2020 m. sausio 23 d. paskelbti ,,Transparency International* atlickamo tyrimo ,,Korupcijos
suvokimo indeksas, 2019 m. (toliau — KSI) rezultatai'. 2019 m. Lietuvai buvo skirta 60 baly ir 35
vieta tarp tyrime vertinamy 180 pasaulio valstybiy. Lietuvos jvertis Siemet yra vienu balu aukstesnis
nei buves pragjusius ketverius metus, o lyginant su 2018 m. — Lietuvai skirta 3 pozicijomis aukstesné
vieta. Siais metais, kaip ir 2018 m., auki¢iausiais KSI balais jvertintos $ios valstybés: Danija (87
balai), Naujoji Zelandija (87 balai) ir Suomija (86 balai).

Globalus KSI 2019 m. vidurkis kaip ir pra¢jusiais metais sieké 43 balus. Pastebétina, kad du
trecdaliai visy tyrime vertinimy valstybiy neperzengé 50 baly ribos. Vidutinis Europos Sajungos
(toliau — ES) valstybiy jvertis — 66 balai (2018 m. ES vidutinis balas buvo 65 balai). ES valstybiy
kontekste Lietuvos balas iSlieka 6 balais Zemesnis ir Lietuvai tarp 28 ES valstybiy nariy skirta 15-16
vieta.

Tarp Baltijos valstybiy lydere i8lieka Estija, kurios KSI jvertis, kaip ir Lietuvos, iSaugo 1 balu
ir siekia 74 balus, o skirta vieta reitinge iSliko 18 vietoje pasaulyje ir 10-11 vietose tarp ES valstybiy.
Latvijai 2019 m. skirtas dviem balais maZzesnis jvertinimas — 56, o pozicija nukrito trimis vietomis
pasaulyje — valstybei skirta 44 vieta. Tarp ES valstybiy Latvija iSliko 19-20 pozicijose. Lenkijos KSI
jvertis Siemet taip pat dviem balais maZesniais ir siekia 58 balus. Lenkijos pozicija pasaulyje — 41
vieta, o tarp ES Saliy valstybé uzima 17-18 vietas. Pastebétina, kad pirmaji syki nuo stebésenos
pradzios Lietuvai skirtas vertinimas yra aukstesnis nei Lenkijos.

,,Transparency International ataskaitoje? teigiama, kad per a$tuonerius metus tik 22 valstybiy
jver€iai reikSmingai pageréjo, o 21 — reikSmingai suprastéjo. Likusiy valstybiy poky¢iai, tarp jy ir
Lietuvos, neperzengia statistinés paklaidos ribos. Tarp Lietuvos kaimyniniy valstybiy, per
aStuonerius metus reikSmingai pageréjo Estijos —nuo 64 iki 74 baly, ir Baltarusijos — nuo 31 iki 45
baly, vertinimai.

Pastebétina, kad KSI tyrimas nejtraukia korupcijos privaciame sektoriuje, taigi, ir pastaryjy
mety pinigy plovimo skandalai, nepadaré jtakos valstybiy vertinimams. Taip pat KSI nevertinamos
valstybiy ribas perZengiancios korupcijos formos, tad reikSmingos jtakos tyrimo rezultatams neturéjo
zinomi uZsienio valstybiy pareigiiny papirkimo atvejai, kai Siaurés ir Vakary 3alyse registruoti verslai

pareigiiny papirkingjima naudojo kaip priemong jeiti | naujas rinkas.

! Prieiga internete: www.transparency.org/cpi/
2 Priciga internete: https://files.transparency.org/content/download/2428/14734/file/2019_CPI_Report EN.pdf




Lietuvos KSI rodikliai Baltijos valstybiy kontekste

Korupcijos suvokimo indeksas yra sudaromas remiantis tarptautiniais ekspertiniais
vertinimais ir verslo apklausomis, jas standartizuojant pagal KSI metodologija®. Baltijos valstybiy
jverCiai gristi devyniais tais paciais Saltiniais. Pirminiai Saltiniy rodikliai KSI tyrime indeksuojami
skal¢je nuo 0 iki 100, atsizvelgus i visy valstybiy jvercius. Lyginant atskiry Saltiniy jvercius, Estijos
rodikliai visuose KSI Saltiniuose yra aukStesni nei Lietuvos ir Latvijos. Savo ruoztu Lietuvos
vertinimai aukstesni nei Latvijos keturiuose tyrimuose, o Zemiausiu balu tarp Baltijos Saliy Lietuva
jvertinta dvejuose tyrimuose.

Kaip ir 2018 m., prastesnis uz kaimyniniy valstybiy Lietuvos vertinimas islieka korupcijos
paplitimo ir prevencijos srityje: remiantis Bertelsmano fondo tyrimu ,,Tvaraus valdymo rodikliai,
Lietuvos jvertis yra 8 balais Zemesnis nei Latvijos ir 17 baly Zemesnis nei Estijos; remiantis ,,Freedom
House* tyrimu ,,Tauty tranzitas“, korupcijos situacija Lietuvoje jvertinta 6 balais pras€iau nei
Latvijoje ir 15 baly prasciau nei Estijoje. Lietuvos jverciai Siuose tyrimuose, lyginant su praéjusiais
metais, néra pasikeit¢ — korupcijos prevencija Lietuvoje vertinama kaip minimaliai uZtikrinanti
antikorupcing aplinka, todél auksti jveréiai Lietuvai néra skiriami®. Likusiuose KSI Saltiniuose
Lietuva vertinama aukstesniais uz Latvijg balais, arba valstybiy rodikliai yra tokie patys.

Bertelsmano fondo tyrimo ,,Transformacijos indeksas* rodikliuose, vertinanciuose
antikorupcing politikg ir baudziamajj persekiojimg Salyse, Lietuvai skirtas 16 baly aukstesnis
vertinimas nei Latvijai — §is jvertis keturiais balais didesnis nei 2018 m., bet 9 balais Zemesnis nei
Estijos. Pastebétina, kad Lietuvos jvertis, lyginant su 2018 m, nesikeité, o jverti sudarantys rodikliai
iSliko auksti: baudZiamasis persekiojimas uz piktnaudziavimg tarnybine padétimi tyrime yra
vertinamas 9 balais, o antikorupcing politika — 8 balais i§ 10 galimy.

Taip pat, lyginant su Latvijos rodikliais, Lietuvai skirti aukStesni jverciai verslo vadovy
apklausose. Lietuva palankiau jvertinta Pasaulio ekonomikos forumo organizuojamoje vadovy
apklausoje (atotriikis — 15 baly) ir Sveicarijos instituto IMD ,,Pasaulio konkurencingumo metiné
ataskaita“ (atotrukis — 4 balai) vykdomose apklausose. IMD verslo vadovy apklausoje praéjusiais
metais krites kySininkavimo ir korupcijos paplitimo verslo aplinkoje vertinimas Siemet grjzo i

ankstesnj lygj°.

3 KSI tyrime naudojama informacija i§ 13 $altiniy. Atskiri tarptautiniy tyrimy elementai, aktualdis korupcijos vertinimui,
yra standartizuojami taip, kad kiekvieno Saltinio jvertis pateikiamas Simto baly skal¢je nuo 0 iki 100. KSI balas — Siy
rodikliy vidurkis. Placiau apie KSI metodologija: transparency.org/statisticalassessment

“Abiejuose tyrimuose Lietuva vertinama vidutiniSkai. Bertelsmano fondo tyrimo originaliame vertinime, korupcijos
prevencijai skirti 6 balai i§ 10. Prieiga internete: https://www.sgi-network.org/2019/

Freedom House originaliame vertinime — 3,5 balo i§ 7. Prieiga internete: https://freedomhouse.org/report/nations-transit
5 Siame tyrime 10 baly skaléje vertinama, kiek paplitusi korupcija ir kysininkavimas Zalies ekonomikoje, kur 10 baly
reiskia, kad korupcijos ir kySininkavimo visiskai néra. Naujausiame vertinime verslininkai Lietuva jvertino 4,06 balo, t.
y. 0,54 balo auksciau nei prie§ metus. 2017 m. Sis jvertis taip pat sieké 4 balus. Rodikliai pasiekiami per Pasaulio banko
tyrimo ,»Worldwide Governance Indicators* duomeny bazg. Prieiga internete:
https://info.worldbank.org/eovernance/wgi/




Vertinant korupcijos paplitimg Lietuvos politingje sistemoje, remiantis Politinés rizikos centro
tyrimu ,, Tarptautinis Saliy rizikos gidas®, Lietuvos jvertis 9 balais aukStesnis nei Latvijos. Pastebétina,
kad 2018 m. Latvijos rodiklis buvo aukStesnis nei Lietuvos. Pokytis ivyko sumazéjus Latvijos
rodikliui, o Lietuvos — nepasikeitus. Korupcijos rizika Lietuvos politinéje sistemose Siame tyrime yra
vertinama kaip vidutiné — 0,5 balo, kur 1 balas reikSty labai aukstg rizikg®.

Savo ruoztu ekspertai tyrime ,,Demokratijos jvairové™ (toliau — V-Dem) politing korupcija
praéjusiais metais jvertino 0,183 balo skaléje nuo 0 iki 1, kur 1 Zymi auksta korupcijg Salyje’ — tai
0,033 balo prastesnis vertinimas nei ankstesniame tyrime. Lietuvai skirtas jvertis sutampa su Latvijos
rodikliu.

Taip pat, lyginant su pra¢jusiais metais, Lietuvai skirtas reikSmingai maZesnis vertinimas
,Economist Intelligence Unit“ rengiamame 3alies riziky reitinge. Siame tyrime, kuriame ekspertai
vertina korupcijos paplitimg viesajame sektoriuje, Lietuvos ir Latvijos jverciai sumazéjo nuo 0,5 iki
0,25 balo®. Duomenys apie Lietuvos rodiklius KSI pirminiuose Saltiniuose pateikti Priede Nr. 2, o
iSsami Baltijos Saliy visy KSI rodikliy baly palyginamoji lentel¢ — Priede Nr. 3.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos pozicija KSI reitinge yra susijusi ne tik su Lietuvos, bet
ir kity valstybiy baly pokyciais. Jei kitos valstybés tyrimuose buvo jvertintos geriau nei ankstesniais
metais, o Lietuvos jvertis nekito, Lietuvos KSI balas galéjo sumazéti. Taisyklé galioja ir vice versa —
jei kitos valstybés tyrimuose buvo jvertintos pras¢iau nei ankstesniais metais, o Lietuvos jverciai
nekito — Lietuvos KSI balas did¢jo. Vertinant pirminius KSI Saltinius, teigtina, kad Lietuvos balo
padidéjimas susijes su kity valstybiy prastesniais jverciais — lyginant su 2018 m., dviejy Lietuvos KSI
Saltiniy rodikliai 2019 m. buvo Zemesni, o vieno — aukStesnis, t. y. pirminiy Saltiniy analiz¢é neleidzia
vienareikSmiskai teigti apie sistemingai geréjant] Lietuvos antikorupcinés aplinkos vertinimg

tarptautiniuose tyrimuose.

Korupcijos suvokimo ir demokratijos kokybés rodikliy rysys

Siekdami geriau suprasti, kaip korupcijos suvokimas susij¢s su platesniais politinio proceso
kokybés aspektais, ,, Transparency International* démesj atkreipia i dideliy pinigy srauty (angl. ,,big
mone)*) politikoje daroma zalg ir atvirg politiniy sprendimy priémima kaip priemon¢ kovoje su
korupcija®.

Tarptautinés organizacijos akcentuoja, kad iSsamus rinkiminiy kampanijy réméjy ir jy skirty

sumy vieSinimas leidZia geriau identifikuoti, kokig jtaka finansai daro politikai. Taip pat detalus ir

¢ Rodikliai pasiekiami per Pasaulio banko tyrimo ,,Worldwide Governance Indicators* duomeny baze. Prieiga internete:
https://info.worldbank.org/eovernance/wgi/

7 V-Dem tyrime skirty baly pagrindimas néra vieSinamas. Prieiga internete: https://www.v-dem.net/en/data/data-version-
9/

8 Transparency International, ,,Building political integrity to stamp out corruption: three steps to cleaner politics®. Prieiga
internete: https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2019 political integrity




iSsamus vieSinimas padeda atgrasyti korupcinio pobuidzio situacijas, kai politikai veikia kaip
konkrecios interesy grupés samdyti darbuotojai (angl. ,paid-to-play®). Pastebétina, kad politiniy
kampanijy rémimas gali biiti susij¢s su lukesciu, kad skirtos 1€Sos grj$ réméjui kita forma, pavyzdziui,
naudingy jstatymy priémimu, palengvintu veiklos reguliavimu, valstybiniais uzsakymais,
subsidijomis ir panaSiais réméjui naudingais sprendimais’. Pasak ,,Transparency International*
tyréjy, reikSmingas skaiCius valstybiy jau jgyvendino reformas, apribojancias politiniy kampanijy
iSlaidy dydj, uzdraudé¢ tam tikras rémimo formas, pavyzdziui, anoniminj paramos teikima.
Skaic¢iuojama, kad tarp 180 KSI tyrime vertinamy valstybiy, 112-oje yra privaloma atskleisti politiniy
kampanijy finansavimo Saltinius. Visgi realus nustatyty vieSinimo taisykliy jgyvendinimas islieka
issakiu — 50 i§ 112 valstybiy neuztikrina finansavimo viesinimo. Siuo atveju Lietuva patenka tarp vos
15 wvalstybiy, kuriose informacija apie politiniy kampanijy finansavimg yra prieinama viesai,
internete, paieskos funkcijg turin¢ioje duomeny bazéje!®.

Vertindami, kaip tarpusavyje yra susij¢ rinkiminiy kampanijy finansavimo reguliavimas ir
KSI jverCiai, tyréjai nustate, kad politiniy kampanijy finansinio reguliavimo stoka budinga
valstybéms su zemesniais KSI rodikliais. Valstybése, kuriose rinkiminiy kampanijy finansavimas
nereglamentuojamas, vidutinis KSI jvertis siekia vos 34 balus, o valstybése, kuriose reglamentavimas
formaliai yra nustatytas, bet néra jgyvendinamas — 35 balus. Salys, kuriose informacijos atskleidimo
reikalavimai néra iSsamus, taciau vykdomi, KSI balas siekia 55 balus, o valstybése kur finansavimo
Saltiniai atskleidZiami iSsamiai — 70 baly. Taigi darytina iSvada, kad politiniy kampanijy finansavimo
vieSumo uztikrinimas yra svarbus aspektas, susijes su korupcijos suvokimu valstybése.

Taip pat pastebima, kad maZesnis politiniy kampanijy finansavimo Saltiniy vieSinimas susij¢s
su tiesioginémis gyventojy nuostatomis apie tai, kokig jtakg rinkimams turi turtingiausi visuomenés
atstovai. Duomeny analizé¢ atskleidZia, kad kuo didesné dalis visuomenés mano, jog turtingiausi
naudojasi finansine galia siekdami pakeisti rinkimy rezultatus, tuo mazesniu KSI balu vertinamos
valstybés. Apklausoje, kuria savo ataskaitoje remiasi ,,Transparency International®, Lietuvos
gyventojai su teiginiu ,,turtingi Zmonés nuperka rinkimus“!! buvo linke labiau nesutikti nei sutikti.
Lietuvos gyventojy atsakymy vidurkis — 2,075, kur 1 — visi$kai nesutinku, o 5 — visiskai sutinku'2.

KSI rodikliai taip pat yra susij¢ su politinés galios pasiskirstymy visuomenése: zemiausiais
jverCiais vertinamos tos valstybés, kuriose turtingiausi visuomenés nariai turi politinés galios

monopolj, o vidutiniskai ar maziau pasiturintys gyventojai gali daryti tik minimalig jtakg politiniams

® Daugiau informacijos apie korupcines rizikas susijusias su politiniy kampanijy rémimu: Center for Responsive Politics,
prieiga internete: http://www.opensecrets.org/elections/

10 Prieiga internete: https://www.rinkejopuslapis.lt/

1 Angl. ,,rich people buy elections®.

12 Electoral Integrity Project, prieiga internete:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml;jsessionid=337123eeladc44c0314a0923fcbe?persistentld=doi:10.7910/DV

N/Q6UBTH




sprendimames. Ir atvirksciai, auksStesniais KSI balais jvertintose valstybése politiné galia yra tolygiau
pasiskirs¢iusi tarp skirtingy visuomenés ekonominiy grupiy'®. Lietuvai skirtas politinés galios
pasiskirstymo pagal socialine—ekonoming pozicija visuomenéje jvertis yra 2,55 balai skaléje nuo 0
iki 44, Toks jvertis nurodo, kad Lietuva vertinama kaip valstybé, kurioje labiausiai pasiturintys turi
daugiau politinés galios nei kitos grupés, bet vidutiniskai ar maziau pasiturintys gyventojai taip pat
gali daryti reikSmingg jtaka politiniams sprendimams, ypac jei sprendimai néra tiesiogiai susij¢ su
labiausiai pasiturin¢ios visuomenés grupes interesais.

,» I ransparency International” pabrézia visuomenés jtraukima j sprendimy priémima kaip
veiksminga priemong kovoje su korupcija. Vertinant, kiek sprendimy priémimo proceso atvirumas
susijes su KSI rodikliais, nustatyta, kad valstybés, kuriose yra organizuojamos vieS$osios
konsultacijos, jtraukiancios jvairius visuomeneés narius, pasiZymi aukStesniais KSI balais. Valstybése,
kuriose sprendimy priémimas yra uzdaras, t. y. vieSosios konsultacijos néra organizuojamos —
vidutinis KSI balas siekia 32 balus. Valstybése, kuriose valdancioji partija konsultuojasi su kitomis
politinémis jégomis, vidutinis KSI siekia 41 balg. Savo ruoztu valstybése, kuriose svarbiausi
sprendimai priimami konsultuojantis su politiniais, socialiniais ir verslo atstovais, vidutinis KSI
siekia 61 balg. Lietuva priskiriama pastarajai valstybiy grupei'>.

Sprendimy priémimo atvirumas, politinés galios pasiskirstymas tarp visuomenés grupiy yra
susijes su valstybés biudZeto paskirstymu partikuliarizmu!. VieSyjy resursy paskirstymo
partikuliarizmas!’ yra siejamas su klientelistiniais, nepotistiniais, patronaziniais rySiais, papirkimu ir
kitomis korupcinés elgsenos formomis. Valstybiy socialiniy ir infrastruktiiros iSlaidy analizé
atskleide, kad 24 (14 proc.) tyrime vertinamy valstybiy biudzeto 1éSy paskirstymas pasizymi aukstu
partikuliarizmu, t. y. didzioji dalis l1éSy paskiriama nedideliam skaiiui specifiniy korporacijy ar
socialiniy grupiy. 66 (38 proc.) valstybése apie pusé 1éSy yra paskirstoma partikuliaristiskai, 70
valstybiy (40 proc.) — nuo ketvirtadalio iki tre¢dalio iSlaidy pasizymi partikuliarizmu, o 14 (8 proc.)
valstybiy didzioji dalis i8laidy yra i§ esmes paskirstomos kaip vieSosios gérybes, t. y. 1¢Sos skirstomos
taip, kad teikty naudg visoms visuomenés grupéms. ,, Transparency International® tyréjai pastebi —

kuo aukstesnis partikuliarizmas biidingas valstybés biudZeto paskirstymui, tuo Zemesnis §iy valstybiy

13 Naudojamas V-Dem tyrimo rodiklis ,,Power distributed by socioeconomic position*. Prieiga internete: https:/www.v-
dem.net/en/data/data-version-9/

14 Skalés vertés apibréZziamos per keturias kategorijas: 0 vertinamos valstybés, kuriose turtingiausieji turi politinés galios
monopolj, 1 — turtingiausieji turi dominuojancia pozicija, vidutiniSkai pasiturintys turi Siek tiek politinés galios, o
maziausiai pasiturintys — negali daryti jokios jtakos; 2 — turtingiausieji turi politinés galios svertus, o kitos grupés gali
daryti jtaka tiems sprendimams, kurie néra susij¢ su labiausiai pasiturin¢ios grupés interesais; 3 — turtingiausieji turi
daugiau politinés galios nei kiti, bet vidutiniSkai pasiturin¢iy galia — panasi, o maziausiai pasiturintys taip pat gali daryti
reikSmingg jtaka; 4 — turtingiausi sluoksniai neturi daugiau politinés galios nei kiti ir politiné galia yra pasiskirsciusi
beveik tolygiai tarp visy ekonominiy grupiy.

15 Naudojamas V-Dem tyrimo rodiklis ,,Range of consultation®.

16 partikuliaristinés valstybés i$laidos apibréziamos, kaip iSlaidos, siaurai nukreiptos j konkre€ig korporacijg, sektoriy,
socialing grupe, regiona, politing partija ar rinkéjy dalj.

17 Naudojamas V-Dem tyrimo rodiklis ,,Particularistic or public goods*.




KSI rodiklis. Lietuvos partikuliarizmo rodiklis yra 2,79 skaléje nuo 0 iki 4, kur 0 reiSkia, kad didZioji
dalis valstybés 1¢8y yra paskirstoma partikuliaristiSkai, o 4 — didZioji dalis 1¢Sy paskirstoma siekiant
naudos visoms visuomeneés grupés. Lietuvai skirtas rodiklis identifikuoja, kad valstybé didesng¢ dalj
1¢Sy paskirsto visuomenés labui, bet iki trec¢dalio 1éSy galimai yra paskirstyta partikuliaristiSkai

neuztikrinant vie$ojo intereso principy laikymosi.

Korupcijos suvokimo indekso ir finansinio skaidrumo rodikliu rysys

KSI vertina tik vieSojo sektoriaus korupcijg, o privataus sektoriaus nesgziningas elgesys,
pavyzdziui, pinigy plovimo paplitimas néra jtraukiamas j tyrimo apimtj. Siekiant kompleksiskai
vertinti valstybiy antikorupcines aplinkas, prasminga tirti, kaip gali biiti susij¢ Sie du reiSkiniai —
korupcijos paplitimas vieSajame sektoriuje ir pinigy plovimui palanki aplinka.

,» Tax Justice Network tyrime ,,Finansinio slaptumo indeksas* vertinama, kiek palanki yra
valstybés aplinka pinigy plovimui ar kitoms neteisé¢toms finansinéms operacijoms vykdyti ir jas
nuslépti. Tyrime skaléje nuo 0 (visiskas skaidrumas) iki 100 (visiSkas slaptumas) indeksuojama, kiek
valstybiy teisinis reguliavimas jgalina neteiséty 1éSy srautus. Tarp 133 vertinamy jurisdikcijy
vidutinis balas siekia 63,9, o geriausiai jvertintos Slovénijos — 37,55 balus. Lietuvai skirtas finansinio
slaptumo jvertis — 50. Tarp vertinamy jurisdikcijy valstybé atsiduria 13 vietoje pagal finansinj
skaidrumg!'®. Ekspertai pabréZia, kad kaip ir KSI, taip ir Finansinio slaptumo indekso atveju — né
viena valstybé néra visiSkai skaidri'®.

Valstybiy teisinis reguliavimas gali sukurti palankias salygas nesaziningiems vietos ir
uzsienio verslams slépti naudos gavéjus, vengti mokesciy, nukreipti neteisétai gautas 1éSas ar vystyti
nelegaly versla sukuriant legalios veiklos fasading puse. Pastebima, kad korupcijos lygis konkrecioje
valstybéje gali biiti svarbus aspektas nesgziningam verslui sprendziant, kokias slaptumo teikiamas
galimybes iSnaudoti ir kurioje Salyje tai daryti. SuskirsCius valstybes | dvi stambias kategorijas,
galima iSrySkinti finansinio slaptumo ir korupcijos paplitimo rySius bei kaip valstybés yra
iSnaudojamos neteiséty finansiniy srauty judéjimui.

Pirmoji kategorija — valstybés pasizymincios auksto korupcijos suvokimu ir aukstu finansiniu
slaptumu. Sio tipo valstybéms baidinga sisteminé korupcija, kuomet visuomenés gyvenimo taisyklés
yra kuriamos ir jvedamos nedidelés naudos gavéjy grupés, o finansy sistemos slaptumas sudaro
salygas Sioms grupéms pasisavinti dar didesn¢ dali valstybés 1éSy. Visgi tokiose valstybés kaip
Angola, Gambija, Venesuela uZzsienieCiui slépti savo 1éSas néra saugu — politinis nestabilumas,

konfliktai, neuZztikrintas teisinés sistemos veikimas Sias valstybes pavercia pernelyg rizikingomis.

18 Prieiga internete: https://fsi.taxjustice.net/en/introduction

19 Maira Martini, Roberto M. Kukutschka, ,,Building a fuller picture: The Financial Secrecy Index & CPI¥, prieiga
internete: https://voices.transparency.org/what-the-financial-secrecy-index-tells-us-that-the-corruption-perceptions-
index-doesnt-6¢8d4bf5¢c06d




Savo ruoztu tokios jurisdikcijos kaip Bahamy salos, Panama, Seiseliy salos, Mauricijus, ar pastaryjy
mety skandaluose nuskambe¢j¢ Kipras, Malta veikia kitu principu. Politinis stabilumas, bet silpnas
teisiniy principy laikymasis, ji derinant su neskaidrumu ir aukStu slaptumo lygiu, jas daro
patraukliomis mokesciy slépimo prasme. Kai kuriais atvejais pacios jurisdikcijos sitilo slaptuma ir
palankig mokesting aplinkg uzsienio jmonéms, t. y. slaptumas naudojamas kaip verslo modelis, o
imoniy neskaidriy finansy valdymas yra svarbi §iy teritorijy ekonomikos dalis. Taigi tokiose
teritorijose yra mazai veiksniy, kurie skatinty valstybes kurti antikorupcing aplinka, skaidrinti finansy
sistema bei stiprinti teisés igyvendinima.

Antroji i$skiriama valstybiy grupé — valstybes, pasizyminc€ios aukstu slaptumu, bet nedideliu
korupcijos paplitimu. Pavyzdziui, tokiomis valstybémis ivardijamos Honkongas, Liuksemburgas,
Singapiiras, Sveicarija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungtiné Karalysté. Sios valstybés ne tik
uztikrina auksta finansinj slaptuma, bet jprastai yra itin patrauklios siekiant apsaugoti neteisétas lésas
— perkant nekilnojamg turta ar kitas prabangos prekes, investuojant j fondus ir panaSiomis
priemonémis. Siose valstybése tikimybé susidurti su vieSojo sektoriaus korupcija, pasireiskianéia
kySininkavimo ar valstybés 1éSy grobstymo formomis, yra menka, bet neteisétos jtakos darymas
valstybés reguliavimy srityje uztikrina, kad ta finansiniy paslaugy industrijos dalis, kuri klesti dél
slaptumo suteikiamy privilegijy, toliau tesia savo veiklg ir slepia korupciniais keliais igytas 1ésas.
Atkreipiamas démesys, kad Siuo atveju teisésaugos institucijos susiduria su dideliais i$Siikiais,
pavyzdziui, negalédamos atskleisti tikryjy kompanijy savininky. Taigi, neretai valstybéms kyla

Ekspertai pabrézia, kad teisinio reguliavimo spragy, kurios sudaro palankias salygas
korupcinéms schemoms, neteisétai jgyty pinigy slépimui ir plovimui, Salinimas turéty biiti kiekvienos
antikorupcinés strategijos dalimi. Siekiant efektyvaus korupcijos uzkardymo, yra bitinas tikryjy
kompanijy savininky atskleidimas, korupciniy schemy organizatoriy ir tarpininky stebéjimas,

neteiséto turto identifikavimas ir jo konfiskavimas, baudZziamumo uztikrinimas.

ISvados

[Sanalizavus ,,Korupcijos suvokimo indekso 2019 rezultatus, darome apibendrinancias
iSvadas apie globalias tendencijas ir Lietuvos antikorupcinés aplinkos situacija:

1. Globalios tendencijos:

1.1. Valstybés stokoja pazangos uztikrinant antikorupcing aplinka: KSI globalus vidurkis
tarp vertinamy 180 valstybiy 2019 m. sieké 43 balus, o du trecdaliai visy valstybiy skirtas Zemesnis
nei 50 baly jvertis. Savo ruoztu Vakary Europos ir ES valstybiy regionas vertinamas geriau, nei likes

pasaulis — vidutinis KSI siekia 66 balus.



1.2. Dauguma tyrime vertinamy valstybiy nuo 2012 m. nepasieké reikSmingos pazangos —
22 valstybiy jverciai reikSmingai pager¢jo, o 21 — reikSmingai suprastéjo. Likusiy valstybiy pokyciai
neperzengia statistinés paklaidos ribos.

1.3. Atkreiptinas démesys, kad KSI metodologija nevertina privataus sektoriaus korupcijos
ir tarptautinio papirkinéjimo atvejy. Taigi aukStas KSI balas néra tiesiogiai susij¢s nei su didesniu
finansy sektoriaus skaidrumu, kuris savo ruoztu susijes su pinigy plovimo riziky valdymu, nei su
tarptautiniy sandoriy riziky valdymu.

1.4. Siekiant visapusiskai vertinti valstybiy antikorupcing aplinka, korupcijos suvokimas
turéty buti interpretuojamas platesniame kontekste — KSI yra susij¢s su politinius procesus ir biudzeto
paskirstyma vertinanciais rodikliais. Nustatyta, kad korupcijos suvokimas yra susij¢s su politiniy
kampanijy finansavimo reguliavimo ir informacijos apie politikams skirta paramg vieSinimo
uztikrinimu. Taip pat korupcijos suvokimas yra susijgs su politinés galios pasiskirstymy
visuomenése: Zemiausiais KSI jverciais vertinamos valstybése, kuriose pasiturintys visuomeneés
nariai turi politinés galios monopolj, o aukStesni KSI budingi valstybéms, kur jtaka politiniams
sprendimams gali daryti visos visuomenés grupés, nepriklausomai nuo ekonominés ir socialinés
padéties. Taigi aukstesniais KSI balais vertinamos valstybés, uztikrinancios atvirg sprendimy
priémimo procesg. Atviras sprendimy priémimas yra susijes ir su valstybés biudzeto paskirstymu,
kuris, savo ruoztu, su korupcijos suvokimu — kuo aukstesniu KSI balu jvertinta valstybe, tuo didesné
dalis Salies resursy paskirstomi uztikrinant viesaji interesa, ir tuo mazesné dalis paskirstoma siekiant
naudos siauroms visuomengés grupéms.

2. Lietuvos antikorupcinés aplinkos situacija:

2.1. Lietuvos KSI iSaugimas vienu balu, valstybei skirta 35 pozicija yra teigiamas
antikorupcinés reputacijos zenklas. Lietuvos KSI jvertis pirmajj karta yra auksStesnis nei Lenkijos
KSI, taip pat keturiais balais aukstesnis nei Latvijos rodiklis. Pabréztina, kad dalies kaimyniniy
valstybiy jver¢iams maz¢jant, Lietuvai pavyko i$saugoti stabilios valstybés reputacija.

2.2. Visgi vieno balo pokytis neleidzia teigti apie sistemingai stipr¢jancia Lietuvos
antikorupcinés aplinkos bukle — pirminiy KSI $altiniy pokyc¢iy analiz¢ atskleidé, kad lyginant su 2018
m., dviejy Lietuvos KSI Saltiniy rodikliai 2019 m. buvo jvertinti Zemesniu, o vieno — aukstesniu balu.
Mazesni balai skirti ekspertams vertinant politinés korupcijos ir korupcijos vieSajame sektoriuje
paplitimg. Lyginant su 2018 m., vienoje i§ verslo vadovy apklausy geréjo korupcijos paplitimo
vykdant ekonoming veiklg vertinimas.

2.3. Vertinant su KSI susijusius rodiklius, pastebétina, kad Lietuva patenka tarp nedidelés
grupés valstybiy, kuriose veikia platus politiniy kampanijy finansavimo reguliavimas, uztikrinimas
duomeny apie gautg finansavima viesSinimas. Taip pat Lietuva yra priskiriama prie valstybiy, kuriose

svarbiis sprendimai yra priimami konsultuojantis su visuomeneés grupémis, o ne vienasaliskai. Visgi



vertinant, kiek gyventojy politin¢ galia priklauso nuo jy socialinés ir ekonominés padéties, teigiama,
kad Lietuvoje didesn¢ jtaka politiniams sprendimams gali daryti labiausiai pasiturintys visuomenés
nariai. Pagal biudZeto paskirstymo partikuliarizmo rodiklj Lietuva yra vertinama kaip valstybe,
kurioje didesné dalis 1éSy yra paskirstoma siekiant visuomenés gerovés, bet iki trecdalio 1éSy galimai
paskirstoma atskiroms socialinéms grupéms ar specifinéms korporacijoms neuztikrinant vieSojo
intereso principy laikymosi.

2.4. Tiesiogiai su KSI nesusijusiame, bet antikorupcinés aplinkos vertinimg papildan¢iame

finansinio sektoriaus skaidrumo tyrime, Lietuva yra priskiriama prie labiausiai skaidriy valstybiy.



Priedas Nr. 1, ,,Lietuvos ir ES valstybiy nariy KSI pokytis 2012-2019 m 2%

Eil. Nr. ES Valstybé naré KSI 2019 pf:lg(::ls KSI2018 | KSI12017 | KSI2016 | KSI2015 | KSI2014 | KSI 2013 | KSI2012

1 Danija 87 11 88 88 90 91 92 91 90

2 Suomija 1 85 85 89 90 &9 &9 90

3 Svedija 85 84 88 89 87 89 88

4 Nyderlandai 82 82 83 87 83 83 84
5-6 Liuksemburgas 80 11 81 82 81 85 82 80 80
5-6 Vokietija 80 81 81 81 79 78 79
7-8 Jungtiné Karalysté 77 13 80 82 81 81 78 76 74
7-8 Austrija 1 76 75 75 76 72 69 69
9 Belgija 75 75 77 77 76 75 75
10-11 | Airija 1 73 74 73 75 74 72 69
10-11 | Estija 1 73 71 70 70 69 68 64
12 Pranciizija 69 13 72 70 69 70 69 71 71
13-14 | Portugalija 62 12 64 63 62 64 63 62 63
13-14 | Ispanija 1 58 57 58 58 60 59 65
15-16 | Slovénija 60 61 61 60 58 57 61
15-16 | Lietuva 1 59 59 59 59 58 57 54
17-18 | Lenkija 58 12 60 60 62 63 61 60 58
17-18 | Kipras 58 11 59 57 55 61 63 63 66
19-20 | Cekija 56 13 59 57 55 56 51 48 49
19-20 | Latvija 56 12 58 58 57 56 55 53 49
21 Malta 54 56 55 60 55 56 57
22 Italija 1 52 50 47 44 43 43 42
23 Slovakija 50 50 51 51 50 47 46
24 Graikija 1 45 48 44 46 43 40 36
25 Kroatija 47 11 48 49 49 51 48 48 46
26-27 | Rumunija 44 13 47 48 48 46 43 43 44
26-27 | Vengrija 44 12 46 45 48 51 54 54 55
28 Bulgarija 1 42 43 41 41 43 41 41

20Nuo 2012 m. KSI yra vertinamas 10 baly skaléje. Ankstesni duomenys néra pateikiami, nes metodologiniai skirtumai neleidzia jy lyginti su vélesniais duomenimis.
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Priedas Nr. 2, ,,Lietuvos KSI 2019 m. pirminiy Saltiniy jverciy pokytis*

Tyrimas

Tyrimo tipas

Vertinimas indikatorius

Balas, naudotas

KSI 2018

Balas, naudotas

KSI 2019

Pastabos

Freedom House ,,Nations in Transit*

Ekspertinis vertinimas

Korupcija

3,518 7 (kur 7 -

labai gerai)

3,518 7 (kur 7 -

labai gerai)

Balas nekito nuo 2010 m.

Bertelsmann Foundation ,,Sustainable

Governance Index*

Ekspertinis vertinimas

Korupcijos prevencija

6/10 (kur 10 —

labai gerai)

6/10 (kur 10 —

labai gerati)

Ekspertai remiasi ne aktualiausiomis

apklausomis ir dokumentais

0,15 (skaléje 0-1,

0,183 (kur 1 -
Varieties of Democracy Project Ekspertinis vertinimas Politinés korupcijos paplitimas kur 1 — auksta ( B Vertinimo pagrindimas néra vieSinamas
B auksta korupcija)
korupcija)
4.1. Baudziamasis persekiojimas uz 9/10 (kur 10 — 9/10 (kur 10 —

Bertelsmann Foundation

,,Transformation Index*

Ekspertinis vertinimas

piktnaudziavima tarnybine padétimi

labai gerai)

labai gerai)

4.2. Antikorupciné politika

8/10 (kur 10 —

labai gerai)

8/10 (kur 10 —

labai gerai)

Global Insights ,,Business Conditions and

Risk Indicators*

Ekspertinis vertinimas

Kiek verslas susiduria su korupcija?

0,67 (kur 1 —1labai

gerai)

0,67 (kur 1 —1labai

gerai)

Prieiga per Pasaulio banko WGI tyrimo

duomeny baz¢

Economist Intelligence Unit ,,Country
Risk Guide*

Ekspertinis vertinimas

Korupcijos paplitimas viesajame

sektoriuje

0,5 (kur 1 — labai

gerai)

0,25 (kur 1 —labai

gerai)

Prieiga per Pasaulio banko WGI tyrimo

duomeny baz¢

Institute for Management Development

,,World Competitiveness Yearbook*

Verslo vadovy apklausa

Kysininkavimo ir korupcijos

paplitimas ekonomikoje

3,52/10 (kur 10 —

labai gerai)

(kur 10 —

labai gerai)

Prieiga per Pasaulio banko WGI tyrimo

duomeny baz¢

Political Risk Services International . o B o i 0,5/1 (kur 1 — 0,5/1 (kur 1 — Prieiga per Pasaulio banko WGI tyrimo
) ) Analitinis vertinimas Korupcija politinéje sistemoje . . i .
,,Country Risk Guide* didelé rizika) didelé rizika) duomeny baz¢
World Economic Forum ,,Executive L o
Verslo vadovy apklausa X X X Viesai neprieinamas

Opinion Survey*
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Priedas Nr. 3, ,,Baltijos $aliy KSI 2019 m. ir jo Saltiniy jverciy palyginimas*

Bertelsmann Economist Freedom Global World
Bertelsmann IMD World PRS World
. Foundation Intelligence House Insight Justice Varieties of
Saltiniy Foundation Competitive | International | Economic
Valstybé KSI | Reitingas Sustainable Unit Nations in Country Project Rule | Democracy
skaicius Transforma ness Country Risk Forum
Governance Country Transit Risk of Law Project
tion Index Yearbook Guide EOS
Index Ratings Ratings Ratings Index
Estija 74 18 10 79 77 72 77 71 69 67 74 75 75
Lietuva 60 35 9 62 73 55 62 59 53 50 58 - 66
Latvija 56 44 9 70 57 55 68 59 49 41 43 - 66
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