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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas: antikorupciniu poziiiriu jvertinti savivaldybiy vieSyjy
pirkimy procesus, teisinj reglamentavimg, reguliuojantj §j procesg, nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas kontrolés procese dalyvaujantiems subjektams padaryti
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus, pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymus, skirtus
nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, taip pat subjekty
veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trokumus,
kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti
teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija; 3) pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos
veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Silalés rajono, Silutés rajono ir Visagino savivaldybiy veiklos procesai, susije su
viesyjy pirkimy vykdymu.

Subjektai: Silalés rajono savivaldybe, Silutés rajono savivaldybé, Visagino savivaldybé
(toliau kartu — Savivaldybés).

Analizuotas laikotarpis: 2023 m. sausio 1 d. — 2025 m. gruodzio 31 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizg.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo analizé.

3. Interviu metodas (KRA subjektams el. pastu® pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. I8vados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

3. Darbuotojy savarankiskumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.

4. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai.

6. Kontrolés procesy praktiniai niuansai.

7. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

8. Subjekty interneto svetainése ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi

su analizuojamomis veiklos sritimis.

! Informacija gauta el. pa§tu rokas.rimsa@stt.1t.
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9. Elektroniniu pastu gauta informacija apie nagrinéjamoje srityje taikoma darbo praktika.
10. Kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu subjektai prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma,

kad ju néra.
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2. JZANGA

Viesyjuy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) duomenimis?, viesieji pirkimai sudaro reik§minga
Salies ukio dal} — 2025 metais jy verté¢ sieké 12,5 procento Salies bendrojo vidaus produkto, o
pastaraisiais metais jvykdyty pirkimy skaicius ir verté nuosekliai didéjo (2022—2025 metais bendra
jvykdyty pirkimy verté iSaugo nuo daugiau kaip 8 mlrd. iki apie 10,474 mlrd. Eur per metus).
Nepaisant to, konkurencija viesuosiuose pirkimuose islicka ribota. VPT duomenimis®, 2025 metais
vidutinis pasitlymy skaicius vienam pirkimui sudaré¢ tik 3,3 (be centralizuoty pirkimy — Vviso labo
2,4), o ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalis (nejskaitant centralizuoty pirkimy) iSlicka auksta ir siekia apie
44 procentus. Per pastaruosius metus, kartu pastebima zenkli nevieSinamy mazos vertés pirkimy
(toliau — MVP) sutar¢iy vertés augimo tendencija: nuo ~33% 2022 metais iki beveik 47% 2024
metais. Kaip jtvirtinta Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 1 ir 17
straipsniuose, §io teisinio reguliavimo tikslas — uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma, lygiateisiSkuma,
racionaly valstybés ir savivaldybiy 1€Sy naudojima bei tiekéjy konkurencija. Sazininga konkurencija
laikytina vienu i$ svarbiausiy skaidriy ir efektyviy viesyjy pirkimy veiksniy, todél didelé nevieSinamy
mazos vertes ir ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalis antikorupciniu pozitiriu vertintina kaip kelianti didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nes gali neigiamai paveikti konkurencija, padidinti jsigyjamy
prekiy, paslaugy ir darby kainas bei sumazinti galimybes racionaliai ir skaidriai naudoti vieSasias
léSas.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) inicijuoto sociologinio
tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2025“ duomenimis?, gyventojy, jmoniy vadovy ir valstybés
tarnautojy nuomone, savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyriai ir komisijos suvokiami kaip vieni
labiausiai korumpuoty savivaldybiy padaliniy, o didel¢ dalis apklaustyjy situacijas, kai verslo
subjektai laimi vieSuosius pirkimus pasinaudodami asmeninémis paZintimis ar ryS$iais, aiSkiai suvokia
kaip korupcija. ReikSminga visuomenés dalis savivaldybiy veikla vertina kaip nepakankamai
skaidrig. Atsizvelgiant ] tai, ypa¢ svarbu uZztikrinti VP] 17 straipsnyje jtvirtinty skaidrumo,
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir proporcingumo principy jgyvendinimg visose vieSyjy pirkimy
procediirose, ypa¢ savivaldybiy, kuriose vieSosios 1éSos naudojamos bendruomenés poreikiams
tenkinti.

Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy vykdymo sritis, ypac savivaldybiy veikloje, kurioje

vieSosios 1€Sos naudojamos jvairioms paslaugoms ir infrastruktiirai uztikrinti, turi didele svarbg

2 Prieiga internete:

https://vpt.Irv.It/public/canonical/1778657477/21002/VPT_RODIKLIAI_FINAL %201 compressed.pdf
https://vpt.Irv.It/public/canonical/1778656412/21001/2025%20m.%20Veiklos%20ataskaita_compressed.pdf
3 Ten pat.

4 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437



https://vpt.lrv.lt/public/canonical/1778657477/21002/VPT_RODIKLIAI_FINAL_%201_compressed.pdf
https://vpt.lrv.lt/public/canonical/1778656412/21001/2025%20m.%20Veiklos%20ataskaita_compressed.pdf
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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bendruomenés poreikiy tenkinimui bei efektyviam vieSojo turto ir 1éSy valdymui. Pavyzdziui, per
2025 m., STT gauta praneSimy apie jvairiose savivaldybése galimus netinkamus vieSyjy lésy
naudojimo atvejus (i$ visy pranesimy dél savivaldybése egzistuojanciy galimy nusikalstamy veiky 42
proc. buvo susij¢ su vieSyjy 1é8y netinkamu naudojimu). I visy $iy praneSimy, net 22 proc. susije su
vykdymo trikumy toleravima, nepagrjstai padidintas kainas ar nereikalingy darby jsigijima.

Poreikj atlikti KRA Silalés, Silutés rajony ir Visagino savivaldybiy vieSuju pirkimy procesy
vykdymo srityje pagrindzia analizuojamy Savivaldybiy 2023 - 2025 mety viesyjy pirkimy duomenys,
i§ kuriy nustatyta, kad reikSminga pirkimy vertés dalis tenka palyginti nedideliam, daznai
pasikartojan¢iam tiekéjy ratui, ypac statybos, rangos ir susijusiy paslaugy srityse. Poreikj pagrindzia
ir Kiti objektyviis vieSai skelbiami duomenys, tokie kaip pirkimy vertés koncentracija
pasikartojantiems tiek&jams, mazos vertés neskelbiamy apklausy ir vieno tiekéjo pirkimy mastas,
kurie gali indikuoti galincias kilti korupcijos rizikas.

Atliekant KRA antikorupciniu pozitriu vertinti vieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo,
vykdymo ir sutaréiy jgyvendinimo procesai. Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai susije su pirkimo
objekto formavimu ir neskaidymu, viesyjy pirkimy proceso dalyviy funkcijy atskyrimu, rinkos tyrimy
atlikimu, taip pat su atskiry tiekéjy dominavimu ir galimo jy protegavimo rizika. Sie rizikos veiksniai

detaliau aptariami atskiruose $ios iSvados skyriuose.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA SILALES IR SILUTES RAJONU SAVIVALDYBIU BEI
VISAGINO SAVIVALDYBES VIESUJU PIRKIMU PROCESUOSE

Viesieji pirkimai daznai laikomi viena i$ rizikingiausiy sri¢iy korupcijos prevencijos
pozitriu, tod¢l tinkamai parengtos ir skaidriai vykdomos vieSyjy pirkimy procediiros uZztikrina, kad
savivaldybiy jsigyjamos prekés ir paslaugos biity kokybiskos ir uz konkurencinga kaing. Tai padeda
1Svengti 1€y Svaistymo ir uztikrina ilgalaike paslaugy ar infrastruktiiros naudg visuomenei.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, vertindamas konkurencijos uZztikrinimg vieSuosiuose
pirkimuose, ne kartg yra konstataves, kad ,,nesuvarzyta tiekéjy konkurencija — tai is Viesyjy pirkimy
istatymo implicitiskai isplaukiantis reikalavimas*®. Tuo tarpu Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat akcentavo konkurencijos uztikrinimo reikSme vieSuosiuose pirkimuose ir yra
pazymeéjes, jog vieSyjy pirkimy principy laikymasis ,,garantuoja, kad bus pasiekti atliekamo vieso
konkurso tikslai ir iSvengta galimy nesqzZiningos konkurencijos prielaidy vieSo konkurso
procediiroje*® it | perkancioji organizacija turi imtis veiksmy, jog biity uztikrinta sqZininga tiekéjy
konkurencija’.

Sioje KRA sickiama nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, kuriuos pagalinus biity galima
uztikrinti skaidresnj Savivaldybiy vieSyjy pirkimy organizavimo procesg. KRA buvo vertinta, kaip
buvo uztikrintas vieSyjy pirkimy teisiniame reglamentavime jtvirtinty principy jgyvendinimas,
tiekéjy konkurencija, perkanciyjy organizacijy dedamos pastangos uztikrinti optimaliausig jsigyjamy
prekiy ir paslaugy kaing bei kt.

Atsizvelgiant 1 Siuos tikslus, Zemiau pateikiame detalias pastabas bei pasitulymus, skirtus

korupcijos rizikos veiksniy Salinimui ir prevencijai.

3.1 Korupcijos rizika dél vieSyjy pirkimy procesuose dalyvaujanciy asmeny funkcijy

neatskyrimo, galimos vieSyjy ir privaciy interesy konflikto regimybés (kita antikorupciné pastaba)

Dél funkcijy diversifikavimo stokos.

KRA atlikimo metu, nustatyta, kad Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy viesyjy pirkimy
procesuose dalyvaujanciy asmeny funkcijos néra pakankamai diversifikuojamos. Tai reiskia, kad tie
patys asmenys arba tie patys savivaldybés administracijos padaliniai dalyvauja keliuose pirkimo
etapuose: nustato pirkimo poreikj, rengia arba derina techning specifikacija, organizuoja pirkima,

dalyvauja vieSojo pirkimo komisijos veikloje, vertina tiekéjy pasitilymus, nagrinéja pretenzijas ir

5 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-249/2011.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-1458-14.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
280113.
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antikorupciniu pozitriu ji reikSmingai silpnina vidaus kontrole ir sudaro prielaidas subjektyviems,
nepakankamai patikrintiems ar konkreciam tiekéjui palankiems sprendimams.
Funkecijy atskyrimas vieSyjy pirkimy procese yra svarbus todél, kad skirtinguose pirkimo

etapuose turéty veikti tarpusavio kontrolés ir atsvary mechanizmai:

Pirkimo
iniciatorius
formuoja poreikj ir
techninius
reikalavimus

Sutarties vykdymg '\ Pirkimq
kontroliuoja, ar organizatorius
tiekéjas tinkamai ‘ turi uztikrinti
vykdo u procediros
jsipareigojimus ir ar / teisétuma ir
pagrjstai inicijuojami \ tinkama

::kt:irt?;sai dokumentavima

VP komisija
nepriklausomai
vertina pasiltlymus
ir priima
sprendimus

Kai Sios funkcijos sutelkiamos vieno asmens ar to paties administracijos skyriaus rankose,
sumazéja galimybeé nepriklausomai patikrinti, ar pirkimo poreikis pagrijstas, ar techniné specifikacija
neriboja konkurencijos, ar pasiiilymai vertinami neSaliSkai, ar pretenzijos nagrin¢jamos objektyviai,
ir ar sutarties pakeitimai néra palankis laiméjusiam tiekejui.

Silalés rajono savivaldybés atveju nustatyta, kad viesyjy pirkimy funkcijos yra deleguotos
siauram asmeny ratui. 2023 m. Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu®
vieSyjy pirkimy organizatoriais paskirti Teisés, personalo ir civilinés metrikacijos skyriaus
specialistai. Tuo paciu metu® pirkimy iniciatoriais paskirti jvairiy skyriy darbuotojai, jskaitant ir ta

pati Teisés, personalo ir civilinés metrikacijos skyriy. Nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos sudétyje

8 Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugséjo 5 d. jsakymas Nr. DIT-43 (5.19 E).
% Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugséjo 18 d. jsakymas Nr. DIT-49 (5.19 E).
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taip pat dalyvauja sio skyriaus vedéjas, kaip komisijos pirmininkas, viena skyriaus specialisté kaip
komisijos naré¢, 0 Kiti specialistai pagal skirtingus pirkimus yra deleguojami.

Tai reikSty, jog viena Sio skyriaus specialisté yra tuo paciu metu ir vieSyjy pirkimy
organizatoré, vieSyjy pirkimy iniciatoré ir nuolatinés vie$yjy pirkimy komisijos naré - formaliai
sutelktos trys skirtingos pirkimo proceso funkcijos. Antikorupciniu poziiiriu tokia situacija mazina
sprendimy nepriklausomuma, vidaus kontrolés galimybes. Sio skyriaus vedéjas kartu jvardytas kaip
pirkimy iniciatorius ir nuolatinés viesyjy pirkimy komisijos pirmininkas. Be to, jo vadovaujamas
skyrius pagal savivaldybés vidaus tvarkg yra atsakingas uz pirkimy organizavimg ir prieziiira, o
komisijoje dalyvauja Sio skyriaus specialistés. Taip pat nustatyta, kad Centralizuoto buhalterinés
apskaitos skyriaus darbuotoja yra pirkimy iniciatoré ir kartu nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos
naré.

Sig rizika iliustruoja 2024 m. geguzés mén. Silalés rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas dél Kvédarnos miestelio Piliakalnio gatvés kapitalinio remonto darby
pirkimo®®. Investicijy ir statybos skyriaus vyriausioji specialisté kartu su pirkimy specialiste buvo
deleguota komisijos nare vykdyti $j pirkima, o tuo paciu jsakymu Investicijy ir statybos skyriaus
vyriausioji specialisté¢ paskirta atsakinga uz pirkimo sutarties vykdyma. Kadangi statybos darby
pirkimus inicijuoja ir technines uzduotis paprastai rengia Investicijy ir statybos skyrius, tokia situacija
reiskia, kad to paties skyriaus specialisté gal¢jo dalyvauti tiek poreikio ir techniniy saglygy formavimo,
tiek pasitilymy vertinimo, tiek sutarties vykdymo prieziiiros etapuose.

Silalés rajono savivaldybés viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprase'!
apibréziamos pirkimo iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijos, taip pat numatomas neSaliSkumo
deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy pasiraSymas. Taciau aprase nejtvirtinta, kad to paties
pirkimo iniciatorius ir organizatorius turéty buti skirtingi asmenys, kad techninés specifikacijos
rengeéjas nebiity skiriamas to paties pirkimo komisijos nariu, ar kad konkrety pirkimg inicijaves
specialistas véliau nebiity atsakingas uZ sutarties pakeitimy ar vykdymo kontrolg¢. Nesant §io teisinio
reguliavimo, auks¢iau minétos situacijos gali kartotis ir tolimesniuose pirkimuose.

Tos pacios tendencijos pastebimos ir Silutés rajono savivaldybés pirkimuose. PavyzdZiui,
pirkime Nr. 698751, susijusiame su Sakiinéliy polderio rekonstravimo darbais‘?, Kaimo reikaly
skyriaus darbuotojas pirkimo dokumentuose nurodomas kaip kontaktinis asmuo dél pirkimo objekto
ir techninés specifikacijos, t. y. faktiSkai su pirkimo iniciavimu ir sglygy aiSkinimu susijgs asmuo, ir

kartu kaip pretenzijy nagriné¢jimo komisijos narys. Tokia situacija reikia, kad pretenzija dé¢l pirkimo

10 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-699306

11 Silalés rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apradas, patvirtintas
administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. DIV-94 (su visais pakeitimais).

12 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-610878



https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-699306
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-610878
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salygy ar techniniy reikalavimy gali nagrinéti asmuo, kuris pats Sias salygas rengé¢, aiSkino arba
dalyvavo jas formuojant.

Silutés pirkimuose taip pat nustatyta, kad daznai kartojasi ta pati nuolatiné komisija ir tie
patys atsakingi asmenys. Yra suprantama, jog gyventojy skai¢iumi mazesnése savivaldybése tai gali
biiti susije su ribotais savivaldybés zmogiskaisiais istekliais, taciau Kai itin ribotas asmeny ratas nuolat
dalyvauja reikSminguose pirkimuose, susidaro salygos potencialiems familiarumo santykiams tarp
tiekéjy ir administracijos darbuotojy.

Pazymétina, jog funkcijy neatskyrimo keliama korupcijos pasireiSkimo tikimybé gali
materializuotis j realias korupcijos rizikas, kadangi kai tas pats asmuo ar skyrius rengia techning
specifikacijg ir véliau dalyvauja komisijoje, mazéja tikimybé, kad komisija kritiSkai jvertins, ar
specifikacija néra per siaura, ar joje néra konkreciam tiekéjui palankiy reikalavimy, ar pirkimo
nepriklausoma kontrolé¢ vertinant, ar papildomi darbai, terminy pratgsimai ar sutarties vertés
pakeitimai kilo dél objektyviy aplinkybiy, ar dél dar pirkimo metu netinkamai apibréztos pirkimo

apimties.

Dél privaciy interesy konflikto regimybés.

Vadovaujantis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, §io
istatymo nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo taip pat taikomos perkanciosios organizacijos
ar perkanciojo subjekto (toliau kartu — perkantysis subjektas) vadovams, perkanciojo subjekto
pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus
asmenims, perkanciojo subjekto atlickamy pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams, vie$ojo
pirkimo <...> iniciatoriams.

Vertinant 8ig korupcijos rizikg svarbu nustatyti, ar subjekte veikia kontrolés procediros,
kurios padeda valdyti viesyjy ir privaciy interesy konfliktus. Manytina, jog ne maziau svarbi ir
egzistuojanti interesy konflikto regimybé. Todél net ir tais atvejais, kai tiesioginis privaciy interesy
konfliktas néra akivaizdus, t. y. negalima konstatuoti tokio paZzeidimo, svarbu nustatyti, ar pati
situacija gali kelti pagristy abejoniy dél sprendimo nesaliSkumo. Tokios abejonés atsiranda, kai
sprendima rengia, vertina ar priima asmuo, turintis ry$iy su sprendimu suinteresuotais asmenimis,
tiekéjais, pirkimy vykdytojais, kontroliuojamais subjektais ar kitais naudos gavéjais. Todél rengiant
KRA iSvada, vertintina ne tik tai, ar asmenys formaliai pateiké privaciy interesy deklaracijas, bet ir
tai, ar jstaiga uztikrina $iy deklaracijy turinio kontrole, interesy konflikty prevencija, nusisalinimy
inicijavimg ir dokumentavimg. Jei deklaracijy duomenys néra sistemiskai naudojami, o galimos
interesy konflikto situacijos palieckamos paciy darbuotojy savikontrolei, did¢ja rizika, kad sprendimai

bus priimami esant faktiniam ar regimam interesy konfliktui.
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Silutés rajono savivaldybéje patvirtintas pareigy ir funkcijy, kurias einantys asmenys privalo
deklaruoti privadius interesus, sgrasas’®. Manytina, jog $is reguliavimas leidzia identifikuoti
deklaravimo pareigg turin¢ius asmenis ir uztikrina minimaly formaly kontrolés lygj, ta¢iau jame néra
nustatyta aiSki deklaracijy turinio kontrolés procediira. Tiksliau, neapibrézta, kas konkreciai
atsakingas uz deklaracijose pateikty duomeny vertinima, kokiu periodiskumu deklaracijy turinys turi
biiti perzitirimas ir ar tokia perzitira atliekama tik formaliai, ar siekiant identifikuoti realias interesy
konflikto rizikas.

Silalés rajono savivaldybéje yra patvirtintas Privadiy interesy deklaravimo ir nusigalinimo
tvarkos aprasas'*. Tvarkoje aiskiai nustatyta, kad yra paskirtas jgaliotas asmuo, atsakingas uz privaéiy
interesy deklaravimo kontrolg ir konsultavima, 0 tai, manytina, gali padéti sistemingai koordinuoti
deklaravimo procesg. Taip pat numatyta deklaracijy apskaita ir jy turinio analizé, kas reiskia, kad
deklaracijos néra tik formaliai renkami dokumentai, bet turi biiti vertinamos. Papildomai nustatyta
deklaracijy teikimo ir turinio stebésena kartg per pusmeti, kas sudaro prielaidas periodinei kontrolei.
Tvarkoje taip pat jtvirtintos tiesioginiy vadovy pareigos — jie turi susipazinti su pavaldziy asmeny
deklaracijomis, vertinti jose nurodytus duomenis ir neskirti uzduociy, galin¢iy sukelti interesy
konflikta.

Nepaisant $iy teigiamy aspekty, analizés metu nustatyta, kad vienos i§ Silalés rajono
savivaldybés administracijos Veiklos administravimo skyriaus specialistés sutuoktinio motina yra
UAB , Silalés artojas“ akcininké, o §is tiekéjas veikia kaip visuomenés informavimo priemoné, laimi
Silalés rajono savivaldybés organizuojamus pirkimus. Minéta specialisté inicijuoja pirkimus biitent
Sioje srityje, o Sis rySys néra deklaruotas.

Privaciy interesy konflikto ir jo regimybés problematikg pagrindzia ir tai, jog vienas i$
savivaldybés tarybos nariy turi rysiy su tiekéju UAB ,,Optita“. Nustatyta, kad tarybos narys yra Sios
jmonés akcininkas, o UAB ,Optita® aktyviai dalyvauja Silalés rajono savivaldybés vieSuosiuose
pirkimuose. Su §ia jmone sudaryta daugiau kaip 100 sutarciy, visos jos - neskelbiamos apklausos
biudu. Nors UAB ,,Optita® vieSai nurodo vykdanti prekybg buitine technika ir tokio pobtidzio prekés
sudaro reikSmingg sudaryty sutarciy dalj, nustatyta ir tokiy atvejy, kai savivaldybés administracija i$
Sios jmonés neskelbiamos apklausos biidu jsigijo paslaugy, kurios néra akivaizdziai susijusios su
jmones jprasta veikla, pavyzdZziui, apgyvendinimo patalpy nuomos paslaugas. Tokios aplinkybés
kelia pagristy abejoniy dél pirkimo objekto atitikties tiekéjo veiklos pobudziui, tiekéjo parinkimo
pagrjstumo ir realios konkurencijos uZztikrinimo. Papildomy rizikos poZymiy sukelia ir privaciy
interesy deklaravimo aplinkybés. Deklaracija, kurioje nurodyti tarybos nario rysiai su UAB ,,Optita®,
pateikta tik 2026 m. balandzio 13 d., o ankstesniy deklaracijos duomeny patikrinti néra galimybeés.

13 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/21417750601d11edbc04912defe897d1
14 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/79d0bff0878411ed8df094f359a60216



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/21417750601d11edbc04912defe897d1
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/79d0bff0878411ed8df094f359a60216

11

Todél islieka neaisku, ar Sie rysiai iki tol buvo tinkamai ir laiku deklaruoti, taip pat ar savivaldybé¢je
buvo pakankamai veiksmingai identifikuojami ir valdomi galimi interesy konfliktai.

STT pazymi, kad pirmiau nurodytais atvejais vien rySio faktas savaime nesudaro
pagrindo konstatuoti vieSyjuy ir privaciy interesy konflikto. Vis délto Sios aplinkybés yra
reikSmingos vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi savivaldybés tarybos nariai ir / ar
savivaldybés administracijos darbuotojai, turintys rySiy su savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciais tkio subjektais, gali turéti galimybe tiesiogiai ar netiesiogiai daryti jtaka
sprendimams, susijusiems su pirkimy poreikio formavimu, inicijavimu, sglygy nustatymu ar tiekéjy
pasirinkimu.

Si rizika ypa¢ aktuali tais atvejais, kai pirkimai vykdomi neskelbiamos apklausos biidu, t. y.
netaikant atviresniy konkurencijos uztikrinimo mechanizmy. Tokiose situacijose didéja tiekéjy
pasirinkimo, pirkimy poreikio pagrindimo, techniniy salygy nesaliskumo ir sprendimy objektyvumo
svarba. Tod¢l savivaldybé turéty imtis maksimaliy priemoniy, kad tokios rizikos bty laiku
identifikuojamos, tinkamai valdomos, o visi sprendimai, susij¢ su minétais pirkimais, biity pagristi,

dokumentuoti ir priimami uZztikrinant realig konkurencijg bei vieSuyjy ir privaciy interesy derinima.

PASTABA: Silales ir Silutés rajony savivaldybiy viesyjy pirkimy organizavimo,
inicijavimo, techniniy specifikacijy rengimo, pasitilymy vertinimo, pretenzijy nagrinéjimo ir sutarciy
vykdymo kontrolés funkcijos néra pakankamai atskirtos. Praktikoje tie patys asmenys arba tie patys
administracijos padaliniai dalyvauja keliuose to paties pirkimo proceso etapuose, todél susilpnéja
vidaus kontrolé, sumazéja sprendimy nepriklausomo patikrinimo galimybés ir didéja rizika, kad
pirkimo salygos, tiekéjy pasitilymy vertinimas ar sutarties vykdymo sprendimai gali biti
nepakankamai objektyvis. Kai pirkimo poreikj formuojantis ar techning specifikacija rengiantis
galimybé objektyviai jvertinti, ar pirkimo salygos nebuvo pritaikytos konkreciam tiekéjui, ar pirkimo
objektas pagristai neskaidomas ] dalis, ar sutarties pakeitimai ir papildomi darbai yra pagrjsti
objektyviomis aplinkybémis. Taip pat nustatyta, kad Silalés rajono savivaldybéje egzistuoja viesyjy
ir privaciy interesy konflikto regimybés rizika dél pirkimuose netiesiogiai dalyvaujanciy asmeny ir
tiekéjy, 0 Silutés rajono savivaldybés teisiniame reguliavime nenumatytos aikios procediros

privaciy interesy kontrolei.
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PASIULYMALI:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

Pagal galimybes atskirti vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny funkcijas:

1. Pakeisti viesyjy pirkimy organizavimo ir vvkdymo tvarkos aprasus (taisykles), nustatant,
kad, kiek leidzia savivaldybés administracijos zmogiskieji istekliai, to paties pirkimo iniciatoriaus,
techninés specifikacijos rengéjo, pirkimo organizatoriaus, viesojo pirkimo komisijos nario, pretenzijy
nagrinéjimo komisijos nario ir sutarties vykdymo prieziurg atliekancio asmens funkcijos biity

atskirtos.

Silalés rajono savivaldybei

Uztikrinti privaciy interesy konflikto regimybés prevencijq:

2. Uztikrinti privaciy interesy kontrolés tinkamg vykdymag;

3. Patikslinti savivaldybés vidaus teisés aktus, nustatant aiskiqg nusisalinimo ir nusalinimo
procediirg viesyjy pirkimy procese, kai pirkime dalyvaujantis asmuo turi deklaruoty ar Zinomy rysiy

su tiekéju, jo vadovais, akcininkais, darbuotojais ar kitais naudos gavéjais.

Silutés rajono savivaldybei

Tobulinti privaciy interesy kontrolés procediiras:
4. Pagal skirsnyje aprasytas aplinkybes tobulinti su privaciy interesy konflikty valdymu
susijusj teisinj reguliavimg numatant jame atsakingus uz deklaracijose pateikty duomeny vertinimg

asmenis, tokiy vertinimy periodiskumgq ir kt.

3.2. Pirkimy organizavimas neskelbiamos apklausos biidu, sisteminis kreipimasis § vieng
tiekéjq kelia korupcijos rizikq dél dirbtinio pirkimy skaidymo siekiant iSvengti atviro konkurso
(kritiné antikorupciné pastaba)

Konkurencijos uZtikrinimas yra vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy principy. VPT nuomone,
biitent dé¢l Sios prieZasties atviras konkursas laikomas pagrindiniu ir daZniausiai taitkomu pirkimo
biidu®®. Atviras konkursas gali biiti vykdomas visais atvejais, o jo esmé yra ta, kad pasifilymus gali
pateikti kiekvienas suinteresuotas tiek¢jas, o dalyviy skai€ius néra ribojamas. Tokiu biidu sudaromos
salygos visiems rinkos dalyviams vienodai varzytis dél pirkimo sutarties sudarymo. Tokia procediira

laikoma geriausiai uZztikrinancia vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimg, nes ji sudaro salygas

15 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016427219--59-straipsnis-Atviro-konkurso-s%C4%85lygos-ir-

vykdymas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398680-17-straipsnis-Pagrindiniai-pirkim%C5%B3-principai



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427219--59-straipsnis-Atviro-konkurso-s%C4%85lygos-ir-vykdymas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427219--59-straipsnis-Atviro-konkurso-s%C4%85lygos-ir-vykdymas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398680-17-straipsnis-Pagrindiniai-pirkim%C5%B3-principai
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pakankamai konkurencijai, leidZzia gauti didesnj skai¢iy pasitlymy ir padidina tikimybe pasirinkti
ekonomiskai naudingiausia pasiiilyma®®.

Taip pat pazymétina, kad konkurencijos uztikrinimas yra glaudziai susijes su kitais vieSyjy
pirkimy principais - tiekéjy lygiateisiSkumu, nediskriminavimu ir skaidrumu. Atviras konkursas
leidzia visiems rinkos dalyviams vienodomis salygomis gauti informacija apie pirkima, pateikti
pasitlymus, o tai daro tiesiogine jtakg racionaliam viesyjy 1éSy naudojimui.

Pagal Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 15-97
patvirtintg Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasq®’, pirkimas gali biti atlickamas neskelbiamos
apklausos biidu, jei numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 15 000,00 Eur be PVM, ir
tokia apklausa atlieckama apklausiant pasirinkta skai¢iy tiekéjy. Nepaisant to, VPT rekomenduojal®
kreiptis ] daugiau nei vieng tiekéja, kadangi tokiu biidu yra jgyvendinami viesyjy pirkimy principai
ir sudaromos prielaidos konkurencijai vystyti. To paties VPT Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 9
punkte, be kita ko, nustatyta, kad planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali biiti siekiama i§vengti
Siame apraSe nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti konkurencijg, be to, perkancioji
organizacija, planuodama pirkimo biida, negali siekti iSvengti didesnés pirkimo sutarties vertés, dél
ko eksplicitiskai sukuriama pareiga suteikti prioritetg pirkimams atviru biidu. STT pazymi, jog savo
ilgametéje praktikoje ne karta yra teikusi rekomendacijas, jog siekiant uztikrinti tokiy pirkimy
skaidruma, turéty biiti kreipiamasi j daugiau nei viena tiekéja*®.

KRA atlikimo metu vertinome kaip Savivaldybés, organizuodamos vieSyjy pirkimy
procediiras, uztikrino tiekéjy lygiateisiskuma, nediskriminavima ir skaidruma. Siam tikslui buvo
analizuojami Viesyjy pirkimy tarnybos skelbiami mazos vertés pirkimy rodikliai®® Pirkimy vykdytojy
zemélapyje ,.Svieslentéje. 1§ skelbiamy duomeny matyti, kad daugumoje Lietuvos Respublikos
savivaldybiy nevieSinamy mazos vertés pirkimy skai¢ius 2025 m. paprastai nevirsija mazdaug vieno
tikstancio sutar¢iy. Pavyzdziui, KRA atlikimo metu atsitiktine tvarka atrinktose savivaldybése:

e Klaipédos miesto savivaldybéje 2025 m. nustatyta apie 613 nevieSinamy mazos vertés

sutarciy;

e Kretingos rajono savivaldybgje — 579;

16 Ten pat.

17 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr

18 Prieiga internete: https://klausk.vpt.lt/nc/It/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-
gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97]%C4%85-atliekant-ma%C5%BE0s-vert%C4%97s-pirkim%C4%85

19 7r. KRA isvados Ministerijy teisiniy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesuose 3.1. skyriy
(https://stt.It/data/public/uploads/2026/04/d1_korupcijos-rizikos-analizes-isvada_ministeriju-teisines-paslaugos.pdf).
Zr. KRA i$vados Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyty statybos ir remonto darby viesyjy pirkimy srityje
3.3. skyriy (https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1144).

Zr. KRA isvados Klaipédos apskrities asmens sveikatos priezidiros jstaigy vieSyjy pirkimy srityse 2.10. skyriy
(https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1054) ir kt.
20 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97j%C4%85-atliekant-ma%C5%BEos-vert%C4%97s-pirkim%C4%85
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97j%C4%85-atliekant-ma%C5%BEos-vert%C4%97s-pirkim%C4%85
https://stt.lt/data/public/uploads/2026/04/d1_korupcijos-rizikos-analizes-isvada_ministeriju-teisines-paslaugos.pdf
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1144
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1144
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1054
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/
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e Mazeikiy rajono savivaldybéje — tik 178;

e Klaipédos rajono savivaldybéje — 800.

Net ir Vilniaus miesto savivaldybé¢je, kuri pagal gyventojy skai¢iy ir pirkimy apimtj yra
nepalyginamai didesné uz visas kitas savivaldybes, nevieSinamy mazos vertés pirkimy skaicius siekia
1 570. Taigi, net ir didziausiose savivaldybése tokiy pirkimy skai¢ius dazniausiai svyruoja nuo keliy
Simty iki mazdaug 1 — 1,5 tiikst. Vis délto, i Sio konteksto akivaizdziai i$siskiria KRA atlikimo metu
analizuotos Silutés ir Silalés rajony savivaldybés. 2025 m. Silutés rajono savivaldybéje nustatyta 1
854 neviesinamos mazos vertés sutartys, o Silalés rajono savivaldybéje — 1 536. Tai reiskia, kad Siose,
palyginti nedidelése, savivaldybése nevieSinamy mazos vertés pirkimy skai¢ius yra panasus ar net
didesnis nei kai kuriose gerokai didesnése savivaldybése.

Pavyzdziui, Silutés rajono savivaldybéje neviesinamy pirkimy skai¢ius yra daugiau kaip tris
kartus didesnis nei Klaipédos miesto savivaldybéje ir daugiau kaip deSimt karty didesnis nei Mazeikiy
rajono savivaldybé¢je. Net lyginant su Vilniaus miesto savivaldybe, kuri turi gerokai didesnj gyventojy
skaiiy ir didesnj vie$yjy pirkimy biudZeta (fuo paciu ir paslaugy bei prekiy poreikj), Silutés rajono
savivaldybéje tokiy pirkimy skaiéius yra dar didesnis. Siy duomeny visuma (pagal bendrq skaiciy ir

Jy verte) palyginimui galima matyti Cia:

Mazos vertés pirkimy skaicius savivaldybése (2025 m.)
Bl NevieSinami pirkimai Viesinami pirkimai

2000 -~

1500

1000 -

Pirkimy skaicius

Vilniaus m. Klaipédos m. Klaipédos r. Mazeikiy r. Kretingos r. Silutés 1. Silalés r.

Mazos vertés pirkimuy verté savivaldybése (2025 m.)
Il Neviesinamos sutartys Viesinamos sutartys

Verté (mln. €)
w

Vilniaus m. Klaipédos m. Klaipédos r. Mazeikiy r. Kretingos r. Silutés 1. Silalés 1.
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1 pav. Silalés ir Silutés savivaldybiy duomenys kity atsitiktine tvarka atrinkty savivaldybiy
kontekste
Analizuojant $iy savivaldybiy duomenis taip pat svarbu pazyméti, kad tokia situacija néra
pavienis vieny mety rezultatas. Silutés rajono savivaldybéje nevieS§inamy maZos vertés pirkimy
skaiCius 2023 m. sieké 1 437, 2024 m. — 1 387, 0 2025 m. padidé¢jo iki 1 854. Taigi, per trejy mety
laikotarpj nevieSinamy pirkimy skai¢ius Sioje savivaldybéje nuosekliai iSlieka labai didelis ir 2025
m. dar labiau iaug0. Panasi situacija matoma ir Silalés rajono savivaldybéje, kur 2023 m. nustatyta
1 646 nevieSinamos mazos vertés sutartys, 2024 m. — 1 561, 0 2025 m. — 1 536. Nors pastaraisiais
metais skaiCius Siek tiek mazgéja, jis vis tiek iSlieka itin aukstas ir stabiliai virSija daugumos kity
savivaldybiy rodiklius.
Teigtina, jog tokia praktika gali kelti dirbtinio pirkimy skaidymo rizika, siekiant iSvengti
atviro konkurso. Sj teiginj sustiprina ir duomenys, kuriuos pateiké Savivaldybés. Pavyzdziui:
- Silutés rajono savivaldybés administracijos Ukio skyrius 2024 m. perka Lopselio
darzelio AZuoliukas, adresu Kestudio g. 5 Silutéje, sanitariniy patalpy remonta, uz
18150,00 Eur. 2025 m. perkami identiski darbai - Lopselio darzelio Azuoliukas, adresu
Kestudio g. 5 Silutéje, sanitariniy patalpy remontas, uz 18150,00 Eur. Abu pirkimai
vykdyti neskelbiamos apklausos btidu, o savivaldybés suvestinéje nenurodomi laiméje
tiekéjai,
- Silutés rajono savivaldybés administracijos Ukio skyrius 2024 m. perka Lopselio
darzelio, adresu Sodo g. 3, Svéksna, Silutés r. sav., vidaus patalpy remontg, uz 18150,00
Eur. 2025 m. perkami identiski darbai - Lop3elio darzelio, adresu Sodo g. 3, Svéksna,
Silutés r. sav., patalpy remontas, uz 18150,00 Eur. Abu pirkimai vykdyti neskelbiamos
apklausos budu, o savivaldybés suvestinéje nenurodomi laimeje tiekéjai;
- Toliau Silutés rajono savivaldybéje stebimos tos pacios tendencijos:
o Silutés rajono savivaldybés administracija 2024 m. perka Svéksnos ugniagesiams skirto
garazo statybos darbus uz 18 149,23 Eur, vienintelis pirkimo tiekéjas — UAB ,,Tima*.
Tais paciais metais perkamos Svéksnos ugniagesiams skirto garazo statybai skirtos
metalinés konstrukcijos uz 18 146,19 Eur, vienintelis tas pats tieckéjas — UAB ,,Tima*.
2025 m. v¢l perkamos metalinés konstrukcijos tam paciam objektui uz 18 150,00 Eur ir
garazo statybos darbai uz 18 150,00 Eur, vienintelis tas pats tiekéjas — UAB ,,Tima“.
Pirkimai susije su tuo paéiu objektu — Svéksnos ugniagesiy garazu, tuo paciu tiekéju ir

pasikartojanéiomis vertémis, kurios artimos 18 150 Eur sumai.?

21 Qavivaldybes teigimu, Svéksnos ugniagesiy garazo jrengimo poreikis skubiai atsirado jsigijus nauja gaisrinj automobilj,
kuris netilpo | esama garazg ir kurj reik&jo apsaugoti nuo zemos temperatiiros poveikio. Metalinés konstrukcijos ir
statybos darbai buvo perkami atskirai dél darby etapy bei skirtingo jy pobtidzio, o ne siekiant i§vengti konkurencingesnés
vieSojo pirkimo procediros.
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- Silalés rajono savivaldybés administracija 2025 m. perka Kabancio tilto, Gvaldy k.
Kvédarnos sen. Silalés raj. sav. remonto darbus uz 13223,14 Eur, vienintelis pirkimo
tiekéjas — UAB ,,.Berztoma®. Tais paciais 2025 m. perkami Kabancio tilto, Paragaudzio
k., Kvédarnos sen. Silalés raj. sav. remonto darbai uz 11570,25 Eur i§ to paties tiekéjo
— UAB ,,Berztoma*®. Abiem atvejais pirkimai vykdyti neskelbiamos apklausos budu;

- Silalés rajono savivaldybés 2024 m. pirkimy plano eilutéje PU-570/2024 numatytas
atviras konkursas, numatoma verté — 70 000 Eur. Pagal Savivaldybés pateiktas pirkimy
suvestines, galima matyti pagal Sio metinio pirkimo plano eilute, jog realiai jvykdyta 16
mazos vertés neskelbiamy pirkimy (rastu / zodziu), visur 1 pasitilymas, kartojasi tie
patys tiekéjai (pvz., UAB ,,Danservis LT*, UAB ,,Berztoma“ ir kt.).

- Silalés rajono savivaldybés administracija 2024 — 2025 m. laikotarpiu i§ Rasos
Kurpeikienés 1] jsigijo 41 maitinimo paslaugg uz daugiau kaip 66 tukst. Eur. Visi
pirkimai vykdyti neskelbiamos apklausos budu.

Atsizvelgiant | auk$¢iau iSdéstyta informacija, teigtina, jog Silutés ir Silalés rajony
savivaldybése mazos vertés pirkimai daznai organizuojami neskelbiamos apklausos budu, kai apie
pirkimg néra vieSai skelbiama ir / ar kvie¢iamas ribotas tiekéjy skaiCius (dazniausiai tai vienas
tiekéjas), o tiekéjas skirtinguose pirkimuose daznai kartojasi. Praktikoje tai reiskia, kad reikSminga
dalis pirkimy vykdoma be galimybés visiems suinteresuotiems tiekéjams pateikti pasitlymus. Tokia
praktika riboja konkurencijg, nes sumazina potencialiy tiekéjy galimybes dalyvauti pirkimuose ir gali
sudaryti prielaidas susiformuoti siauram nuolatiniy tiekéjy ratui.

Panasias rizikas dél pirkimy organizavimo praktikos buvo nustaciusi ir VieSyjy pirkimy
tarnyba, atlikusi Silutés rajono savivaldybés administracijos centrinés perkanéiosios organizacijos
2023 m. vykdyty viesyjy pirkimy valdysenos proceso tikrinima?2. VPT konstatavo, jog Silutés rajono
savivaldybés administracijos centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — CPO) pirkimy poreikiy
surinkimas néra optimaliai koordinuojamas ir centralizuotas, nes poreikiai renkami tik del pirkimy,

kuriy numatoma sutarties verté vir$ija 15 000 Eur be PVM. Toks reguliavimas ir praktika riboja CPO

STT nuomone, Savivaldybés pateiktas paaiSkinimas dél skubaus poreikio uztikrinti tinkamas naujo gaisrinio automobilio
laikymo salygas savaime nepaneigia KRA nurodyty aplinkybiy. Vertinant pirkimy organizavima reikSmingas ne tik
deklaruojamas jy atskyrimo tikslas, bet ir objektyvios aplinkybés, t. y. pakartotinés pirkimo procediiros, kuriy tas pats
objektas ir tiekéjas bei pirkimy vertés.

Siuo atveju metaliniy konstrukcijy jsigijimas ir statybos darbai buvo skirti tam pa¢iam galutiniam rezultatui — Svéksnos
ugniagesiy garazui jrengti. Be to, analogiski pirkimai tam paciam objektui i$ to paties tiekéjo vykdyti ne tik 2024 m., bet
ir 2025 m., o visy pirkimy vertés yra itin artimos viena kitai, t. y. apie 18 150 Eur. Savivaldybés paaiskinime nepateikta
aplinkybiy, kurios pagrjsty, kodél visas numatomas garazo jrengimo poreikis negaléjo biiti suplanuotas ir jo bendra verté
jvertinta i§ anksto, taip pat nepaai$kinama, kodél analogiski pirkimai tam pac¢iam objektui buvo pakartotinai vykdomi ir
kitais metais.

Todél pateiktas paaiskinimas nekei¢ia KRA vertinimo, kad tokia pirkimy organizavimo praktika objektyviai sudaro
prielaidas skaidyti tarpusavyje susijusj poreikj | mazesnés vertés pirkimus ir taip iSvengti konkurencingesniy pirkimo
procediiry.

22 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/pirkimu-valdysena_2/tikrinimo-ataskaitos-2/2024-3/



https://vpt.lrv.lt/lt/pirkimu-valdysena_2/tikrinimo-ataskaitos-2/2024-3/
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galimybes matyti visa savivaldybés kontroliuojamy pirkimy vykdytojy poreikiy apimtj, jvertinti
panaSiy pirkimy konsolidavimo galimybes, tinkamai parinkti pirkimo biidg ir laiku identifikuoti
galimo dirbtinio pirkimo objekto skaidymo pozymius. VPT ataskaitoje kaip pavyzdj nurodé atvejj,
kai Silutés socialiniy paslaugy centras 2023 m. vykdé dvi pagaminto valgio tiekimo paslaugy
neskelbiamas apklausas, kuriy pagrindu su tuo paciu tiekéju UAB ,,Agsira“ buvo sudarytos dvi
sutartys, kuriy bendra verté sieké 35 782,80 Eur su PVM. Tokia ydinga vieSyjy pirkimy organizavimo
praktika i§ esmés sutampa su aukS¢iau nurodytais pavyzdziais.

Taip pat, nustatytos ir platesnio pobtidzio centralizuoty pirkimy valdysenos problemos: CPO
vidaus teisés aktuose néra aiSkiai nustatyti konkretlis asmenys, atsakingi uz pirkimy poreikiy
surinkima, centralizuoty pirkimy planavimg, inicijavimg, procediiry vykdyma, pirkimy verciy
skai¢iavimg ir panaSiy pirkimy konsolidavima; néra tinkamai reglamentuota visy pirkimy vykdytojy
poreikiy teikimo ir vertinimo tvarka; triiksta kontrolés mechanizmy dél poreikiy surinkimo
nustatytais terminais, pirkimy suvestiniy paskelbimo, sudaryty sutar¢iy viesSinimo, tinkamo ataskaity
pildymo ir pateikimo.?®

STT pazymi, jog mazos vertés pirkimai turi aiSky tikslg — supaprastinti nedidelés vertés
pirkimy vykdyma ir sumazinti administracing nasta, taciau jy taikymas neturéty tapti pagrindiniu
perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy procediiry budu. Kai savivaldybéje kasmet fiksuojami
tukstanciai nevieSinamy mazos vertés pirkimy, kyla pagristy abejoniy dél konkurencijos uztikrinimo
ir pirkimy planavimo efektyvumo. Todél teigtina, jog Silutés ir Silalés rajony savivaldybiy pirkimy
praktikoje absoliutus neskelbiamy mazos vertés pirkimy skai¢ius yra neproporcingas jy dydziui ir
aiskiai rodo, kad galimai ne visais atvejais yra uztikrinama tinkama tiekéjy konkurencija. Tokia
situacija antikorupciniu poZitiriu yra vertintina itin neigiamai, kadangi sudaro prielaidas riboti tiekéjy
galimybes dalyvauti pirkimuose ir mazina vieSyjy pirkimy sistemos skaidruma, vieSyjy iStekliy
racionaly naudojima, didina neteiséty susitarimy rizikas tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy
bei kelia kitas panasias korupcijos rizikas.

Silutés rajono savivaldybé nurodé, jog vien absoliutus sudaryty sutaréiy skai¢ius, nevertinant
Juy vertés, pobudzio ir pirkimy vykdytojy struktiiros, néra pakankamas pagrindas iSvadai apie
neproporcingg neskelbiamy pirkimy skaiciy. ReikSminga tokiy pirkimy dalj sudaro nedidelés vertes,
einamiesiems senitinijy, jstaigy ir padaliniy poreikiams tenkinti skirti pirkimai. 2025 m. i§ 824
senitinjjose vykdyty neskelbiamy mazos vertés pirkimy: 388 pirkimy verté nevirsijo 100 Eur; 405

pirkimy verté buvo didesné kaip 100 Eur, bet nevirSijo 500 Eur; 31 pirkimo verté vir$ijo 500 Eur.

23 Silutés rajono savivaldybé nurodé, jog Savivaldybés CPO funkcijy apimtis nustatyta Savivaldybés vidaus teisés
aktuose. Mazesnés vertés pirkimy inicijavimo, planavimo, rinkos tyrimo ir pirkimo vertés nustatymo atsakomybé yra
priskirta konkretiems pirkimy vykdytojams ir juy iniciatoriams, todél CPO neatlieka kiekvieno mazos vertés pirkimo
iSankstinés kontrolés. Atsizvelgdama j STT pasteb&jima, Savivaldybé numato periodiskai atlikti mazos vertés pirkimy
analize pagal BVPZ kodus, pirkimo objektus ir pirkimy vykdytojus, siekiant identifikuoti pasikartojangius poreikius ir
jvertinti jy konsolidavimo ar centralizuoto pirkimo galimybes.
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Taigi 793 1§ 824 pirkimy, t. y. apie 96 proc., verté nevirsijo 500 Eur. Sitlo bendra pirkimy skaiciy
vertinti kartu su jy vertés struktiira ir bendros viesyjy pirkimy vertés kontekstu.

STT pazymi, jog KRA vertinimas grindZziamas ne vien absoliu¢iu neskelbiamy mazos vertés pirkimy
skaic¢iumi, bet jy organizavimo praktikos visuma, t. y. tokiy pirkimy dideliu ir keletg mety isliekanc¢iu
skai¢iumi, daznu kreipimusi | vieng tiekéja, ty paciy tiekéjy pasikartojimu, analogiSsky pirkimo
objekty isigijimu atskirais pirkimais bei konkreciais atvejais nustatytomis pasikartojanciomis, prie
neskelbiamos apklausos ribos artimomis pirkimy vertémis. Pazymétina ir tai, kad aplinkybé, jog
atskiry pirkimy verté¢ yra nedidelé¢, savaime nepaSalina rizikos, susijusios su pasikartojanciy

vienartsiy poreikiy planavimu, jy konsolidavimu ir tiekéjy konkurencijos uztikrinimu.

PASTABA: Silalés ir Silutés rajony savivaldybése reik$minga dalis pirkimy vykdoma
neskelbiamos apklausos biidu, daznai apklausiant vieng tiekéja, o tam tikrais atvejais tie patys tiekéjai
sistemingai kartojasi panaSaus objekto pirkimuose skirtingais laikotarpiais, panaSiomis arba
identiSkomis sumomis. Tai kelia pagristy abejoniy dél pirkimy planavimo, poreikio konsolidavimo,
pirkimo biido pasirinkimo ir dirbtinio pirkimy skaidymo. NevieSinamy mazos vertés pirkimy skaicius
yra neproporcingai didelis, lyginant ne tik su panaSaus dydzio, bet ir su gerokai didesnémis
savivaldybémis. Sisteminis neskelbiamos apklausos biido taikymas ir daznas kreipimasis tik  vieng
tiekeja riboja tiekéjy konkurencija, mazina pirkimy skaidruma, sudaro prielaidas susiformuoti
siauram nuolatiniy tiekéjy ratui ir didina rizika, kad pirkimy poreikiai gali bati planuojami bei
skaidomi taip, kad biity i§vengta atviresniy pirkimo procediiry, kelia kitas perkanciosios organizacijos

ir tiekeéjy neteiséty susitarimy rizikas.

PASIULYMALI:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

Tobulinti neskelbiamos apklausos biidu vykdomy pirkimy tvarkq ir praktikq:

1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti papildomas kontrolés priemones, siekiant
periodiskai jvertinti VP], savivaldybiy viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraso (taisykliy) principy bei nuostaty tinkamq jgyvendinimq neskelbiamos apklausos biidu
atliekamy pirkimy procese.

2. Jtvirtinti pareigg papildomai motyvuoti atvejus, kai neskelbiamos apklausos bidu
perkami pasikartojancio pobudzio darbai, paslaugos ar prekes.

3. Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkose nustatyti, kad neskelbiamos apklausos biidu
vykdant mazos vertés pirkimus paprastai biity apklausiami ne maziau kaip 3 tiekéjai, iSskyrus aiskiai

pagristus ir dokumentuotus atvejus.
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4. Nustatyti, kad kreipimasis tik j vienq tiekéjq buty galimas tik isimtiniais atvejais, kai tai
objektyviai pagrista pirkimo objekto specifika, skubos aplinkybémis, tiekéjo isimtinémis teisémis ir
(ar) kitomis aplinkybémis, dél kuriy tik Sis tiekéjas gali suteikti preke ar paslaugq.

5.

5. Tobulinti pirkimy poreikiy konsolidavimo praktikq, nustatant sistemingq pasikartojanciy,
panasaus pobudzio ar su tuo paciu objektu susijusiy pirkimy vertinimgq ir, esant galimybei, jy
konsolidavimg, kai tai sudaryty sqlygas taikyti konkurencingesne pirkimo procedirg ir racionaliau

naudoti savivaldybés lésas.

3.3. Savivaldybiy pirkimuose tendencingai dominuoja tie patys tiekéjai, rinkos tyrimai
neatliekami ir / ar néra dokumentuojami, dél ko kyla konkurencijos ribojimo ir nepagristo
palankumo atskiriems tiekéjams rizika (Kritiné antikorupciné pastaba)

Kaip minéta, pagal VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
skaidrumo ir proporcingumo principus, perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad vieSieji
pirkimai biity vykdomi sudarant sglygas tiekéjy konkurencijai ir racionaliam 1éSy naudojimui.
Konkreciy tiekéjy pasikartojantis laiméjimas savivaldybiy pirkimuose savaime nelaikytinas vieSyjy
pirkimy teisés pazeidimu, nes toks rezultatas gali biiti nulemtas objektyviy rinkos aplinkybiy, tiekéjo
patirties, pajégumy, kainos ar teikiamy paslaugy kokybés. Taciau tais atvejais, kai atskirose pirkimy
srityse sistemingai dominuoja tie patys tiekéjai, pirkimuose daznai gaunamas vienas pasitilymas arba
reali konkurencija apsiriboja siauru tiekéjy ratu, tokios situacijos laikytinos kelian¢iomis korupcijos
pasireiSkimo tikimybeg.

Butent dél to, vertinant minétas situacijas svarbu nustatyti, ar tiekéjy dominavimas
susiformavo natiiraliai d¢l objektyvaus jy konkurencinio pranaSumo, ar jj gal¢jo lemti perkanciosios
organizacijos praktika, kiti iSorés veiksniai, pavyzdziui:

¢ nepakankamas pasirengimas pirkimams ir rinkos tyrimas;

e pasikartojantis ty paciy tiekéjy kvietimas mazos vertés pirkimuose;

e nepakankamai pagristas pirkimo objekto (ne)skaidymas j dalis;

e neaiskiis ar pertekliniai pirkimo dokumenty reikalavimai, specifinés techninés sqlygos,

trumpi pasiillymy pateikimo ar darby atlikimo terminai;

o tiekéjy neteiséti susitarimai dél dalyvavimo atskiruose pirkimuose ar jy dalyse ir t. t.

Tokios aplinkybés gali sudaryti prielaidas ribotam tiekéjy ratui iSlaikyti pranaSumag (pvz.
informacinj ar techninj) kity tiekéjy atzvilgiu ir mazinti kity rinkos dalyviy galimybes realiai
konkuruoti.

Siekiant uztikrinti tinkamg tiekéjy konkurencija pirkimuose, manytina, jog perkanciosios

organizacijos turi déti maksimalias pastangas atlikti kokybiskus rinkos tyrimus. Tiek Silalés, tiek



20

Silutés rajony savivaldybiy viedyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasuose (taisyklése)* rinkos
tyrimas jtvirtintas kaip pirkimo iniciatoriaus funkcija. Rinkos tyrimas turi padéti nustatyti
potencialius tiekéjus, pagrjsti numatoma pirkimo verte, jvertinti kainy ribas, pirkimo galimybes,
ankstesniy sutarCiy vertes, panaSiy pirkimy praktikg ir rinkos pokycius. Taigi rinkos tyrimas yra ne
vien formalus procesas, jtvirtintas VP] pasirengimo pirkimui procediiroje, o viena pagrindiniy
priemoniy patikrinti, ar pirkimo verté, tiekéjy ratas ir pirkimo salygos yra objektyviai pagrjstos>.

Silutés rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisykliy 5.10 punkte rinkos tyrimas apibréziamas kaip kokybinés ir kiekybinés
informacijos apie prekiy, paslaugy ir darby pasiiila, tiekéjus, jy tickiamas prekes, teikiamas paslaugas,
atliekamus darbus ir kainas rinkimas, analiz¢ ir apibendrinty iSvady rengimas, skirtas sprendimams,
susijusiems su pirkimais, priimti. Taisykliy 19.1 punkte nustatyta, kad pirkimy iniciatorius rinkos
tyrima atlieka ZodZiu arba rastu, o rastu atliktg rinkos tyrima jrodantys dokumentai turi biiti saugomi.
Taisykliy 19.1.1 punkte taip pat nurodyta, kad rinkos tyrimo poreikis ir apimtis nustatomi
atsizvelgiant | pirkimo objekto specifika, apimtj ir numatoma pirkimo verte, o planuojant mazos
vertés pirkimus, atlickamus neskelbiamos apklausos budu, kuriy verté ne didesné kaip 5 000 Eur be
PVM, rinkos tyrimas gali buti atliekamas zodziu. IS §iy nuostaty darytina iSvada, kad didesnés vertés,
sudétingesniuose ar specializuotuose pirkimuose rastu atliktas ir dokumentais pagristas rinkos
tyrimas yra ypac reikSmingas pirkimo sprendimy pagristumui uztikrinti.

Silutés rajono savivaldybés administracijos taisykliy 26.2 punkte nustatyta, kad pirkimy
iniciatorius, prie§ teikdamas pirkimy saraSa, privalo atlikti rinkos tyrima, reikalingg potencialiems
tiekéjams ir numatomai pirkimo vertei nustatyti. Pagal Taisykliy 19.1.2 punkta, atliekant rinkos
tyrimg naudojamasi sudarytu potencialiy tiekéjy saraSu, atsizvelgiama j pries tai vykdyty pirkimy
istorija, analizuojama vieSai prieinama informacija, jskaitant tiekéjy interneto svetaines, CVP IS
paskelbtus pirkimus, laimétojus, sudarytas sutartis ir kliatis. Silutés rajono savivaldybés CPO
vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy tvarkos taisykliy 7 punkte papildomai jtvirtinta, kad pirkimo
iniciatorius, prie§ pateikdamas DVS informacijg apie poreikj jsigyti prekiy, paslaugy ar darby,
vadovaudamasis Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, turi

savarankiskai, be Silutés rajono savivaldybés CPO veiksmy, nustatyti pirkimo verte, remdamasis

24 Silalés rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraas, patvirtintas
administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. DIV-94 (su visais pakeitimais).

Silalés rajono centrinés perkandiosios organizacijos vykdomy centralizuoty vieSyjy pirkimy tvarkos taisyklés
(https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1e87a716dc0111f08918eladc7c5hlec).

Silutés rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés, patvirtintos
administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. A1-30 (su visais pakeitimais).

Silutés rajono centrinés perkanciosios organizacijos vykdomy centralizuoty viesyjy pirkimy tvarkos taisyklés, patvirtintos
administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. A1-10 (su visais pakeitimais).

% Plagiau apie rinkos tyrimo / rinkos konsultacijos procediirg:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/mokymai/Pasirengimas%20pirkimui_2023_VPT %20puslapiui.pdf



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/1e87a716dc0111f08918e1adc7c5b1ec
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/mokymai/Pasirengimas%20pirkimui_2023_VPT%20puslapiui.pdf
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skaiCiuojamosiomis kainomis, pana$iy pirkimy praktika, rinkos ir kitais tyrimais, o uz nustatyta
pirkimo verte ir kitos DVS pateiktos informacijos teisinguma atsako pati perkancioji organizacija.

Silalés rajono savivaldybés viesuyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprase rinkos
tyrimas taip pat apibréZiamas placiai: kaip informacijos apie realiy ir potencialiy tiekéjy pasiila,
tiekéjus, jy prekes, paslaugas, darbus, uzimamg rinkos dalj ir kainas rinkimas, analizé bei
apibendrinty i$vady rengimas. Sio aprao 18.1 papunktyje rinkos tyrimas tiesiogiai jvardytas kaip
pirkimy iniciatoriaus funkcija. Apraso 31.1 papunktyje nurodyta, kad rengdamas pirkimy sarasa
iniciatorius turi atlikti rinkos tyrimg potencialiems tiekéjams, numatomai pirkimo vertei ir galimybei
pirkimga atlikti i§ VP 23 ir 24 straipsniuose nurodyty subjekty nustatyti. Apraso 43 punkte papildomai
nustatyta, kad pries§ pirkimg pirkimo iniciatorius turi i$siaiskinti pirkimo objekto savybes, kiekius,
apimtis, maksimalig planuojamos sutarties verte, asignavimus, eksploatavimo iSlaidas ir atlikti rinkos
tyrima pirkimo vertei nustatyti.

Visgi, susipazinus su Savivaldybiy pateiktais pirkimy dokumentais, galima matyti, kad juose
néra aiSkios rinkos tyrimo dokumentavimo praktikos: potencialiems tickéjams siysty uzklausy,
preliminariy kainy palyginimy, kity savivaldybiy analogisky pirkimy analizés, ankstesniy sutarciy
kainy palyginimo, rinkos apzvalgy ar kity dokumenty, kurie pagristy numatoma pirkimo verte ir
tiekéjy rato pasirinkimg. Tai leidzia daryti i1Svada, kad nors savivaldybiy vidaus tvarkose rinkos
tyrimas formaliai numatytas kaip pirkimo iniciatoriaus pareiga, faktiskai pateiktuose pirkimy
dokumentuose $i pareiga nebuvo atliekama ir (ar) tinkamai dokumentuojama.

Rinkos tyrimo neatlikimas ir (ar) netinkamas dokumentavimas didina korupcijos rizikg dél
keliy priezasciy:

1) néra aisku, kaip buvo nustatyta numatoma pirkimo verté ir (ar) ji atitiko realias rinkos
kainas;

2) néra aisku, kokie potencialiis tiekéjai buvo identifikuoti ir (ar) pirkimo sqlygos buvo
pritaikytos egzistuojanciai rinkai,

3) néra galimybés patikrinti, ar savivaldybé jvertino alternatyvas, pirkimo objekto skaidymo
galimybes, CPO ar kity pirkimo budy taikymgq,

4) jei pirkimo verté ar riba néra pagrista rinkos tyrimu, o véliau tiekéjy pasiilymai labai
tiksliai priartéja prie Sios ribos, didéja tikimybé, jog paslauga ar preké bus jsigyjama uz jg
permokant.

Vertinant Savivaldybése Sias auks$ciau jvardintas rizikas, galima matyti, jog keleto mety
pirkimy praktikoje yra susiformaves dominuojanciy tiekéjy ratas. Pavyzdziui, tik vertinant 2023 —

2025 m. KRA analizuojamo laikotarpio duomenis, Silalés rajono savivaldybés vykdyty pirkimy?®

%6 PASTABA. Siame skyriuje pateikiami duomenys ir pirkimy statistika i§imtinai suformuota pagal Savivaldybiy pateikta
informacija.
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identifikuota ne maziau 5 600 su laimétoju (tiekéju), o i8 ju ne maziau 1070 atskiry tiekéjy. Silutés
rajono savivaldybés pateiktuose duomenyse identifikuota 5 492 pirkimai su laimétoju (tiekéju), o i$
ju 949 atskiri tiekéjai®’. Nors tiekéjy skai¢ius formaliai atrodo didelis, bendros pirkimy vertés
suponuoja, jog viesyjy pirkimy biudzetas paskirstomas per pirkimus, kuriuos laimi siauras tiekéjy
ratas.

Ypac reikSminga aplinkybé yra tai, kad didzioji dalis pirkimy vyko esant labai ribotai
konkurencijai. Silalés rajono savivaldybés pateiktais duomenimis, apie 94 proc. visy pirkimy buvo
nurodytas tik vienas pasitlymas. Silutés rajono savivaldybés senitinijy duomenimis dalyje senitinijy
vieno pasiiilymo pirkimai sudaré i§ esmés 100 proc. visy pirkimy. Pavyzdziui, Juknaiciy seniiinijoje
nurodyti 177 pirkimai, Zemai¢iy Naumies¢io senifinijoje — 242 pirkimai, Vainuto seniiinijoje — 291
pirkimas, Svéks$nos senifinijoje — 307 pirkimai, kuriuose faktiskai dalyvavo vienas tiekéjas.
PaZymétina, jog Sios procentinés iSraiSkos pateikiamos jvertinus ir mazos vertés pirkimy (kartu
ir neskelbiamy apklausy) duomenis.

Pazymétina ir tai, jog Silalés rajone vienas tiekéjas laiméjo pirkimus, kuriy suma sudaro apie
14 proc. visos pirkimy vertés, trys tickéjai sudaro apie 31 proc., penki tickéjai sudaro apie 41 proc.,
0 desimt tiekéjy — apie 55 proc. visos 2023 - 2025 m. pirkimy vertés. Silutés rajone $ios tendencijos
kartojasi, kadangi vienas tiekéjas laiméjo pirkimy, kuriy suma sudaro apie 18 proc. visos pirkimy
vertés, trys tickéjai sudaro 36 proc., penki tiekéjai sudaro apie 48 proc., o desimt tiekéjy — 58 proc.

2023 - 2025 m. Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy vie$yjy pirkimy duomenys rodo, kad
abiejose savivaldybeése reikSminga pirkimy vertés dalis koncentruojasi pas ribotg tiekéjy skaiciy.

Pavyzdziui:

Silalés rajono savivaldybéje didziausig 2023 - 2025 m. pirkimy vertés dalj surinko UAB
. Kvédarsta*. Sio tiekéjo laiméty pirkimy verté sudaré apie 3,65 min. Eur (arba apie 14 proc. visos
analizuotos pirkimy vertés). UAB ,,Kvédarsta“ laiméjo 24 pirkimus, todél Sio tiekéjo dominavimas
matomas pirmiausia pagal bendrg pirkimy verte.

Kiti, taip pat reiksmingi tiekéjai, pavaizduoti apacioje:

27 Vartojama savoka ,,ne maziau*, kadangi Savivaldybiy pateiktose Excel suvestinése negalima visiskai tiksliai nustatyti
Siy skaiciy, praktikoje tikétina jie gali minimaliai varijuoti. Manytina, kai kur kartojasi pirkimo eilutés, nes pateikiama,
pavyzdziui, su tuo paciu paraiskos Nr.
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Silalé: tiekéjai pagal pirkimy verte (2023-2025 m.)

UAB Kvédarsta

3652429 Eur | 14.0%

AB Keliy prieziura 2.62 min. Eur | 10.1%

UAB Ecomas

1.93 min. Eur | 7.4%

UAB Ecoservice 1560 647 Eur | 6.5%

AB Kauno tiltai 997 521 Eur | 3.8%

UAB Tauragés agrotechnika 977992 Eur | 3.7%

UAB Dirzé 890 125 Eur | 3.4%

UAB Silalés statyba 765 978 Eur | 2.7%

0 takst. 500 takst. 1.0 min. 1.5 min. 2.0 min. 2.5 min. 3.0 min. 3.5 min.

Laimeéty pirkimy verte, Eur

Vertinant §iuos duomenis bendrai, matyti, kad Silalés rajone didziausia pirkimy vertés dalis
teko statybos, rangos, keliy prieziiiros ir komunaliniy paslaugy tiekéjams. Vien UAB ,,Kveédarsta“
surinko beveik SesStadalj visos pirkimy vertés, o kartu su kitais pagrindiniais tiekéjais sudaro
reikSmingg savivaldybés 1Sy koncentracijos dalj. Tai rodo, kad savivaldybés pirkimuose bendros
pirkimy vertés aspektu dominuoja keli pasikartojantys tiekéjai. Pazymétina, kad didesné statybos,
remonto, keliy prieziiros ar kity infrastruktiros pirkimy verté savaime gali biiti objektyviai
paaiskinama $iy pirkimy pobtidziu, todél vien pirkimy vertés koncentracija konkreciam tokioje srityje
veikianc¢iam tiekéjui savaime néra pakankamas pagrindas konstatuoti netinkamg praktika. Taciau
antikorupciniu pozitriu reikSminga tai, ar konkreciame didelés vertés pirkimy segmente uztikrinama
reali konkurencija, ar pirkimo salygos nebuvo pritaikytos siauram tiekéjy ratui, ar buvo sudaromos
salygos kitiems tiekéjams ir t.t.

Tuo tarpu Silutés rajono savivaldybéje didZiausia verte surinko UAB ,,Stamela“ — apie 11,84
min. Eur (arba 18 proc. visos pirkimy vertés). Sis tickéjas taip pat issiskiria statybos, rangos
pirkimuose.

Kiti, taip pat reikSmingi tiekéjai, pavaizduoti apacioje:



24

tiekéjai pagal pirkimy verte (2023-2025 m.)

(7,1
SD-

UAB Stamela 11,84 min. Eur | 18%

UAB Ecoservice 6421727 Eur | 10.5%

UAB Inkomsta 5233222 Eur|8.1%

UAB Silutés komunalininkas 5053 144 Eur | 7.8%

UAB Zibai 2988 551 Eur | 4.2%

UAB Silutés polderiai 1924 055 Eur | 2.7%

UAB [tampa 1336 882 Eur| 2.2%

0 takst. 2.0 min. 4.0 min, 6.0 min. 8.0 min. 10.0 min. 12.0 min.

Laiméty pirkimy verte, Eur
Atskirai vertintinas ir Savivaldybiy tiekéjy dominavimas pagal pirkimy skaiciy:

Siluté: tiekéjai pagal pirkimu skaiciu

593 pirkimy

500

400

211 pirkimy 209 pirkimy

. . B

UAB ,Statyk pats” UAB ,,Sllutes UAB ,Litorina” UAB ,Silutés
agrochemija“ Info-Tec"

Laimety pirkimy skaicius

200

100
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Silalé: tiekéjai pagal pirkimy skaiciy

500

471 pirkimy

400

350

300

250

209 pirkimy

200 177 pirkimy

Laiméty pirkimy skaicius

150
114 pirkimy

100

UAB ,.Eurobiuras” Juzefos Gecienés jmoné UAB ,Agavos prekyba“ ZUK ,Silalés Agro”

0

Tokios pirkimy tendencijos rodo, kad Savivaldybiy mazos vertés pirkimy praktikoje

el 14

susiformave ,,patogiis* tiekéjai, 1§ kuriy nuolat perkamos prekés, paslaugos ar darbai. Tokia praktika
savaime néra neteiséta®®, jeigu ji pagrista objektyviomis rinkos salygomis ir (ar) geriausia kaina.
Taciau kai tie patys tiekéjai per sglyginai trumpa 2 — 3 mety laikotarpj laimi Simtus vienarisiy
pirkimy, ypac neskelbiamy apklausy budu ir daznai esant vienam pasitlymui, kyla rizika, kad pirkimy
poreikiai nebuvo konsoliduojami, nebuvo sudaromos galimybés platesnei konkurencijai, o pirkimai
galéjo biiti skaidomi arba organizuojami taip, kad bty iSlaikomas tas pats tiekéjy ratas.

Pavyzdziui, Silutés rajono savivaldybéje (Katy¢iy senifinijoje) 2024 m. i§ UAB ,,Statyk
pats“ atlikta 40 atskiry statybiniy medziagy pirkimy. Tokia praktika kelia klausima, ar pasikartojantis
to paties pobiidzio prekiy poreikis neturéjo biiti planuojamas ir perkamas centralizuotai, skelbiant
atvirg konkursa. Kai vienarti$iai pirkimai i§ to paties tiekéjo kartojasi daug karty, jie gali sudaryti
prielaidas ,apeiti atviresnes konkurenciniu pozidriu vieSyjy pirkimy procediras, islaikyti
priklausomybe¢ nuo konkretaus tiek¢jo ir sumazinti pirkimy skaidrumg. Taip pat pastebéta, jog Sis
tiekéjas dominuoja neskelbiamuose pirkimuose ir kitose Silutés rajono savivaldybei pavaldziose
jstaigose, pavyzdziui, vien tik per 2025 m., Sis tiekéjas sudaré vir§ tikstancio sutarciy jvykus
vieSyju pirkimy procediiroms neskelbiamos apklausos badu.

Silalés rajone septyni didziausi tickéjai — UAB , Kvédarsta®, UAB ,,Ecomas®, UAB ,, Dirz¢&*,
UAB , Silalés statyba“, AB ,,Kauno tiltai“, AB ,,Keliy prieziura“ ir UAB ,,Ecoservice®, laim¢jo tik

apie 100 pirkimuy, t. y. apie 2,7 proc. visy pirkimy pagal skaiciy, taciau $iy pirkimy verté sudare apie

28 Kaip minéta, VPT Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase viena i§ salygy, kai pirkimas gali biiti atliekamas neskelbiamos
apklausos biidu — jei numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 15 000,00 Eur be PVM, ir tokia apklausa
atlieckama apklausiant pasirinkta skaiciy tiekéjy.
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55 proc. visos Silalés rajono savivaldybés pirkimy vertés. Kitaip tariant, labai maza dalis pirkimy
pagal skai¢iy generavo daugiau kaip pus¢ visos vertés, o $ig verte surinko tik keli tiekéjai. Todél Sis
rodiklis pagrindZia teiginj, kad Silalés rajono pirkimuose didZiausiy pirkimy (darby / paslaugy) rinka
faktiSkai kontroliuoja ribotas tiekéjy ratas.

Silutés rajone i§ esmés analogiska situacija— UAB ,,Stamela“, UAB ,,Zibai“, UAB ,,Silutés
polderiai“, UAB ,,Ecoservice®, UAB ,,Inkomsta“, UAB ,Silutés komunalininkas® ir UAB ,,Eurovia
Lietuva“ — laiméjo 235 pirkimus, t. y. apie 4 proc. visy pirkimy pagal skai¢iy, ta¢iau $iy pirkimy verté
sudaré apie 30 miIn. Eur. Tai rodo, kad tiek stambiy darby, tiek smulkiy prekiy ir paslaugy pirkimy
segmentuose Silutéje yra susiformavusios aidkios tiekéjy grupés, kurioms tenka didZioji dalis
savivaldybés pirkimy 1ésy. Pazymétina ir tai, jog pagal viesai prieinamus duomenis?®, laikotarpiu
2023-2025 m. UAB ,,Stamela“ pardavimo pajamos i§ viso sieké 19 515 814 Eur. Kaip minéta, tuo
padiu laikotarpiu Silutés rajono savivaldybé pagal bendrovés laimétus vieuosius pirkimus jai
iSmokéjo 11,84 mln. Eur. Taigi Savivaldybés i§mokeétos 1éSos sudare apie 61 proc. visy bendrovés
pardavimo pajamuy, todé¢l Silutés rajono savivaldybés pirkimai vertintinu laikotarpiu buvo itin
reikSmingas UAB ,,Stamela“ pajamy Saltinis.

Tokia situacija leidzia daryti i$vada, kad tiekéjy dominavimas Silalés ir Silutés rajony
savivaldybése yra sisteminis. Jis pasireiskia skirtinguose pirkimy segmentuose: stambiuose rangos ir
infrastrukttiros pirkimuose, komunaliniy paslaugy pirkimuose, projektavimo ar kitose paslaugose,
taip pat smulkiuose pasikartojan¢iuose mazos vertés pirkimuose. Dominuojanciy tiekéjy ratas islicka
panaSus nepriklausomai nuo pirkimo budo: tiek neskelbiamose apklausose, tiek skelbiamuose
konkursuose. Tai rodo, kad problema néra vien atskiry pirkimy pavieniai procediiriniai trikumai, o
platesné savivaldybiy pirkimy planavimo, rinkos tyrimo, saglygy formulavimo ir sutar¢iy vykdymo
praktika.

Tokios aplinkybeés vertintinos kaip reikSminga skaidrumo, konkurencijos, lygiateisiSkumo ir
racionalaus 168y naudojimo rizika. Kai didzioji savivaldybiy pirkimy vertés dalis nuosekliai tenka
nedideliam tiekéjy ratui, o didZioji pirkimy dalis vykdoma faktiSkai be konkurencijos, atsiranda
prielaidos priklausomybei nuo konkreciy tiekéjy, jy pranasumui, galimam iSankstiniam pirkimy
salygy pritaikymui, pasikartojanCiam ty paciy tiekéjy kvietimui, pirkimy poreikiy dirbtiniam
skaidymui ir sutar¢iy vykdymo metu atsirandanéiy papildomy darby ar vertés didinimo tendencijoms,
neteisétiems perkanciosios organizacijos ir tiekejy susitarimams ir kt. Ypatingas démesys turéty biiti
skiriamas Silutés seniiinijy maZos vertés pirkimams, kuriuose fiksuojamas sistemingas UAB ,,Statyk
pats* dominavimas, taip pat Silalés pirkimams, kuriuose stambiyjy darby tiekéjy grupé, sudaranti

maziau nei 1 proc. tiekéjy, surenka daugiau nei pus¢ visos pirkimy vertés.

29 Prieiga internete: https://rekvizitai.vz.lt/imone/stamela_liepio_firma/apyvarta/
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Ivertinus Siy daugiausiai Savivaldybiy pirkimy laiminciy tiekéjy pirkimus, matomos

kylancios korupcijos rizikos*’. Pavyzdziui:

Silutés rajono savivaldybés pirkimuose:

e UAB ,Stamela® laiméjimai Silutés rajono savivaldybés pirkimuose kartojasi ne
pavieniuose, o reikSmingos vertés rangos, infrastruktiros, hidrotechnikos, kultiiros
paveldo ir teritorijy tvarkymo pirkimuose. Savivaldybés pateiktuose ir analizuotuose
pirkimuose sis tiekéjas pakankamai nuosekliai laimi reik§mingos vertés pirkimus;

¢ Dalis Siy pirkimy baigési realios konkurencijos susiaur¢jimu iki vieno tinkamo pasitilymo
arba apskritai buvo gautas tik vienas pasitilymas;

e Tiekejo pirkimuose kartojasi salygos, gal¢jusios suteikti pranaSumg (pvz. zr. Sios KRA
3.4, 3.5, 3.8. skirsnius) pirkimo objekta, savivaldybés praktikg ar techninius niuansus
geriau zinantiems tiekéjams. Tai neapibréztos darby apimtys, objekty apZitiros
neorganizavimas, pirkimo objekty neskaidymas ir kt.;

e UAB ,Stamela” kai kuriuose pirkimuose reik§mingg baly dalj sudaré kokybiniai
kriterijai, tokie kaip laiko planavimas ar pajégumy paskirstymo planas, kuriuos vertino
savivaldybés darbuotojai ir pagal kuriuos UAB ,,Stamela” gavo maksimalius arba
aukstesnius balus nei Kiti tiekéjai.

Silalés rajono savivaldybés pirkimuose:

e UAB,Kveédarsta“ yra didziausig pirkimy verte Silalés rajone surinkes tiekéjas — apie 3,65
min. Eur, arba 14 proc. visos 2023-2025 m. savivaldybés pirkimy vertés, i$ mazdaug 24
pirkimy;

e Kai kuriuose pirkimuose gautas vienas pasililymas, kituose konkurentai atmesti dél

neatskleistos maksimalios vertés arba kity formaliy priezasciy.

PASTABA: Silalés ir Silutés rajony savivaldybése viesyjy pirkimy bendra verté
koncentruojasi siaurame tiekéjy rate, o didelé dalis pirkimy vykdoma esant itin ribotai konkurencijai,
daznai gaunant tik vieng pasitilyma. Nors pasikartojantis ty paciy tiekéjy laiméjimas savaime néra
vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimas, nustatyty aplinkybiy visuma rodo sistemin¢ skaidrumo,
konkurencijos ir racionalaus 1éSy naudojimo rizika. Pirkimy dokumentuose nebuvo nustatyta
pakankamai duomeny, pagrindZianciy, kad prie§ pirkimus buvo atlickami ir dokumentuojami
kokybiski rinkos tyrimai, leidZiantys patikrinti numatomos pirkimo vertés ir tiekéjy rato pasirinkimo
pagristumg. Tai sudaro prielaidas neobjektyviai nustatyti pirkimo verte, pritaikyti pirkimo salygas

rinkoje dominuojantiems ar savivaldybei gerai Zinomiems tiekéjams. Siy aplinkybiy visuma kelia

%0 Pazymétina, jog apie atskiras korupcijos rizikas, kylan¢ias Savivaldybiy organizuotuose vieSuosiuose pirkimuose
placiau dél galimai netinkamai atlieckamy rinkos tyrimy yra aprasoma kituose Sios KRA skyriuose.
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korupcijos rizika dél galimy hipotetiniy neteiséty susitarimy, permokant uz prekes, paslaugas, o tai

mazina viesyjy pirkimy proceso skaidruma ir visuomenés pasitikéjima savivaldybiy veikla.

PASIULYMALI:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

Tobulinti rinkos tyrimo dokumentavimo tvarkq ir praktikq:

1. Pakeisti vieSyjy pirkimy organizavimo ir vvkdymo tvarkos aprasus, jtvirtinant, kad rinkos
tyrimas turi biiti ne tik atliekamas, bet ir dokumentuojamas, iSskyrus aiskiai apibréztus atvejus.

2. Parengti ir patvirtinti standartizuotq rinkos tyrimo formgq, nustatant, kad rinkos tyrimo
dokumentuose biity nurodomi identifikuoti potencialiis tiekéjai, jy siillomos ar viesai skelbiamos
kainos, ankstesniy panasiy pirkimy kainos, rinkos kainy intervalai ir numatomos pirkimo vertés

nustatymo pagrindimas.

Stiprinti pirkimy planavimg ir pasikartojanciy poreikiy konsolidavimg, Siy procesy
kontrole:

3. Nustatyti pirkimy iniciatoriy pareigq pries inicijuojant pirkimg patikrinti, ar analogisky
arba panasiy prekiy, paslaugy ar darby poreikis néra pasikartojantis kituose savivaldybés
padaliniuose, seniiinijose ar pavaldZiose jstaigose.

4. Jtvirtinti pareigq konsoliduoti pasikartojancius pirkimus, kai tai leisty pritraukti daugiau
tiekéjy, taikyti konkurencingesne procediirqg ar gauti ekonomiskai naudingesnj pasiiillymq.

5. Kai pirkime dalyvauja arba yra kvieciamas pasikartojantis tiekéjas, papildomai vertinti
pirkimo sqlygy pagristumg, tiekéjo pasirinkimo motyvus, rinkos tyrimo kokybe¢ ir konkurencijos
uztikrinimo priemones ir kt.

6. Periodiskai atnaujinti potencialiy tiekéjy sqrasus pagal atskiras pirkimy kategorijas,
jtraukiant ne tik ankstesnius tiekéjus, bet ir naujus rinkos dalyvius, kity savivaldybiy pirkimuose
dalyvavusius tiekéjus, CPO kataloge esancius tiekéjus ir vieSai prieinamuose JSaltiniuose

identifikuotus subjektus.

3.4. Itin detaliis bei galimai neproporcingi techninés specifikacijos reikalavimai kelia
korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nes gali eliminuoti platesne tiekéjy konkurencijg pirkimuose
(kritiné antikorupciné pastaba)

Pagal VP] 37 straipsnio 3 dalj techniné specifikacija turi uztikrinti konkurencija ir
nediskriminuoti tiekéjy, todél perkancioji organizacija, apibrézdama pirkimo objekta, turi nustatyti

tik tokius reikalavimus, kurie yra susij¢ su pirkimo objektu, blity proporcingi jo vertei ir tikslams bei
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nesudaro nepagrjsty klifi¢iy tiekéjams dalyvauti pirkime. VPT pazymi®, kad techninés specifikacijos
parengimas yra viena atsakingiausiy perkanciosios organizacijos uzduociy, nes technine specifikacija
konkurencija gali bati tiek padidinama, tick i§ esmés apribojama. Pazymima, kad konkurencijos
ribojimas gali pasireiksti ne tik tiesiogiai nurodant konkrety modelj, tieckimo $altinj, prekiy Zenkla,
patenta, kilme ar konkrety procesa, bet ir nustatant formaliai teisétus reikalavimus, kuriy visuma ar
derinys faktiSkai pritaiko pirkimo sglygas vienam tiekéjui, gamintojui ar labai siauram jy ratui.
Atsizvelgiant ] tai, rengiant technines specifikacijas svarbu remtis tinkamu pasirengimu pirkimui -
atliktu rinkos tyrimu, prireikus rinkos konsultacijomis ar techninés specifikacijos projekto
paskelbimu, kartu uZztikrinant, kad konsultacijy metu gauta informacija nesuteikty nepagristo
pranasumo konkreciam tiekéjui ir nebiity panaudota konkurencijai iSkreipti ar jg apriboti.

KRA atlikimo metu nustatyti galimai pertekliniai, pernelyg detals, nepakankamai pagrjsti
ar tarpusavyje susij¢ reikalavimai, sudarantys prielaidas galimai riboti tiekéjy konkurencija, mazinti
pirkimy atvirumg ir sudaryti palankesnes salygas i§ anksto Zinomiems ar konkre¢ius techninius
sprendinius sitilantiems tiekéjams.

Zemiau pateikiami konkretdis pavyzdZiai Savivaldybiy vykdyty pirkimy, kuriuose §ios
korupcijos rizikos galéjo materializuotis:

> Gyvenamosios paskirties pastato Silalés r. sav., Laukuvos mstl., Eitvydai¢iy g. 9, Dalios
Grinkevicitités namo — muziejaus ekspozicijy jrengimo darby pirkimas

Vertintas pirkimas buvo skirtas gyvenamosios paskirties pastato, esan¢io Silalés r. sav.,
darbams®2. Silalés Viesyjy pirkimy komisijos protokole nurodyta, kad pirkimui buvo skirta 171 000
Eur su PVM. Tame paciame protokole taip pat nurodyta, kad pasitilymams pateikti buvo skirtos 9
kalendorinés dienos, o pirkimui skirta 1éSy suma pirkimo sglygose nebuvo vieSinama.

Manytina, jog pagrindiné korupcijos rizika kelianti pirkimo aplinkyb¢ yra ta, kad pirkimo
techningje specifikacijoje tiesiogiai jvardytas subjektas, kuris véliau tapo pirkimo laimétoju.
Techninés specifikacijos 2 punkte nustatyta, kad darbai atliekami pagal UAB ,,Ekspobalta® 2023 m.
parengta ekspozicijos projekta ,,Dalios Grinkeviciités namas — muziejus Ekspozicijos projektas®.
Toliau, 3 punkte nurodyta, kad projekto autorius turi iSimting teis¢ j kiirinio nelieCiamybe ir interesa,
jog kiirinys biity prieinamas visuomenei toks, kokj ji sukiiré autorius, o ,,fiziskai jrengti ir pagaminti
detales arba organizuoti tokio pobidzio darbus, gali tik ekspozicijos projektq sukiires autorius*.
Tokia formuluoté i§ esmés sudaro prielaidas manyti, kad pirkimo dokumentai ne tik rémési

konkretaus tiekéjo parengtu projektu, bet ir patj ekspozicijos jrengima susiejo su Sio projekto

31 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016399100-37-straipsnis-Technin%C4%97-specifikacija
32 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-606112



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016399100-37-straipsnis-Technin%C4%97-specifikacija
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-606112
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autoriumi. Kadangi projekto autorius buvo UAB ,Ekspobalta®, kuri véliau pripazinta pirkimo
laimétoja, tai galéjo sudaryti Siam tiekéjui reikSminga konkurencinj pranaSumga kity tiekéjy atzvilgiu.

Papildomg rizikg kelia tai, kad techninés specifikacijos 4 punkte tiek¢jams nurodyta
jsivertinti, ar jie gali jrengti ekspozicijg, kurios metu teks kurybiskai pritaikyti projekto sprendinius
konkreciai erdvei, o projekto sprendiniai ekspozicijos jrengimo metu galés biti papildomi,
detalizuojami, sukonkretinami ir modifikuojami, nekeiciant ekspozicijos koncepcijos ir esamy
detaliy. Esant tokiai situacijai, teigtina, jog projekto autorius objektyviai turi daugiau informacijos
apie projekto koncepcijg, autorines teises ir realius jgyvendinimo kas$tus nei kiti rinkos dalyviai.

ReikSminga ir tai, kad techninés specifikacijos 6 punkte nustatyta, jog vykdytojas
jsipareigoja sudaryti autorines sutartis ir atlyginti priklausantj autorinj atlygj projekto
autoriams. Tokia sglyga, vertinant kartu su techninés specifikacijos nuostata, kad darbai atlieckami
pagal UAB ,,Ekspobalta®“ parengta projekta ir kad fizinis detaliy jrengimas ar tokiy darby
organizavimas siejamas su ekspozicijos projekto autoriumi, galéjo lemti kity tiekéjy priklausomybe
nuo projekto autoriy. Kitaip tariant, kiti tiekéjai, norédami pateikti konkurencinga pasitilyma, turéjo
jsivertinti ne tik darby kaing, bet ir autoriniy sutarc¢iy sudarymo, autorinio atlygio bei galimy derinimy
su projekto autoriumi salygas, kurios paciam projekto autoriui buvo geriausiai Zinomos.

Techninés specifikacijos 5 punkte taip pat nustatytas reikalavimas, kad dalyvis biity
jgyvendings ir jrenges me maziau kaip 2 ekspozicijas per pastaruosius 3 metus. Pirkimo
dokumentuose nurodyta, kad UAB ,,Ekspobalta® jvykdyty sutarCiy sarase pateiké tris susijusias
sutartis — Moléty rajono savivaldybés administracijos, Lietuvos liaudies buities muziejaus ir B]
Neringos muziejai uzsakymus, susijusius su ekspozicijy ar koncepcijy sukiirimu ir jgyvendinimu.
Taigi, techningje specifikacijoje jtvirtintas patirties reikalavimas pagal savo pobiid; atitiko tiekejo,
kuris parenge ekspozicijos projekta ir veikia ekspozicijy projektavimo bei jrengimo srityje, profilj.

Pasifilymy vertinimo protokole®® nurodyta, kad kito tiekéjo pasiiilymo kaina buvo 229 295
Eur su PVM, tod¢l $is pasitilymas atmestas kaip virSijantis pirkimui numatytas léSas — 171 000 Eur

su PVM. Tuo tarpu UAB ,,Ekspobalta“ pasitilymo kaina buvo 169 884 Eur su PVM, t.y. 1116 Eur

mazesné uz pirkimui numatytg, taciau skelbime nevieSinta, 1Sy sumg. Vien pateikto pasiiilymo
tikslumas numatytam biudzetui savaime nepatvirtina pirkimo salygy pritaikymo konkrec¢iam tiekéjui,
taiau kartu su aplinkybe, kad laimétojas buvo ekspozicijos projekto autorius, o techningje
specifikacijoje fizinis ekspozicijos detaliy jrengimas ar tokiy darby organizavimas susietas su

projekto autoriumi, laikytina papildomu rizikos indikatoriumi.

382024 m. geguzés 28 d. Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DIT-2 (5.19 E) ,,Dél Silalés
rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy nuolatinés komisijos sudarymo® sudarytos vie$ojo pirkimo komisijos
protokolas.
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VP komisijos protokole3* buvo konstatuota, kad buvo gautas vienas pasiiilymas, atitinkantis
pirkimo salygy reikalavimus, todé¢l pasitilymy eilé nesudaryta, atidéjimo terminas netaikytas, o UAB
,Ekspobalta® pasiilymas pripazintas laimétoju. Siy aplinkybiy visuma suponuoja, jog reali

konkurencija pirkime buvo galimai ribota.

> Silalés rajono Siauduvos kadastro vietovés grioviy ir statiniy juose remonto darby
pirkimas

Silalés rajono savivaldybés administracija 2024 m. vykdé pirkima Nr. 713338 ,,Silalés
rajono Siauduvos kadastro vietovés grioviy ir statiniy juose remonto darbai“®. Parai§koje nurodyta,
kad pirkimo objektas — melioracijos darbai, pirkimo verté — 99 404,36 Eur su PVM. Techningje
specifikacijoje pirkimo apimtis apibrézta kaip 4,649 km grioviy, 2 vnt. pralaidy ir 48 vnt. Ziociy
remonto darbai Siauduvos kadastro vietovéje.

Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad darbai perkami pagal techninj darbo projekta Nr. 23-
03-11-TDP-MS.D ,,Silalés rajono Siauduvos kadastro vietovés grioviy ir statiniy juose remontas*.
Komisija, pasirinkdama pirkimo biidg, konstatavo®, kad CPO kataloge néra pirkimo, atitinkancio
pirkimo salygy technines specifikacijas, nevieSinti pirkimui skirtos darby sumos ir pasitilymy
pateikimui skirti 7 darbo dienas nuo paskelbimo apie pirkimg dienos.

Pazymétina, jog techniniame darbo projekte, pagal kurj turéjo bati atliekami darbai, buvo
nurodyta, jog betono atliekos vezamos | UAB ,,Kvédarsta“ teritorijg, t. y. | $io pirkimo laimétojo

teritorija:

Technologi- Pavadi- | Kiekis

Bis procesas nimas

> 3 2 6

17 01 01 17 Lavke iki

Nepavojingas| Bvezimo
I

Seny Zodiy ir Betonas 0.20

IStrauka is pirkimo dokumenty techninio darbo projekto
Kitas tiekéjas pateiké klausimg, praSydamas patikslinti atlieky pristatymo adresus, nes

tiek&jo teigimu, projekte buvo nurodyta, kad betono atliekos turi biiti suveztos | UAB ,,Kvédarsta*

34 Tos pacios vie$ojo pirkimo komisijos 2024 m. geguzés 31 d. protokolas.

% Prieiga internete: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/755253/0/0?returnUrl=&b=PP

3 2023 m. vasario 2 d. Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DJT-2 (5.19 E) ,,Dél Silalés
rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy nuolatinés komisijos sudarymo* sudarytos vie$ojo pirkimo komisijos
2024 kovo 18 d. protokolas Nr. PKP-10 (7.65 E) ,,Silalés rajono Siauduvos kadastro vietovés grioviy ir statiniy juose
remonto darbai‘.
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teritorija, o kriimai ir medziai i§vezti | UAB ,Silumos tinklai katiline Silaléje. Perkancioji
organizacija atsakyme betono atliekas peradresavo j kita, galimai su $iuo tiekéju nesusijusj, adresg
— Gubriy g. 9, Balsiy k.

Manytina, kad tai reikSminga korupcijos rizikos pozitiriu, nors savaime néra neteiséta. Visgi,
STT nuomone, Sios aplinkybés didina rizika, kad geriausias galimybes jsivertinti darby logistika,
atlieky transportavimo kastus, vietovés specifika, darby seka ir vykdymo terminus turéjo vietinis
tiekéjas, kurio infrastruktiira ar teritorija buvo minima pirkimo dokumentuose. Sia rizika didina ir
kita aplinkybé, jog pasitilymy pateikimo terminas - 7 darbo dienos, nors tieké¢jams reikéjo jvertinti
techninj darbo projekta, darby kiekiy ziniarascius, lokalines samatas, darby grafika, atlieky vezimo
sprendinius, tresimo reikalavimus ir brézinius. Galutiniame rezultate buvo gautas tik vienas

pasiiilymas. Komisija pasitilymy eilés nenustaté ir UAB ,,Kvédarsta“ pripaZino laimétoja®”.

> Silalés rajono savivaldybés administracijos medicininés jrangos pirkimai:

1) Silalés rajono savivaldybés administracija 2025 m. vykdé tarptautinj atvira konkursa
,Jrangos pirkimas* (pirkimo Nr. 1463618)%, kurio bendra verté — 317 530,81 Eur su PVM. Pirkimas,
vadovaujantis VP] 28 straipsniu, buvo suskaidytas 1 5 dalis (elektroninés funkcinés lovos,
hidromasazinés vonios, medicininiy atlieky nukenksminimo ir smulkinimo aparatas, procediirinés
kédés, sausos druskos generatorius), kiekvienai daliai nustatant maksimalig pasitilymo kaing>®.

Susipazinus su pirkimo dokumentais, konstatuotina, jog daugumoje pirkimo daliy
konkurencija buvo itin ribota. IS pirkimo protokoly matyti, kad 1 pirkimo daliai (funkcinés lovos)
gautas 1 pasiiilymas, 2 daliai (hidromasaziné vonia) — 1 pasiiilymas, 3 daliai (medicininiy atlieky
aparatas) — 1 pasitilymas, o 5 daliai (sausos druskos generatorius) nebuvo gauta né vieno pasitilymo.

Reali konkurencija buvo tik 4 pirkimo dalyje (procediirinés kédés), kuriai pateikti keturi pasitilymai:

372023 m. vasario 2 d. Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DJT-2 (5.19 E) ,,D¢l Silalés
rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy nuolatinés komisijos sudarymo* sudarytos viesojo pirkimo komisijos
2024 m. balandzio 18 d. protokolas Nr. PKP-42 (7.65 E) ,,Silalés rajono Siauduvos kadastro vietovés grioviy ir statiniy
juose remonto darbai®.

3 Prieiga internete: https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceld=1463618&isContract=
392023 m. vasario 2 d. Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DJT-2 (5.19 E) ,,Dél Silalés
rajono savivaldybés administracijos vie$yjy pirkimy nuolatinés komisijos sudarymo** sudarytos vieSojo pirkimo komisijos
2025 m. vasario 28 d. protokolas Nr. PKP-78 (7.65 E) ,,Jrangos pirkimas‘.
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- = — —
Eil| Pirkimo dalies [UAB Meda| "B UAB UAB | UAB | UAB | Maksimalk

. - Sversa CAsanmeda™| | Polsa Sentios pirkimo kaina
Nt | pavadinimas LT

Medicina™ -ZNojus Eur su PVM
1 |1 dalis: 83488.19 11169900
Elektrinig
funkcimm lovy
pirkimas 27 vat.
2 2 dalis 2699999 - - - - - 38937.80
Hidromasazine
vonia 2 vat.

3 B dalis - - - 107690.00 - - 107690.00
Nedicininiy
atlieky
hukenksminimo
ir smulkinimo
aparatas

4 W dalis 64526,88 34412 .40 3281520 35486.88 4460400
Procedirinés
ledes 12 vat.
5 dalis - - - - - - 14600,01
Sausos druskos
leeneratorius

LN

3 pirkimo dalyje (medicininiy atliecky nukenksminimo ir smulkinimo aparatas) vienintelio
tiekéjo UAB ,,Asanmeda“ pasiiilyta kaina (107 690,00 Eur su PVM) sutapo su $iai pirkimo daliai
nustatyta maksimalia pirkimo kaina. Sios pirkimo dalies techniné specifikacija yra detali ir sudaryta
1§ daugybés itin konkreciy, tarpusavyje susiety parametry (pVz. kompaktiska sistema su integruotu
smulkinimu ir sterilizavimu mikrobangomis, isankstinis sukamasis smulkinimas iki 1500 aps./min,
konkretis gabaritai 170 x 120 x 100 cm su leistinomis paklaidomis, galutiniy atlieky kaloringumas
iki 14 MJ/kg, mikroby inaktyvacija iki 8 log is 10 ir pan.), Kurie budingi konkretaus gamintojo
gaminiui. Vienintelio dalyvio pasitilymas, kuris 1§ esmés atitinka maksimalig pirkimo verte, kartu su
tokia detalia specifikacija, gali suponuoti, jog galimai tokia aplinkybiy visuma galéjo biti pritaikyta
konkreciam tieké&jui.

Vienintel¢je konkurencingoje 4 pirkimo dalyje (procedirinés kédés) techningje
specifikacijoje reikalauta, kad visi kédés reguliavimo mechanizmai (aukstis, atlosas, sédyné¢) biity
elektriniai, taciau kojy atramos atskiras 10 punktas reikalavo reguliavimo ,,mechaniniu biidu‘*; biitent
dél Sio vienintelio mechaninio reikalavimo buvo atmestas kito tiekéjo pasiiilymas. Tuo pat metu
laiméjusiam UAB ,,2Nojus® pasitilymui buvo nustatyti galimi gaminio matmeny neatitikimai (pagal
viesai skelbiamg informacijg sitilyto modelio ilgis — 200 cm, o reikalauta 215 + 5 cm; plotis — 57 cm,
o reikalauta ne maziau kaip 60 cm), taciau po paaiskinimo jis pripazintas laimétoju. Kitas tiekéjas
pretenzijoje nurodé, kad ta pati modeli (FD-KO01) sitlé ir kitas tiekéjas, o jo pasiiilymo kaina buvo 1

597,20 Eur su PVM mazesné. Dél 4 dalies vertinimo buvo gautos dvi tiekéjy pretenzijos.
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2) Po to, kai pirkime Nr. 1463618 sausos druskos generatoriaus pirkimo daliai (5 dalis)
nebuvo gauta né vieno pasiilymo, Silalés rajono savivaldybés administracija ta padia preke jsigijo
atskiru pirkimu Nr. 2244118, vykdytu pagal ta pa¢ia paraiska uzduotj Nr. PU-1222/2025. Sio pirkimo
verté — tik 14 600,01 Eur su PVM, taciau jis buvo vykdomas tarptautinio atviro konkurso badu.
Pirkime gautas vienintelis tiekéjo UAB ,,Meda LT* pasitilymas, kurio kaina — 14 400,00 Eur su PVM,
t. y. apie 98,6 proc. nustatytos maksimalios 14 600,01 Eur su PVM Kkainos. Kaip ir pirkime Nr.
1463618, komisija nutaré¢ skelbime apie pirkima neviesinti pirkimui skirtos 1€Sy sumos.

3) Silalés rajono savivaldybés administracija 2025 m. vykdé atvira konkursa ,,Medicininés
jrangos pirkimas* (pirkimo Nr. 3448489)%, kurio verté — 498 705,14 Eur su PVM. Pirkimas apémé
SeSias dalis (endoskopinés sistemos komplektas, lazerinés veny operacijos sistema, portatyvinis
rentgeno aparatas, stacionarus rentgeno aparatas, transportuojamas ultragarso aparatas,
ultragarsinis aparatas su 3 davikliais).

Susipazinus su pirkimo dokumentais, nustatyta, jog stacionaraus rentgeno aparato (4 pirkimo
dalies) techninés specifikacijos reikalavimai buvo kity tiekéjy gincijami kaip pernelyg siauri ar
pritaikyti, o specifikacija dél to taisyta kelis kartus. Pretenzijas dél pirkimo salygy pateiké daug
tiekéjy, o visos pretenzijos atmestos, taciau dalis reikalavimy vis délto pakeista. IS tiekeéjy klausimy
ir perkanciosios organizacijos atsakymy matyti, kad: reikalavimas stalo auks¢iui (5.5 punktas ,,nuo
50 cm iki 56 cm®) tiekéjy jvardytas kaip galimai ribojantis konkurencija ir buvo susSvelnintas
pasalinant apating ribg (,,ne daugiau kaip 56 cm®); reikalavimas stalui rentgenografijai pateikti 2
detektorius (t. y. i§ viso tris) tiekéjy jvardytas kaip ,,perteklinis reikalavimas® ir buvo sumazintas iki
1 detektoriaus. Tai rodo, kad galimai pradiné specifikacija buvo siauresné, nei objektyviai biitina, ir
galéjo riboti konkurencija.

Stacionaraus rentgeno aparato detektoriaus pikselio dydzio vertinimo skal¢ pakeista i§
pradinés schemos (geriausias balas uz ,,124,99 um ir maziau®) | naujag trijy pakopy schemg su
slenksciais ties 140 / 145 / 150 pm ir didesniu maksimaliu baly skai¢iumi. Tokie itin tikslds, su
konkre€iy gaminiy parametrais susij¢ techniniai niuansai suponuoja, jog techniné specifikacija galéjo

bti pritaikyta konkre¢iam gaminiui.

> Silutés rajono savivaldybés autobusy pirkimai:
KRA atlikimo metu jvertinti trys Silutés rajono savivaldybés administracijos vykdyti

autobusy pirkimai*': du pirkimai dél M3 klasés tarpmiestinio tipo mokykliniy autobusy, jskaitant

40 Prieiga internete: https:/viesiejipirkimai.lt/epps/cft/listContractDocuments.do?resourceld=3448489

41 M3 klasés tarpmiestinio tipo mokykliniy autobusy pirkimas. Prieiga internete:
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/769065?B=PPO

M3 klasés tarpmiestinio tipo keleiviniy mokykliniy autobusy su nejgaliojo vietomis pirkimas. Prieiga internete:
https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/prepareViewCfTWS.do?resourceld=2112493
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autobusus su vietomis nejgaliesiems, ir vienas pirkimas dél 3 elektriniy M3 klasés mokykliniy
autobusy. Visi trys pirkimai buvo vykdyti atviro tarptautinio konkurso budu, taciau juose
identifikuotos rizikos kartojasi:

- trumpi pristatymo terminai, galéje riboti tiekéjy, kurie neturi i§ anksto parengty ar
konkreciai pirkimui pritaikyty autobusy, galimybes dalyvauti pirkime;

- reikalavimas jau pasiilymo pateikimo metu pateikti konkreciy siiilomy autobusy
duomenis, tokius kaip nuotraukas, techninius dokumentus, kébulo numerius;

- detalus ribiniai techniniai parametrai, kurie galéjo susiaurinti galimy pasitlymy rata;

- siilomy autobusy parametry sutapimas su pirkimo salygose nustatytais parametrais,
keliantis abejoniy, ar techninés salygos nebuvo pritaikytos konkretiems autobusams ar konkreciam
tiekéjui;

- susidariusi ribota konkurencija, t. y. kiekviename pirkime buvo gautas ir / arba vertintas
tik vienas pasitilymas.

Sios aplinkybés leidzia vertinti, kad techninés specifikacijos galéjo biiti parengtos pagal
tokius parametrus, kad realig galimybe dalyvauti turéty tiekéjai, jau disponave konkreciais, pirkimo
saglygoms artimais autobusais. Siuos teiginius detaliau pagrindZia Zemiau nustatyti faktai:

1) Pirmuoju pirkimu savivaldybé sieké jsigyti 2 vnt. M3 klasés tarpmiestinio tipo mokykliniy
autobusy. Pirkimo salygose buvo nustatyta, kad autobusai turi biiti nauji ir nenaudoti, pagaminti ne
anksciau kaip 2024 m., vieno modelio, ne Zemagrindziai, turéti ne maziau kaip 21 sédimg vietg ir ne
maziau kaip 6 stovimas vietas. Be Siy funkciniy reikalavimy, techninéje specifikacijoje buvo nustatyti
konkretiis techniniai parametrai: bendroji masé — ne didesné kaip 6000 kg, rida — ne didesn¢ kaip
3000 km, ilgis — ne daugiau kaip 7500 mm, plotis — ne daugiau kaip 2200 mm, aukstis — ne daugiau
kaip 3200 mm, kuro sgnaudos — ne daugiau kaip 13 1/ 100 km, kuro bako talpa — ne maziau kaip 60
I, variklio galia — ne daugiau kaip 120 kW, darbinis tiiris — ne daugiau kaip 2000 cm?, pavary dézé —
automatiné. Pirkimo dokumentuose taip pat reikalauta pateikti autobusy nuotraukas i$ priekio, abiejy
Sony, galo, salono, vairuotojo vietos, bagazo skyriaus, tachografo rodmeny, taip pat autobusy
nuosavybe patvirtinan¢ius dokumentus arba COC sertifikaty kopijas su matomu kébulo numeriu ir
Kitais techniniais duomenimis. Tai reiksty, kad tiekéjas jau pasitilymo pateikimo metu turéjo
disponuoti konkreciomis transporto priemonémis arba turéti galimybe pateikti jy tikslius duomenis.

Sio pirkimo laimétoja UAB ,,Verslo aléja“ (vienintelis dalyvaves tiekéjas) pasitilé 2 vnt.
MAN 5.160 TGE, M3 klasés, tarpmiestinio tipo, 2024 m. naujus autobusus. Pasitilyta bendra kaina
buvo 273 460 Eur su PVM, t. y. apie 97,7 proc. planuotos pirkimo vertés — 280 000 Eur su PVM.

Sitlomy autobusy techniniai duomenys itin tiksliai atitiko pirkimo salygose nustatytas ribas, pvz. jie

Elektriniy M3 klasés mokykliniy autobusy pirkimas. Prieiga internete:
https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceld=3096532&isContract=



https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceId=3096532&isContract=
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turejo 120 kW galios variklius, kai reikalauta ne daugiau kaip 120 kW; 1968 cm? darbinj tuirj, kai riba

buvo 2000 cm?; 6000 kg bendraja mase, kai reikalauta ne daugiau kaip 6000 kg ir kt.:

Techninés specifikacijos / pirkimo salygu

UAB ,,Verslo aléja* pasiilymo duomenys /

reikalavimai

Pirkimo objektas — 2 vnt. M3 klasés
tarpmiestinio tipo mokykliniai autobusai.
Autobusai turi biiti nauji ir nenaudoti,
pagaminti ne anksciau kaip 2024 m., vieno
modelio.

Autobusai — ne zemagrindziai.

Ne maziau kaip 21 sédima vieta ir ne maziau
kaip 6 stovimos vietos.

Bendroji masé — ne didesn¢ kaip 6000 kg.
Rida — ne didesné kaip 3000 km.

Ilgis — ne daugiau kaip 7500 mm.

Plotis — ne daugiau kaip 2200 mm.
Aukstis — ne daugiau kaip 3200 mm.

Kuro sgnaudos — ne daugiau kaip 13 1/ 100 km.

Kuro bako talpa — ne maziau kaip 60 L.

Variklio galia — ne daugiau kaip 120 kW.
Darbinis tiris — ne daugiau kaip 2000 cm3.

Pavary déz¢ — automatiné.

Panoraminés keleiviy durys: ne maziau kaip 70
proc. stiklo, valdomos oru arba elektra,
atsidarancios i$ kairés pusés link galinés asies.

Pasitlymo metu tur¢jo biiti pateiktos autobusy
nuotraukos i$ priekio, abiejy Sony, galo, salono,
vairuotojo vietos, bagazo skyriaus ir tachografo
rodmeny.

Turéjo biiti pateikti autobusy nuosavybe
patvirtinantys dokumentai arba COC sertifikaty
kopijos su matomu kébulo numeriu ir kitais
techniniais duomenimis.

Planuota pirkimo verté — 280 000 Eur su PVM.

atitikimas

Pasitlyta 2 vnt. MAN 5.160 TGE, M3 klasés,
tarpmiestinio tipo autobusy.

Pasitlyti 2024 m. nauji, vieno modelio MAN
5.160 TGE autobusai.

Pasitilyti MAN 5.160 TGE autobusai atitiko §j
reikalavima pagal pateiktg pasitilyma.
Pasitilymas pripazintas atitinkanciu pirkimo
salygas; laimétojo pasitilymas vertintas kaip
atitinkantis viety skaiciaus reikalavimus.
Bendroji masé — 6000 kg. Reikalavimo riba
pasiekta tiksliai.

Pasiiilyty autobusy rida — 1522 km ir 1656 km.
Abu rodikliai patenka j leidziama riba.

llgis — 7391 mm. Rodiklis patenka j nustatyta
riba.

Plotis — 2069 mm. Rodiklis patenka j nustatyta
riba.

Aukstis — 3127 mm. Rodiklis patenka j
nustatyta riba.

Pasitilymas pripazintas atitinkanciu pirkimo
salygas; pasitilymo duomenys nevirsijo
nustatytos ribos.

Pasitilymas pripazintas atitinkanciu pirkimo
salygas; kuro bako talpa atitiko ne mazesne
kaip 60 I riba.

Variklio galia — 120 kW. Reikalavimo riba
pasiekta tiksliai.

Darbinis tiiris — 1968 cm3. Rodiklis labai
artimas nustatytai ribai ir jos nevirsija.
Pasitilymas pripaZintas atitinkanciu pirkimo
salygas; pasitlyti autobusai atitiko automatinés
pavary déZés reikalavima.

Laimétojo pasiiilyme akcentuota MAN TGE
komplektacija — panoraminés elektrinés durys
keleiviy jlipimui / i$lipimui. Reikalavimas
sutapo su pasitilyta komplektacija.
Reikalavimas suponavo, kad tiekéjas jau
pasitlymo pateikimo metu disponavo
konkrec¢iomis transporto priemonémis arba
gal¢jo pateikti tikslius jy duomenis.

Pasitlyme buvo identifikuoti konkrettis
autobusai ir jy techniniai parametrai, todél
pasiiilymas galéjo biiti tiesiogiai sugretintas su
technings specifikacijos ribomis.

Pasitilyta bendra kaina — 273 460 Eur su PVM,
t. y. apie 97,7 proc. planuotos pirkimo vertés.
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2) Antruoju pirkimu savivaldybé siekeé jsigyti 2 vnt. M3 klasés tarpmiestinio tipo keleiviniy
mokykliniy autobusy su nejgaliojo vietomis. Siame pirkime techniné specifikacija buvo dar
detalesné: autobusai turé¢jo biiti 2025 m. arba naujesni, M3 klasés, tarpmiestinio tipo, vienos markes
ir vieno modelio, ne zemagrindziai, turéti ne maziau kaip 21 sédimg vieta, ne maziau kaip 6 stovimas
vietas ir ne maziau kaip 1 vietg nejgaliojo vezimeliui. Nejgalieji keleiviai turéjo buti jkeliami per
autobuso galg, naudojant mechaning arba elektring viding rampg / liftg, ne siauresnj kaip 900 mm, o
galinés sédynés turéjo biiti su greito nuémimo funkcija, kad vairuotojas vienas galéty jas demontuoti
ir sumontuoti. Taip pat nustatyti konkretlis parametrai: ilgis — ne maziau kaip 7400 mm, plotis — ne
maziau kaip 2200 mm, aukstis — ne daugiau kaip 3200 mm, bendra masé¢ — ne daugiau kaip 6000 kg,
rida — ne didesné kaip 3000 km, kuro tipas — dyzelinas, variklio galia — ne daugiau kaip 120 kW,
variklio darbinis taris — ne daugiau kaip 2000 cm?, pavary déz¢ — automatiné.

Siame pirkime rizika dél apribotos konkurencijos ypa¢ sustiprino tiekéjo pateiktas
klausimas, ar konkursas néra pritaikytas jau pagamintiems ir registruotiems autobusams, nes pagal
techninés specifikacijos 2.55 ir 2.56 punktus prasoma pateikti autobusy nuotraukas ir dokumentus.
Komisijos atsakymas i§ esmés patvirtino, kad pirkimas buvo siejamas su konkrecios prekés turéjimu:
nurodyta, jog prekés dokumenty reikia tam, kad perkancioji organizacija isitikinty, jog pardavéjas
turi preke ir gali jg pristatyti per nurodyta terming. Tokia formuluoté rodo, kad pirkimo salygos buvo
orientuotos ne tik j tick&jo gebéjimg ateityje patiekti reikalavimus atitinkancius autobusus, bet ir | tai,
kad tiekéjas jau pasitilymo pateikimo metu turéty konkrecias transporto priemones.

Antrajame pirkime taip pat laiméjo UAB ,,Verslo aléja®“, pateikusi vienintelj pasiiilyma,
kurio bendra kaina buvo 280 526,40 Eur su PVM. Tiek¢jas pasiilé 2 vnt. MAN TGE Mercus 5.160,
2025 m. M3 klasés tarpmiestinio tipo mokyklinius autobusus su nejgaliojo vietomis. Vertinamojoje
medziagoje nurodyta, kad vieno autobuso rida buvo 2325 km, kito — 926 km, o gamintojo ,,Mercus*
iSraSe teisés ] konkrecius autobusus buvo nurodytos UAB ,Verslo al¢ja®. Situlomy autobusy
konfigiiracija taip pat tiksliai atitiko esming¢ techniniy sglygy visumg: 120 kW variklis, 1968 cm?3
darbinis tiris, automatiné¢ pavary deézé, 21 sédima ir 7 stovimos vietos, 2 vietos nejgaliyjy

veziméliams, 6000 kg mase, rampa ir greito nuémimo sédynés:

Techninés specifikacijos / pirkimo salygu UAB ,,Verslo al¢ja‘ pasialymo duomenys /

reikalavimai atitikimas

Pirkimo objektas — 2 vnt. M3 klasés Pasiiilyta 2 vnt. MAN TGE Mercus 5.160,
tarpmiestinio tipo keleiviniai mokykliniai 2025 m. M3 klasés tarpmiestinio tipo
autobusai su nejgaliojo vietomis. mokyKliniy autobusy su nejgaliojo vietomis.
Autobusai turi buiti 2025 m. arba naujesni, M3 | Pasidilyti 2025 m., vienos markés ir vieno
klasés, tarpmiestinio tipo, vienos markeés ir modelio MAN TGE Mercus 5.160 autobusai.
vieno modelio.

Autobusai — ne Zzemagrindziai. Pasitilyti MAN TGE Mercus 5.160 autobusai

atitiko §j reikalavimag pagal pateikta pasitilyma.
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Ne maziau kaip 21 sédima vieta, ne maziau Pasiiilyta 21 sédima ir 7 stovimos vietos, 2

kaip 6 stovimos vietos ir ne maziau kaip 1 vieta = vietos nejgaliyjy veziméliams.

nejgaliojo veziméliui.

Nejgalieji keleiviai turi biti jkeliami per Pasitlyme nurodyta rampa nejgaliyjy jkélimui /
autobuso gala, naudojant mechanine arba iSkélimui; konfigliracija vertinta kaip

elektrine vidine rampg / lifta, ne siauresnj kaip  atitinkanti §j reikalavima.

900 mm.

Galinés sédynés turi buti su greito nuémimo Pasiiilytos greito nuémimo sédynés, pritaikytos
funkcija, kad vairuotojas vienas galéty jas nejgaliojo vezimélio vietai jrengti.

demontuoti ir sumontuoti.

Ilgis — ne maziau kaip 7400 mm. [lgis — 7391 mm. Rodiklis 9 mm mazesnis nei

nustatyta minimali riba; galimas neatitikimas
techninei specifikacijai.

Plotis — ne maziau kaip 2200 mm. Plotis — 2069 mm. Rodiklis 131 mm maZesnis
nei nustatyta minimali riba; galimas
neatitikimas techninei specifikacijai.

Aukstis — ne daugiau kaip 3200 mm. Aukstis — 3127 mm. Rodiklis atitiko nustatyta
riba.

Bendra masé — ne daugiau kaip 6000 kg. Bendra masé — 6000 kg. Maksimali riba
pasiekta tiksliai.

Rida — ne didesné kaip 3000 km. Vieno autobuso rida — 2325 km, kito — 926 km.
Abu rodikliai patenka j leidziama riba.

Kuro tipas — dyzelinas. Pasiiilyti autobusai — dyzeliniai.

Variklio galia — ne daugiau kaip 120 kW. Variklio galia — 120 kW. Reikalavimo riba

pasiekta tiksliai.
Variklio darbinis turis — ne daugiau kaip 2000 | Darbinis tiiris — 1968 cm3. Rodiklis labai
cma. artimas nustatytai ribai ir jos nevirsija.
Pavary déz¢ — automatiné. Pasitilyta automatiné pavary dézé.

Papildomas §io pirkimo rizikos aspektas yra galimas laimétojo pasitilymo neatitikimas
techninei specifikacijai. Techninéje specifikacijoje buvo reikalauta, kad autobuso ilgis biity ne
maziau kaip 7400 mm, o plotis — ne maziau kaip 2200 mm. Taciau pirkimo dokumentuose nurodyta,
kad UAB ,,Verslo aléja“ techningje lenteléje pateiké 7391 mm ilgj ir 2069 mm plotj, t. y. atitinkamai
9 mm ir 131 mm maziau nei reikalauta. Tuo pat metu aukstis 3127 mm atitiko reikalavimg ,,ne
daugiau kaip 3200 mm*, o bendra masé 6000 kg tiksliai atitiko maksimalig leidZiama riba.

3) Treciuoju pirkimu savivaldybé sieké jsigyti 3 vnt. elektriniy M3 klasés mokykliniy
autobusy, susijusiy su projektu ,,Silutés rajono bendrojo ugdymo mokykly aplinkos pritaikymas
jtraukiajam ugdymui (nejgaliesiems)*. Specialiosiose salygose nustatyta, kad prekes turi biti
pristatytos per 1 ménesj nuo sutarties jsigaliojimo dienos, numatant galimybe terming pratesti vieng
kartg dar vienam ménesiui* - toks terminas objektyviai buvo palankus tiekéjui, jau disponuojanéiam
konkreciais autobusais.

Elektriniy autobusy pirkime techniné specifikacija taip pat buvo itin detali. Reikalauta, kad

autobusai biity 2025 m. arba naujesni, rida — ne didesn¢ kaip 3000 km, vienos markés ir vieno

42 \/ykdyto pirkimo ,,Specialiosios sglygos 2025-06-06", ir jy 2.4.1 p.



39

modelio, ne ZemagrindZiai tarpmiestinio tipo, turéty ne maziau kaip 21 sédimg vieta, ne maziau kaip
3 stovimas vietas, ne maziau kaip 2 vietas nejgaliyjy veziméliams, vidinj pilnai elektrinj lifta, greito
nuémimo galines sédynes, ilgj ne mazesnj kaip 7400 mm, plotj ne didesnj kaip 2200 mm, bendrg
mase¢ ne didesne kaip 6000 kg, traukos baterijos talpg ne mazesn¢ kaip 110 kWh, papildoma ne
mazesn¢ kaip 500 Ah /24 V baterija, saulés fotovoltinj modulj ir kt.

Treciajame pirkime rinkos dalyviai tiesiogiai kélé pastabas dél konkurencijos ribojimo. Dél
pristatymo termino tiekéjai nurodé, kad naujy autobusy gamyba, komplektavimas pagal konkrecius
reikalavimus ir logistika jprastai trunka 6—12 ménesiy, todél 1 ménesio terminas sudaro sglygas
dalyvauti tik tiekéjui, kuris i§ anksto turé¢jo paruosty autobusy arba i§ anksto zinojo apie biisima
pirkima. Dél 6000 kg bendrosios masés ribos buvo nurodyta, kad M3 klasés elektriniy autobusy masé
paprastai prasideda nuo 7000-8000 kg, todél 6000 kg riba gali bati budinga tik vienetiniams ar
specialiai lengvesniems modeliams. Taip pat keltos pastabos dél ne mazesnio kaip 7400 mm ilgio ir
330 km nuvaziuojamo atstumo E-SORT SORT-2 ciklu, nurodant, kad kasdieniams mokiniy veZzimo
marSrutams galéty pakakti trumpesnio atstumo, o toks reikalavimas gali eliminuoti dalj rinkos
dalyviy, kuriy modeliai SORT-2 ciklu nuvaziuoja 200-280 km, tac¢iau atitinka realy mokiniy vezimo
poreikj. Sie tiekéjy keliami klausimai rodo, kad pirkimo salygy proporcingumo ir konkurencijos
uztikrinimo problema buvo identifikuota dar pirkimo procediiry metu.

Treciojo pirkimo laimétoja buvo UAB ,Jogis“, su kuria sudaryta sutartis de¢l 3 wvnt.
Mercedes-Benz Sprinter Mercus, 2025 m. elektriniy M3 klasés mokykliniy autobusy. Siame pirkime
taip pat dalyvavo tik vienas tiekéjas. Sutartyje nurodyti konkretiis visy trijy autobusy identifikaciniai
numeriai, bendra sutarties kaina — 714 674,40 Eur su PVM. Pirkimo dokumentuose taip pat nurodyta,
kad laimétojas pasitlé jau egzistuojanéius autobusus su konkreéia rida — 708 km, 7 km ir 379 km. Siy
autobusy techninés charakteristikos atitiko esming techniniy sglygy visumg: 21 sédima vieta, 3
stovimos vietos, 2 vietos nejgaliyjy veziméliams, elektrinis variklis, 6000 kg masés riba, 330 km E-
SORT SORT-2 ciklo reikalavimas, papildoma baterija, saulés modulis ir 9 kW $ildymo / klimato
kontrolés sprendiniai. Tai leidZia pagristai kelti klausimag, ar techniné specifikacija nebuvo

suformuota pagal konkrecig jau turimg transporto priemoniy konfigiiracija:

Techninés specifikacijos / pirkimo salygu  UAB ,,Jogis* pasiilymo duomenys /

reikalavimai atitikimas
Pirkimo objektas — 3 vnt. elektriniy M3 Sudaryta sutartis dél 3 vnt. Mercedes-Benz
klasés mokykliniy autobusy, susijusiy su Sprinter Mercus, 2025 m. elektriniy M3

projektu ,,Silutés rajono bendrojo ugdymo klasés mokykliniy autobusy.
mokykly aplinkos pritaikymas jtraukiajam
ugdymui (nejgaliesiems)®.



Prekés turi biiti pristatytos per 1 ménesj nuo
sutarties jsigaliojimo dienos, numatant
galimybe terming pratgsti vieng kartg dar
vienam meénesiui.

Autobusai turi biti 2025 m. arba naujesni,
M3 klasés, vienos markés ir vieno modelio,
ne Zemagrindziai tarpmiestinio tipo.

Rida — ne didesné kaip 3000 km.

Ne maziau kaip 21 sédima vieta, ne maziau
kaip 3 stovimos vietos ir ne maziau kaip 2
vietos nejgaliyjy veziméliams.

Neigalieji keleiviai turi buti jkeliami /
iSkeliami naudojant vidinj pilnai elektrinj
lifta.

Bendra masé¢ — ne didesné kaip 6000 kg.

Nuvaziuojamas atstumas E-SORT SORT-2
ciklu — ne mazesnis kaip 330 km.

Papildoma baterija — ne mazesné kaip 500
Ah/24V.

Turi bati saulés fotovoltinis modulis.

Keleiviy klimato kontrolé¢ — ne mazesné kaip
9 kw.

Salono $ildymo sistema — ne mazesné kaip 9
KW.

Tiekéjai turéjo pateikti techninius duomenis
patvirtinan¢ius dokumentus, COC sertifikaty
ar techniniy pasy kopijas su aiSkiai matomu
kébulo numeriu.

Tiekéjai turéjo pateikti sertifikuotus
dokumentus dél ne mazesnio kaip 330 km
nuvaziuojamo atstumo E-SORT SORT-2
ciklu.
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Laimétojas pasitilé jau egzistuojancius
autobusus su konkrecia rida — 708 km, 7 km
ir 379 km, tod¢l pristatymo terminas buvo
palankus tiekéjui, disponuojanciam
konkreciomis transporto priemonémis.

Pasitlyti 2025 m. Mercedes-Benz Sprinter
Mercus elektriniai M3 klasés mokykliniai
autobusai.

Pasiiilyty autobusy rida — 708 km, 7 km ir
379 km. Visi rodikliai patenka j leidZziama
riba.

Pasitlyta 21 sédima vieta, 3 stovimos vietos
ir 2 vietos nejgaliyjy vezimeliams.

Pasitilyta autobusy konfigiiracija atitiko
vidinio pilnai elektrinio lifto reikalavima.

Pasitilyta autobusy konfigiiracija atitiko 6000
kg masés ribg.

Pasiiilyta autobusy konfigiiracija atitiko 330
km E-SORT SORT-2 ciklo reikalavima.

Pasitilyta autobusy konfigiiracija atitiko
papildomos baterijos reikalavima.

Pasiiilyta autobusy konfigiiracija tur¢jo
saulés modulj.

Pasiiilyta autobusy konfigiiracija atitiko 9
kW klimato kontrolés sprendin;.

Pasiiilyta autobusy konfigiiracija atitiko 9
kW Sildymo sprendinj.

Sutartyje nurodyti konkretiis visy trijy
autobusy identifikaciniai numeriai, todél
pasitilymas buvo siejamas su konkre¢iomis
transporto priemonémis.

Pasitlyta autobusy konfigiiracija atitiko 330
km E-SORT SORT-2 ciklo reikalavima;
atitiktis turéjo biiti pagrista sertifikuotais
dokumentais.

Manytina, jog dar svarbus $iy Silutés rajono savivaldybés vykdyty autobusy pirkimy rizikos

aspektas yra §iy laiméjusiy tiekéjy tarpusavio rysiai. UAB ,,Verslo aléja“ vadovés® sutuoktinio dédé

yra UAB ,Jogis* vienintelis akcininkas ir vadovas. Siy aplinkybiy visuma neleidZia konstatuoti

43 ki 2021 m. spalio 18 d. buvo ir vienintelé akcininké, nuo minétos datos akcijos perleistos vadovés motinai.
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galimy teisés akty pazeidimy, taciau teoriskai gali suponuoti iSankstiniy susitarimy rizikas, kadangi
visuose pirkimuose dalyvavo tik vienas tiekéjas, o pateikti pasitilymai itin sutapo su nustatytais
reikalavimais techninése specifikacijose.

Net siy dviejy tiekéjy pirminis autobusy pardavéjas (tiekéjas) sutapo - ,,Mercus-Bus“ Sp. z
0.0. Pagal viesai prieinamg informacija, tai 2013 m. jregistruota Lenkijos jmon¢, veikianti Urszulino
gyvenvietéje netoli Varsuvos, adresu Urszulin 20, 05-825 Grodzisk Mazowiecki. Viesai skelbiama,
jog imoné gamina autobusus, atlieka komerciniy transporto priemoniy pertvarkyma j keleivinius ir
specialiosios paskirties autobusus, jrengia jy salonus bei vykdo apdailos darbus. Jmonés buveiné,
pardavimo, gamybos, finansavimo ir garantinio aptarnavimo padaliniai vieSai nurodomi tuo paciu
adresu. Svarbu, jog tai néra didelé tarptautiné automobiliy ar autobusy gamybos bendroviy grupé.
Viesuose Saltiniuose nenustatyta, kad jmoné turéty gamykly, filialy ar nuolatiniy veiklos padaliniy
skirtingose valstybése - jos veikla koncentruojama vienoje Lenkijoje esancioje vietoje.

Siame kontekste démes;j atkreipia aplinkybé, kad dviejuose Silutés rajono savivaldybés
pirkimuose dalyvave skirtingi tiekéjai transporto priemones jsigijo arba ketino jsigyti i§ to paties
pirminio pardavéjo — specializuotos Lenkijos jmonés. Pakartotinai pazymétina, jog vien §i aplinkybé
nepatvirtina tiekéjy neteiséty susitarimy ar kity pazeidimy, taciau kartu su kitomis aplinkybémis,

manytina, indikuoja apie galimas korupcijos rizikas:

Gamintojo “Mercus” techniné informacija apie autobusa:

Mercedes-Benz eSprinter Mercus Nr.—.: WIVAVCHZSRP676139
Teisés j autobusa priklauso imonei: TAB *“Jogis™
M.rcusﬁtgz;ﬁ:ﬁ Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie XIV Wydz. Gespodarczy KRS
- nrw KRS: 0000488199 kapital zakladowy: 9.565.350.00 PLN
05-825 Qrodzisk Mazowlecki rimercus OBOWIAZEK INFORMACY.JNY
REGOM: 146952470 ZABUDGOWY BUSSW

NIP: 5342494723

30.6.2025 Grodzisk Mazowiecki ,l m e c S
B U

ZABUDOWY sSOw

Pagaminimo metai: 2025 (pirma registracija) / NAUTAS

Wariklis: Elektrinis 150 kKW

WVariklio baterija: 113 kWh licio gelezies fosfato baterija
Papildomas baterijy komplektas: 4 x baterijos LiFePo4 po 200ah 24v + 450W saulés foto modulis

Kilometrai nuvazinoti vienu

ikrovimas pagal SORT 2 testa: 338 km (.. Bosmal * bandymuy laboratorijos sertifikatas)
Pavary dézé: Automatiné E-Gear

Bendra masé, kg: S800 kg / M3 klasé

Autobuso ilgis. plotis. aukstis nmumn: 7417/ 2150/ 2800 mum

Sedimosios / stovimos vietos: S.1:21/85.2:3

Sedimuy viety skai¢ius pritaikytas
nejgaliesiems keleiviams su vezimeliais: 2

Tachografas: atitinkantis reglamenta (ES) 2016/799. igyvendinantis Reglamenta

UAB ,,Jogis “ pateikto pasiiilymo priedas
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Gamintojo “Mercus” informacija apie autobusa:

MAN TGE Mercus 5.160 ID Nr.: WMA12VUY5R9013575
Teisés j autobusg priklauso jmonei: UAB ,Verslo aléja“
chus—ﬂtgspj 0-2% /— Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie XIV Wydz. Gospodarczy KRS
rszulin nr w KRS: 0000488199 kapital zakiadowy: 9.565.350,00 PLN
05-825 Grodzisk Mazowiecki m 8 I" C Ll S OBOWIAZEK INFORMACYJINY
REGON: 146952470 ZABUDOWY BUSOW

NIP: 5342494723

2.5.2024 Grodzisk Mazowiecki r m e r c u S
@@@ ZABUDOWY BUSOW

Autobuso gamintojo pavadinimas MERCUS

Pagaminimo metai: 2025/ Naujas

Tipas: SYM2Z (atsparus korozijai)

Variklis: 1968 cm3 120 kW

Kuro raG3is/ kuro bako talpa dyzelinas / 75 I.

Kuro sgnaudos 100 km 131/100km

CO2 emisijos norma: EUROGE

Pavary dézé: automatiné

StabdZiy sistema/ vairas: diskiniai su stiprintuvu _ABS / vairo stiprintuvas

UAB ,, Verslo aléja* pateikto pasiiilymo priedas

Apibendrinant, vertintuose trijuose Silutés rajono savivaldybés autobusy pirkimuose
nustatytos pasikartojancios tendencijos: perkancioji organizacija formaliai vykde atvirus tarptautinius
konkursus, ta¢iau techniniy, komplektacijos ir procediriniy reikalavimy visuma galéjo lemti tai, kad
realiai konkurencingg pasitilyma gal¢jo pateikti tik tiekéjai, jau turéje konkrecias pirkimo salygas
atitinkancias transporto priemones. Rizika pasireiSké ne per tiesioginj gamintojo ar modelio
nurodyma, bet per ribiniy parametry, trumpo pristatymo termino, dokumenty su VIN / kébulo
numeriais reikalavimo, leidziamos nedidelés ridos, detaliy salono, dury, Sildymo, kondicionavimo,
nejgaliyjy jkélimo ir kity komplektacijos reikalavimy visuma. Tokia praktika gali sudaryti prielaidas
riboti tiekéjy konkurencija, neuztikrinti pakankamo lygiateisiSkumo ir skaidrumo, sudaryti

pranasumag i$ anksto pasirengusiems ar konkrecias transporto priemones jau turintiems tiekéjams.

PASTABA: Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy viesyjuy pirkimy techniniy specifikacijy
rengimo praktikoje nustatyta, jog dalyje pirkimy buvo taikomi itin detaliis, tarpusavyje susije ir
galimai ne visais atvejais objektyviai pagrjsti techniniai bei kiti reikalavimai, galéje nepagrjstai riboti

konkurencijg ir sudaryti palankesnes salygas konkretiems tieké¢jams ar techniniams sprendiniams.
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Pirkimuose techninés salygos buvo siejamos su konkre¢iam gaminiui, modeliui, projekto autoriui ar
siauram tiekéjy ratui budingomis charakteristikomis. Kai kuriuose pirkimuose buvo gautas tik vienas
pasiiilymas, taip pat nustatyti pozymiai, rodantys galimg techniniy specifikacijy pritaikyma is anksto
zinomoms prekéms. Siy aplinkybiy visuma leidZia indikuoti korupcijos rizika dél techniniy
specifikacijy rengimo neatlikus arba tinkamai nedokumentavus rinkos tyrimy, nejvertinus
alternatyviy sprendiniy ir nepakankamai uztikrinant konkurencija. D¢l to gali buiti sudaromos salygos
konkreciy tiekéjy pranasumui, mazinamas vieSyjy pirkimy skaidrumas ir racionalaus savivaldybiy

1éSy naudojimo galimybés.

PASIULYMALI:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

PerZiiiréti techniniy specifikacijy rengimo procesq ir jo kontrole:

1. Uztikrinti, jog techninéje specifikacijoje néra pertekliniy, pernelyg detaliy, tarpusavyje
nepagristai susiety ar konkreciam tiekéjui, gamintojui, modeliui, projekto autoriui ar techniniam
sprendiniui biidingy reikalavimy.

2. Vengti nepagristy ribiniy parametry, tokiy kaip itin tikslits matmenys, svoris, galia, tiris,
nasumo intervalai, konkretiis techniniai ciklai, komplektacijos elementy deriniai ar Kitos
charakteristikos, jeigu jos néra biitinos objektyviam pirkimo tikslui pasiekti.

3. Jeigu konkretus parametras yra biitinas, pirkimo dokumentuose nurodyti jo objektyvy
pagrindimq ir paaiskinti, kodél negali biiti taikomas platesnis intervalas arba lygiavertis sprendinys.

4. Pries vykdant didesnés vertés ar specializuotus medicininés jrangos, transporto
priemoniy, atlieky tvarkymo, rangos, melioracijos ir infrastruktiros pirkimus, svarstyti galimybe
vwhkdyti iSankstines rinkos konsultacijas, siekiant jvertinti, ar planuojami techniniai reikalavimai
atitinka realig rinkos pasiiilg ir nepagristai neriboja konkurencijos.

5. Papildomai jsivertinti / perzitiréti pirkimus, kuriuose nustatyti galimo techniniy
specifikacijy pritaikymo poZymiai: vienas pasiillymas, labai tikslus pasiiilymo parametry sutapimas
su techninés specifikacijos ribomis, kaina, artima neviesintai maksimaliai vertei, daznos pretenzijos
del sqlygy arba pasikartojantys tie patys laimétojai. Nustacius tokius pirkimus, tolimesniuose

pirkimuose déti maksimalias pastangas isvengti tokiy situacijy pasikartojimo.

3.5. Didelés apimties pirkimy objekto neskaidymas galéjo apriboti konkurencijg, suteikti
naudgq pirkimo procediirose tiesiogiai nedalyvavusiems tiekéjams (Kritiné antikorupciné pastaba)

Pagal VP] 28 straipsnj pirkimo objekto skaidymas j dalis yra viena i§ konkurencijos
uztikrinimo priemoniy, ypac reikSminga vykdant didesnés apimties, sudétinius ar skirtingy darby,

paslaugy bei prekiy elementus apimancius pirkimus. VPT pazymi, kad Siuo reguliavimu siekiama
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didinti tiekéjy konkurencija, skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavima bei uztikrinti VP] 17
straipsnyje itvirtinty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principy
laikymasi**. Tarptautiniy pirkimy atveju pirkimo objektas privalo biiti skaidomas j dalis, i3skyrus
atvejus, kai perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose pagrindzia, kad skaidymas sumazinty
konkurencijg, pirkimo sutarties vykdyma padaryty per brangy ar techniskai sudétinga, sukelty
skirtingy daliy tiekéjy koordinavimo rizikg ar egzistuoty kitos konkrecios ir pagristos aplinkybés.
VPT taip pat akcentuojamas principas ,,skaidyk arba pagrjsk®, reiskiantis, kad sudétiniai ir placios
apimties pirkimai paprastai turéty biiti skaidomi j dalis, o neskaidymas turi biiti ne formalus, bet
realiai, i§samiai ir konkrediai pagrjstas®. Pagal nuo 2023 m. sausio 1 d. VP] 28 straipsnio
galiojancioje redakcijoje, perkancioji organizacija priima sprendimag dél pirkimo objekto skaidymo }
dalis, dél kiekvienos i§ jy numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj, apibréziant Siy daliy apimt;j ir
dalyka

Tinkamas VP] 28 straipsnio jgyvendinimas yra svarbus antikorupciniu poziiiriu, nes
nepagrjstai neskaidant pirkimo objekto gali biiti dirbtinai susiaurinamas galimy tiekéjy ratas ir
sudaromos palankesnés salygos tik didesniems, vietoje veikiantiems ar platesnj paslaugy / darby
spektra galintiems pasiiilyti tiekéjams. Tokiais atvejais mazesni ar specializuoti tikio subjektai, kurie
galéty atlikti atskiras darby ar paslaugy dalis, gali biiti priversti jungtis su kitais subjektais, pasitelkti
subrangovus arba apskritai nedalyvauti pirkime. VPT pazymi, kad pirkimo neskaidymas negali buti
grindziamas vien perkanciosios organizacijos patogumu, administraciniy ar zmogiskyjy istekliy stoka
ar vien teorine tiekéjy galimybe kooperuotis. Pagrindimas turi buiti paremtas konkreciais duomenimis,
techniniais paaiSkinimais, skai¢iavimais ar rinkos analizés rezultatais.

Atsizvelgiant ] tai, KRA metu vertintini atvejai, kai perkanciosios organizacijos neskaide
pirkimo objekto, nors pirkimai galimai apémé skirtingo pobtidzio darbus, paslaugas, teritorijas,
etapus ar specializuotas veiklas, o neskaidymo pagrindimai buvo deklaratyviis arba nepakankamai
susieti su konkreciomis pirkimo aplinkybémis. Tokia praktika gali sudaryti prielaidas riboti
konkurencija, mazinti tiekéjy dalyvavimo galimybes, didinti pirkimo kaing ir sudaryti palankesnes
salygas 1§ anksto pasirengusiems ar platesnius pajégumus turintiems tiek¢jams. Todél sprendimas
pirkimo objekto neskaidyti turi buti vertinamas ne formaliai, o pagal tai, ar jis buvo bitinas ir
proporcingas konkre¢iam pirkimo tikslui pasiekti, ar buvo apsvarstytos maziau konkurencija
ribojancios alternatyvos ir ar perkancioji organizacija realiai jvertino tokio sprendimo poveikj tiekéjy
konkurencijai.

Vertinant galimas korupcijos rizikas $iuo aspektu, buvo jvertinti Sie pirkimai: pirkimas Nr.

3740651 del Silalés miesto Dariaus ir Giréno, Zemaités ir Kovo 1l-osios gatviy kvartalo

4 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016399180--28-straipsnis-Pirkimo-objekto-skaidymas-dalis
4 Ten pat.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016399180--28-straipsnis-Pirkimo-objekto-skaidymas-dalis
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rekonstravimo*®, kurj laiméjo UAB ,,Ecomas* uz 899 998,08 Eur su PVM; pirkimas Nr. 574411 de/
parko / gatvés statybos darby® , kurj UAB ,,Ecomas* laiméjo uz 999 955,74 Eur su PVM; pirkimas
Nr. 670913 dél K. Jauniaus ir Drungeliskés g. II etapo rekonstravimo®, kurj laiméjo UAB
»Kvédarsta® uz 586 666,66 Eur su PVM; pirkimas Nr. 672299 dél universaliy sporto aiksteliy
jrengimo®, kurj laiméjo UAB , Silutés polderiai uz 167 219,25 Eur su PVM; pirkimas Nr. 713338
dél Siauduvos kadastro vietovés melioracijos grioviy remonto®, kurj laiméjo UAB ,,Kvédarsta® uz
79 666,67 Eur su PVM; pirkimas Nr. 733133 dél Svéksnos Baznycios g. akmeny atraminés sienos
tvarkybos®?, kurj laiméjo UAB ,,Silutés polderiai* uz 48 480,57 Eur be PVM; ir pirkimas Nr. 743600
dél Dvaro g. kapitalinio remonto®?, kurj laiméjo AB ,,Kauno tiltai* uz 638 427,46 Eur su PVM.

Analizuoty pirkimy dokumentai rodo, kad Savivaldybiy pateikti argumentai dél pirkimo
objekto neskaidymo galéjo bati ir nepakankami. Pirkimuose Nr. 3740651, Nr. 672299 ir Nr. 733133
specialiosiose salygose nurodyta tik tai, kad pirkimo objektas i dalis neskaidomas, tac¢iau nepateikta
jokiy platesniy argumenty, kodel objektas negaléty biti skaidomas pagal darby pobiidj, teritorijas,
etapus ar darby grupes. Pirkimuose Nr. 574411 ir Nr. 713338 pateikta i§ esmés identiska Sabloniné
formuluoté, kad perkami vienos ruSies darbai, kurie tarpusavyje glaudziai susije, o galutinis rezultatas
yra vieningas ir nedalus, taciau jvertinus pacius pirkimy dokumentus, galima jzvelgti, jog buvo
sujungti ne vienos, o keliy skirtingy riisiy darbai ir paslaugos.

Pavyzdziui, pirkime Nr. 3740651 dél Silalés miesto kvartalo rekonstravimo vienu
neskaidomu objektu buvo apimti gatviy, automobiliy aiksteliy, pésCiyjy taky, lietaus nuoteky,
apSvietimo, zeldiniy, kadastriniy matavimy ir darbo projekto parengimo darbai. Manytina, jog tai
néra vienos rasies darbai, 0 atskiros jy dalys priklauso skirtingoms specializacijoms ir galéty biiti
vykdomos atskiry tiekéjy. AnalogiSkai pirkime Nr. 574411 viename objekte sujungti statybos darbai,
darbo projekto parengimas, fontano jrengimas, apZeldinimas ir geodeziniai darbai. Pirkime Nr.
672299 kartu pirkti Zemés darbai, segmentiné tvora, liecjama EPDM danga ir dirbtinés Zolés
jrengimas. Pirkime Nr. 743600 vienu objektu apimti susisiekimo komunikacijy ir melioracijos
Jrenginiy pertvarkymo darbai pagal du atskirus projektus.

Toks skirtingy darby grupiy sujungimas galéjo riboti specializuoty tiekéjy galimybes
dalyvauti savarankiskai. PavyzdZiui:

Pirkime Nr. 672299 dél universaliy sporto aiksteliy jrengimo gautas tik vienas pasitilymas —

UAB . Silutés polderiai®. Pirkime Nr. 713338 dé¢l Siauduvos melioracijos grioviy remonto taip pat

46 Prieiga internete: https:/viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceld=3740651

47 Prieiga internete: https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/viewContractNotices.do?resourceld=574411

48 Prieiga internete: https:/pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/707071/0/0?returnUrl=
49 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-625996

% Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-678878

51 Prieiga internete: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/776240/0/0?returnUrl=
52 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-623236
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https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-623236
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gautas tik vienas pasiiilymas — UAB , Kveédarsta®“, nors kitas tiek¢jas doméjosi galimybe pateikti
pasiiilyma. Pirkime Nr. 670913 dél K. Jauniaus ir Drungeliskés g. rekonstravimo vienintelis Kitas
tiekejas, pasitlgs 780 571 Eur, buvo atmestas dél per didelés kainos, todél UAB , Kvédarsta®,
pasitliusi 586 666,66 Eur, liko vieninteliu tinkamu tiekéju. Sie pavyzdZiai rodo, kad neskaidytuose
pirkimuose reali konkurencija kai kuriais atvejais faktiskai nesusiformavo.

Pirkimuose Nr. 3740651 ir Nr. 574411 darbo projekto parengimas buvo jtrauktas j tg patj
neskaidomg pirkimo objekta kartu su statybos darbais. Kadangi Siuose pirkimuose neskaidymo
pagrindimas nebuvo pateiktas arba buvo formalus, kyla klausimas, ar buvo pagrjstai sujungtos
projektavimo paslaugos ir statybos darbai. Toks sujungimas galéjo apriboti projektavimo paslaugy
teikéjy galimybes dalyvauti savarankiskai.

Svarbu pazyméti, kad pirkimy neskaidymas gali turéti jtakos ne tik tiekéjy skaiciui, bet ir
darby kokybei, kitoms nenumatytoms rizikoms. Kai technine prasme sudétingas objektas perkamas
kartu su jvairiais kitais darbais, perkancioji organizacija i§ esmés perkelia specializuoty darby
organizavimg pagrindiniam rangovui — pirkimo laimétojui. Tokiu atveju specializuoti (sub)tiekéjai
pasitelkiami ne tiesiogiai per vie$0jo pirkimo procediiras, 0 dalj naudy gauna netiesiogiai per
konkursa laiméjusi tiekéja.

Tokia praktika ypac reik§minga pirkimuose, kuriuose po sutarties sudarymo buvo isvieSinti
ar pasitelkti specializuoti subtiekéjai. Tai rodo, kad atskiros darby dalys rinkoje buvo atskiriamos ir
realiai vykdomos specializuoty subjekty. Todél perkancioji organizacija, priimdama sprendimg
neskaidyti pirkimo objekto, tur¢jo jvertinti, ar tokios dalys negaléty biiti perkamos atskirai, sudarant
salygas platesnei konkurencijai ir tiesioginiam specializuoty tiekéjy dalyvavimui. Tai mazina pirkimo
skaidruma, nes perkancioji organizacija ne visada tiesiogiai vertina, kokiomis sglygomis ir kokia
kaina bus perkami atskiri specializuoti darbai. Manytina, kyla sekancios rizikos:

1) kai pirkimo objektas neskaidomas, specializuoti darbai, kurie rinkoje objektyviai gali biiti
atlieckami atskiry tikio subjekty, lieka jtraukti ; bendrg pagrindinio rangovo pasiiilyma. Todél
specializuoti tiekéjai, pavyzdziui, projektavimo, elektrotechnikos, geodeziniy matavimy ar kity
siauresniy darby tiekéjai, j vieSojo pirkimo procediiras gali patekti tik netiesiogiai — kaip subtiekéjai,
subrangovai ar subjektai, kuriy pajégumais remiamasi. Tai reiskia, kad dalis ekonominés naudos gali
biti paskirstoma ne per tiesioging konkurencijg vieSajame pirkime, o per pagrindinio rangovo
pasirinktus sutartinius santykius su Kitais subjektais arba pavyzdziui hipotetiniu atveju — per
neteisétus perkanc¢iosios organizacijos ir tiekéjy susitarimus;

2) Tokia praktika gali mazinti vieSojo pirkimo skaidruma, nes perkancioji organizacija ne
visada tiesiogiai jvertina, kokiomis salygomis, kokia apimtimi ir uz kokia kaing bus vykdomi atskiri
specializuoti darbai. Pavyzdziui, Silutés rajono savivaldybés pirkimuose nustatyta, kad UAB

wStamela“ pirkimuose Nr. 829656 dél Laisvés aléjos ir aiksteliy rekonstravimo bei Nr. 4649358 dél
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polderiy sistemy eksploatacijos, prieziuros ir remonto darby elektrotechnikos darbams nuosekliai
pasitelké tg patj subrangovg — UAB ,,Jtampa“>3. Pirmuoju atveju $iam subrangovui buvo perduoti
elektrotechnikos darbai, susije¢ su ap$vietimo jrengimu, antruoju — elektros jrenginiy iki 1000 V
eksploatavimo darbai. Sutartyse subrangovui perduodamy darby verté atskirai nebuvo jvardyta,
nurodytas tik darby pobidis ir subrangovas. Tai rodo, kad specializuota darby dalis realiai buvo
atskirta nuo pagrindiniy rangos darby ir vykdyta kito tkio subjekto, taCiau vieSojo pirkimo
procediroje dél jos nebuvo sudarytos savarankiskos konkurencijos sglygos.

Manytina, kad Sios aplinkybés yra reikSmingos antikorupciniu poziiiriu, nes §is subrangovas
aktyviai dalyvauja Silutés rajono savivaldybés pirkimuose savarankiskai (sudaryta vir§ §imto sutariy
su $iuo tiekéju), o SioS jmonés buves akcininkas (kuris turi giminystés rysiy su dabartiniu akcininku)
vienu laikotarpiu buvo Silutés rajono savivaldybés mero pavaduotojas;

3) Analogiska rizika matyti projektavimo ir techninio pobiidZio paslaugy atvejais. Silutés
rajono savivaldybés pirkime Nr. 4079250 dél Liepy g. 16 mokslo pastato kapitalinio remonto ir
keltuvo statybos® UAB ,,Zibai* darbo projekto parengimui pasitelké UAB ,,Progresyviis projektai®.
Be to, kituose Silutés pirkimuose nustatyti atvejai, kai laimétojy pasiilymuose buvo deklaruoti
specialistai, susije su UAB ,,Silutés matas“ ir UAB ,,Ecolando®. Nors tokie subjektai ne visais atvejais
laikytini formaliais subtiekéjais, jy pasitelkimas rodo, kad atskiroms pirkimo objekto dalims jvykdyti
buvo reikalingi papildomi specializuoti pajégumai. Tai sustiprina abejones, ar neskaidant pirkimo
objekto buvo tinkamai jvertinta galimybé tam tikras projektavimo, matavimy, geodezines ar kitas
specializuotas paslaugas pirkti atskirai;

4) Silalés rajono savivaldybés pirkimuose taip pat nustatyti atvejai, kai laimétojas
specializuotoms darby dalims pasitelké ar planavo pasitelkti kitus subjektus. Pirkime Nr. 722488 del
namo, naudojamo muziejaus veiklai, kapitalinio remonto darby UAB , Kvédarsta® darbo projekto
parengimui pasitelké UAB ,,Nemuno deltos projektai®, o Sios paslaugos verté sudaré 17 545 Eur.

Pazymétina, jog UAB ,,Nemuno deltos projektai“ vienintelé akcininké yra UAB ,,Stamela“
pagal Juridiniy asmeny registro duomenis®®, kuri kaip nurodyta kituose KRA skyriuose®®, dominuoja
Silutés rajono savivaldybés pirkimuose. Pirkime Nr. 667729 dél rangos darby UAB , Kvédarsta“
pasiilyme buvo nurodZiusi UAB ,,Geozemé®, kuriai numatyta perduoti trasos nuzymeéjimo,
kadastriniy byly ir i§pildomyjy nuotrauky parengimo darbus, sudarancius 1 proc. sutarties vertés;

5) Nors dalis nustatyty subtiekéjy buvo nurodyti ne laimétojy, o kity pirkimy dalyviy

pasitlymuose, Sie duomenys taip pat reikSmingi vertinant rinkos struktiirg ir neskaidymo poveikj

53 Pagal 2025 m. birzelio 4 d. rangos darby sutartj Nr. R5-487 ir pagal 2025 m. lapkri¢io 7 d. Silutés rajono polderiy
sistemy eksploatacijos, priezitiros ir remonto darby rangos sutartj Nr. R5-946.

% Prieiga internete: https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/prepareViewCfTWS.do?resourceld=4079250

% Informacija tikrinta 2026 m. birZelio 11 d.

% Pavyzdziui, 3.3. skyriuje
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konkurencijai. Silalés rajono savivaldybés pirkimuose nustatyta, kad UAB ,Dirze“ savo
pasitilymuose elektrotechnikos darbams atlikti nuosekliai nurodé ta pati subtiekéja — UAB
,Elvaradas®: pirkime Nr. 2658754 d¢l rekonstrukcijos darby ir pirkime Nr. 3740651 dél
rekonstrukcijos darby. Pirkime Nr. 2658754 elektrotechnikos darby verté sudaré 36 216,82 Eur, o
pirkime Nr. 3740651 subtiekéjas taip pat buvo nurodytas pasitilyme. Nors Sie pasitilymai nebuvo
laimeje, pasikartojantis to paties dalyvio ir to paties specializuoto elektrotechnikos darby subtiekéjo
rySys rodo, kad tokios darby dalys rinkoje egzistuoja kaip atskiri specializuoti segmentai ir gali biiti
vykdomos savarankisky subjektu, o Sio subtiekéjo savarankiskas dalyvavimas Silalés rajono
savivaldybés pirkimuose tai patvirtina;

6) Tokia situacija gali sudaryti prielaidas perkanciajai organizacijai nepakankamai jvertinti
realig rinkos konkurencijg. Jeigu pirkimo objektas biity skaidomas pagal darby pobiidj, pavyzdziui,
atskiriant elektrotechnikos, projektavimo, geodezinius, matavimy, apZeldinimo, dangy jrengimo ar
kitus specializuotus darbus, tokie tiekéjai galéty dalyvauti tiesiogiai, jy pasitilymai biity vertinami
pagal vieSojo pirkimo procediiry taisykles, o perkancioji organizacija galéty palyginti jy kainas,
kvalifikacijg ir pasitlymy salygas. Taip pat, laimétojy (tiekéjy) subtiekéjai daznai kartojasi — tai
savaime nejrodo neteiséty susitarimy ar neskaidriy veiksmy, taciau antikorupciniu pozitriu yra
reik§minga aplinkybé, nes neskaidant pirkimo objekty tokie subjektai gali nuosekliai gauti ekonomine
nauda ne tiesiogiai konkuruodami viesajame pirkime, o per pagrindiniy rangovy pasitlymus ir jy
pasirinktus sutartinius rysius.

Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad analizuotuose pirkimuose pirkimo objekto neskaidymas
galéjo sudaryti prielaidas riboti ne tik tiesioging tiekéjy konkurencija, bet ir specializuoty tiekéjy
galimybes savarankiskai dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose. Nustatyti subtiekéjy (subrangovy ir
kvazisubtiekéjy) pasitelkimo atvejai rodo, kad atskiros darby dalys rinkoje buvo identifikuojamos ir
realiai vykdomos specializuoty subjekty. Tod¢l perkanciosios organizacijos, priimdamos sprendimus
pirkimo objekty neskaidyti, turé¢jo pareiga ne tik formaliai nurodyti neskaidymo aplinkybe, bet ir
pagristi, kode¢l tokios specializuotos darby dalys negaléjo biti perkamos atskirai. To nepadarius, kyla
rizika, kad neskaidomi pirkimai sudaré palankesnes sglygas didesniems ar vietoje veikiantiems
pagrindiniams rangovams, o specializuoti tiekéjai ekonoming nauda galéjo gauti netiesiogiai.
Antikorupciniu poziidiriu i rizika laikytina reik§minga, nes maZina pirkimo proceso atviruma,
apsunkina subtiekéjams perduodamy darby apimties ir vertés kontrole, riboja galimybes palyginti
specializuoty darby kainas rinkoje, sudaro saglygas pasikartojantiems tiekéjy tarpusavio rySiams ir gali
lemti, kad vieSojo pirkimo nauda paskirstoma siauresniam subjekty ratui, nei biity galima uztikrinti
skaidant pirkimo objekta i dalis. Todél neskaidymo praktika Siuose pirkimuose vertintina kaip
reikSmingas konkurencijos ribojimo ir korupcijos rizikos veiksnys, reikalaujantis detalesnio

perkanciyjy organizacijy pirkimo objekty formavimo, skaidymo pagrindimo ir kt.
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KRA atlikimo metu, Silutés rajono savivaldybé nurodé, jog Viesujy pirkimy jstatymas
nustato pareigg skaidyti pirkimus tik vykdant tarptautinius konkursus. Rangos darby pirkimai
dazniausiai perkami pagal parengtus techninius (techninius darbo) projektus, todél sprendimas dél
pirkimo objekto skaidymo j dalis turi biiti vertinamas individualiai, atsizvelgiant j konkretaus objekto
technologinj vientisumg, darby tarpusavio priklausomybe¢, jy atlikimo eiliSkuma, garanting
atsakomybe, skirtingy rangovy koordinavimo poreikj, galima poveikj darby terminams ir kainai. Vien
aplinkybé, kad vieng statybos objekta sudaro keliy specializacijy darbai, Savivaldybés vertinimu,
savaime nereiSkia, kad toks pirkimas privaléjo biiti skaidomas ] atskiras dalis. Sprendimas dél
skaidymo turi buti vertinamas individualiai, atsizvelgiant j konkretaus objekto technologinj
vientisuma, darby tarpusavio priklausomybe, jy atlikimo eiliSkuma, bendrg rangovo atsakomybe uz
rezultatg ir garantinius jsipareigojimus, skirtingy rangovy koordinavimo poreikj bei galimg jtaka
darby terminui ir kainai.

STT sutinka, kad VieSyjy pirkimy jstatymas nenustato bendros pareigos kiekvieng rangos
darby pirkima skaidyti j dalis ir kad sprendimas dél pirkimo objekto skaidymo turi bati priimamas
individualiai, jvertinus konkretaus objekto technologinj vientisuma, darby tarpusavio priklausomybe,
rangovy koordinavimo, atsakomybeés, terminy, kainos ir kitas reikSmingas aplinkybes. Taciau biitent
tokio individualaus ir konkre¢iomis aplinkybémis pagristo vertinimo trikumas ir yra KRA pastabos
esmé. STT pazymi, jog KRA néra daroma iSvada, kad pirkimo objektas privaléjo biiti skaidomas vien
todél, kad apémé skirtingy specializacijy darbus. Nustatyta, kad dalyje analizuoty pirkimy sprendimo
neskaidyti pagrindimai apskritai nepateikti arba apsiribota bendro pobudzio S$abloninémis
formuluotémis, neatskleidZiant, ar buvo realiai vertintos skaidymo alternatyvos ir galimas jy poveikis
konkurencijai. Sios aplinkybés reik§mingos ir dél to, kad analizuotuose pirkimuose buvo sujungtos
rinkoje atskirai teikiamos specializuotos darby ar paslaugy dalys, o po sutar¢iy sudarymo daliai jy
vykdyti buvo pasitelkiami atskiri subtiekéjai ar Kkiti specializuoti subjektai. Kai kuriuose
neskaidytuose pirkimuose taip pat buvo gautas tik vienas pasitilymas. Todél STT pazymi kylanciag
korupcijos rizika, kad sprendziant d¢l neskaidymo nebuvo pakankamai jvertintas jo poveikis tiekéjy

konkurencijai ir specializuoty tiekéjy galimybéms dalyvauti pirkime tiesiogiai.

PASTABA: Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy dalyje pirkimy pirkimo objektas nebuvo
skaidomas ] dalis, nors apémé skirtingo pobtdzio darbus, paslaugas, teritorijas, etapus ar
specializuotas veiklas. Nustatytais atvejais pirkimo objekto neskaidymo pagrindimai buvo formalis,
deklaratyvis arba apskritai nepateikti, todél néra aisku, ar savivaldybés realiai vertino neskaidymo
poveikj pirkimo konkurencijai. Tokia praktika galé¢jo riboti mazesniy ar specializuoty tiekéjy
galimybes savarankiSkai dalyvauti pirkimuose ir sudaryti palankesnes sglygas didesniems, platesnius

pajégumus turintiems ar vietoje veikiantiems rangovams. Po sutarCiy sudarymo atskiroms darby
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dalims buvo pasitelkiami subtiekéjai ar kiti specializuoti subjektai, 0 tai rodo, kad Sios darby dalys
rinkoje gali egzistuoti savarankiskai, o tokie subjektai ekonomin¢ nauda gauna ne tiesiogiai
konkuruodami vieSojo pirkimo procedirose, o per pagrindinio rangovo pasirinktus sutartinius
santykius. Tai mazina pirkimo proceso skaidrumg, apsunkina subtiekéjams perduodamy darby vertés
ir apimties kontrole bei riboja galimybes perkanciajai organizacijai palyginti specializuoty darby
kainas rinkoje. Tokia praktika taip pat gali didinti pirkimy kaing, mazinti racionalaus 1éSy naudojimo
galimybes ir sudaryti prielaidas neskaidriems pagrindiniy rangovy bei subtiekéjy tarpusavio

susitarimames.

PASIULYMALI:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

Pirkimy praktikoje iSsamiau pagristi pirkimo objekto neskaidymo motyvus:

1. Pirkimo dokumentuose nurodyti konkrecius techninius, ekonominius, organizacinius ar
rinkos tyrimu pagristus argumentus, kodél pirkimo objekto skaidymas biity netikslingas.

2. Jeigu pirkimas neskaidomas dél skirtingy darby koordinavimo, kainos padidéjimo ar
techninio sudétingumo riziky, Sias rizikas pagristi konkreciais duomenimis, skaiciavimais ar
ekspertiniu vertinimu.

3. Ateityje papildomai vertinti atvejus, kai viename pirkime jungiami projektavimo, statybos,
elektrotechnikos, geodeziniai, kadastriniai, apzeldinimo, dangy jrengimo, melioracijos ar kiti

specializuoti darbai, pirkimo paraiska biity papildomai tikrinama konkurencijos uztikrinimo aspektu.

Didinti tiekéjy galimybes dalyvauti pirkimuose:

4. Planuojant pirkimus sudaryti sqlygas specializuotiems tiekéjams savarankiskai dalyvauti
dél atskiry darby, paslaugy ar prekiy daliy.

5. Pirkimo objektq skaidyti taip, kad mazesni tiekéjai galéty teikti pasiiilymus dél konkreciy

specializuoty daliy, nebiidami priklausomi nuo pagrindinio rangovo pasirinkimo.

Iteisinti papildomgq subtiekéjy pasitelkimo kontrole:

6. Nustatyti, kad kai neskaidomame pirkime tiekéjas numato pasitelkti subtiekéjus ar
specialistus atskiroms darby dalims, pirkimo dokumentuose buty aiskiai nurodoma subtiekéjams
perduodamy darby riisis, apimtis ir, kai jmanoma, verte.

1. Periodiskai stebéti ar tie patys subtiekéjai sistemingai pasitelkiami ty paciy pagrindiniy

rangovy, kokiy darby dalims jie pasitelkiami ir kokia ekonominé nauda jiems tenka.
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3.6. VieSojo pirkimo sutarties sqlygy keitimas jos vykdymo metu gali kelti korupcijos rizikq
(kritiné antikorupciné pastaba)

Viesojo pirkimo sutarties keitimas jos vykdymo metu gali kelti korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nes po pirkimo procediiry sudaryta sutartis turi atitikti jau jvykusio pirkimo metu pasiekta
rezultatga — pirkimo dokumentuose nustatytas salygas ir laiméjusio tiekéjo pasitilyme prisiimtus
isipareigojimus. Rizika kyla tada, kai jau sudarytos sutarties salygos véliau keiciamos taip, kad
tiek¢jas jgyja papildomg nauda, kurios negal¢jo jvertinti ar dél kurios negaléjo konkuruoti kiti
potencialiis tiek¢jai. Tokiais atvejais gali biiti iSkreipiama pirkimo esmé ir jo rezultatas. Pirkimo
salygos 1§ pradziy saziningiems tiekéjams gali atrodyti nepatrauklios ar ekonomiSkai nepagristos,
todél jie gali apskritai nedalyvauti pirkime. Sudarius sutartj su tiekéju galimai esant iSankstiniam
susitarimui, sutarties vykdymo metu jos sglygos gali buti pakeistos tiekéjo naudai — didinama sutarties
verté, pleC¢iama darby ar paslaugy apimtis, pratesiami terminai, mazinami reikalavimai ar Kitaip
kei¢iami esminiai jsipareigojimai. Taip tiekejui faktiSkai sudaromos gerokai palankesnés salygos nei
tos, kurios buvo paskelbtos pirkimo metu, o kiti potencialiis tiekéjai netenka galimybés dél tokiy
salygy saziningai konkuruoti.

Viesyjy pirkimy jstatymo 89 straipsnis leidzia keisti vieSojo pirkimo sutartj tik nustatytais
atvejais. Todel kiekvienu atveju svarbu vertinti ne vien formalig pakeitimo verte ar tai, ar pakeitimas
nevir$ija jstatyme nustatyty procentiniy riby, bet ir tikrgsias pakeitimo priezastis. Esming reikSme turi
tai, ar pakeitimo poreikis kilo dél objektyviai nenumatyty aplinkybiy, ar dél nepakankamo pirkimo
planavimo, netiksliai apibrézto pirkimo objekto, neaiSkiy techniniy reikalavimy ar i§ anksto
nejvertinty darby ir paslaugy apim¢iy.

Korupcijos rizikos pozymiai ypac iSrySkéja tada, kai sutarties vykdymo metu tam paciam
tiekejui be atskiry pirkimy pavedami papildomi darbai, didinama sutarties kaina ar kei¢iamos
apimtys, nors tokj poreikj buvo galima numatyti dar rengiant pirkimo dokumentus. Tokia praktika
gali sudaryti prielaidas situacijai, kai tiekéjas pirkimga laimi pasitilgs mazesne kaing, o reali sutarties
verte¢ padidinama vélesniais pakeitimais. Todél vertinant vieSojo pirkimo sutarciy keitimus svarbu
nustatyti, ar pakeitimas nepakeité sutarties ekonominés pusiausvyros tiekéjo naudai, ar reikSmingai
nepadidino sutarties apimties, ar nebiity galéjes pritraukti kity tiekéjy, jeigu tokios salygos bty
buvusios Zinomos pradinio pirkimo metu. Jei tokie pozymiai nustatomi, sutarties keitimas, manytina,
gali biiti vertinamas kaip paZeidZiantis vieSyjy pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo ir sgZiningos
konkurencijos principus.

KRA atlikimo metu nustatyta, kad dalyje Silalés rajono savivaldybés viesyjy pirkimy
sutarciy, jy vykdymo laikotarpiu buvo keiciamos taip, kad laim¢jusiam tiekéjui buvo suteikiama
papildoma ekonominé ir kitokia nauda: didinama sutarties verté, jtraukiami papildomi darbai,

kei¢iamos darby apimtys, atsisakoma dalies darby arba pratesiami terminai. Tokie pakeitimai
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savaime néra draudziami, jeigu jie atitinka VP] 89 straipsnyje nustatytas salygas. Taciau
antikorupciniu poziiiriu rizika kyla tada, kai sutarties pakeitimai yra pagrjsti ne visiskai objektyviomis
aplinkybémis ir tampa biidu kompensuoti pradinés pirkimo apimties neapibréztumag, pirkimo
dokumenty trikumus arba tiekéjo pasiiilyta mazg kaing. Pavyzdziui:

Pirkime Nr. 608819 dél krastovaizdzio formavimo Silalés miesto Orvydy g. esanéioje
teritorijoje darby®’ buvo gautas tik vienas pasiiilymas — UAB , Kvédarsta®, kurios kaina sudaré 425
844,53 Eur su PVM, t. y. apie 99,7 proc. planuotos 427 152,03 Eur vertés. Objektas nebuvo
skaidomas j dalis, buvo perkama tik dalis techninio projekto, o techning¢je specifikacijoje paliktos
placios formuluotés dél ,,palydinciy darby‘, kompleksisSkai vertintiny darby ir pés¢iyjy taky ilgiy,
kuriuos rangovas turéjo jsivertinti ir veliau derinti su uzsakovu.

Sio pirkimo sutartis jos vykdymo metu buvo kei¢iama net $eSiais papildomais susitarimais.
Pirmuoju susitarimu pakeista augaly riiS§is — vietoje kroky numatyti kiti augalai, motyvuojant
sezoniskumu. Antruoju susitarimu j sutartj jtraukti papildomi Silo g. atSakos vandentiekio, nuoteky
ir apSvietimo darbai uz 36 663,20 Eur su PVM. Treciuoju susitarimu pratgstas darby atlikimo
terminas dél papildomy darby. Ketvirtuoju susitarimu tikslinti projekto sprendiniai — atsisakyta
drenazo, itrauktos lietaus nuotekos. Penktuoju susitarimu jtraukti papildomi tako atkarpos ir lataky
darbai uz 3 993,85 Eur su PVM. Seituoju susitarimu keisti papildomi ir nevykdomi darbai po
geodeziniy matavimy. Galutin¢ sutarties verté sudar¢ 442 312,74 Eur su PVM, t. y. padidéjo apie
3,87 proc. nuo pradinés vertés. Nors galutinis pirkimo Nr. 608819 sutarties padidéjimo procentas
formaliai néra didelis, esme sudaro ne vien galutinis procentinis pokytis, o pats sutarties itin daznas
keitimas. Sutarties vykdymo metu dalis darby buvo kei¢iami, iSimami, jtraukiami i§ naujo,
koreguojami pagal faktinius matavimus. Sio pirkimo pasitarimy protokoluose buvo pristatyta tiekéjo
pozicija, jog Siy darby nebuvo galima numatyti, taciau i§ protokoly turinio, platesniy argumenty dél
$iy teiginiy tikslumo i§ Savivaldybeés atstovy pusés®® nebuvo pateikta. Tai kelia klausima, ar tokie
darbai netur¢jo biti jtraukti j prading pirkimo apimtj arba perkami atskirai, o ne véliau pridedami
vieninteliam pirkimo dalyviui.

Kitas reikSmingas atvejis nustatytas pirkime Nr. 2658754 d¢l Kvédarnos sen., Grimzdy k.,
K. Jauniaus g. (Nr.Kv-16) ir Drungeliskés g. (III etapas) rekonstravimo darby®® pirkimo, kurj laiméjo
UAB ,,Silalés statyba“. Siame pirkime buvo gauti $esi pasitilymai, o laimétojo pasitilyta kaina sudaré
789 998,74 Eur su PVM. Keturi tickéjai buvo atmesti dél neatskleistos 820 000 Eur maksimalios

pirkimui skirtos sumos virsijimo. UAB ,,Silalés statyba“ pasitilymas buvo apie 26,3 tikst. Eur

57 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2022-688331

58 Protokolai pateikiami prie Susitarimo Nr. 4 dél 2022 m. rugpji¢io 3 d. Krastovaizdzio formavimo Silalés miesto Orvydy
g. esancioje teritorijoje darby pirkimo sutarties Nr. B6(B)-122 (7.64 E) pakeitimo (Sutartis Nr. B6(B)-159(7.64E)) ir
Susitarimo Nr. 5 dél 2022 m. rugpjii¢io 3 d. Krastovaizdzio formavimo Silalés miesto Orvydy g. esanéioje teritorijoje
darby pirkimo sutarties Nr. B6(B)-122 (7.64 E) pakeitimo (Sutartis Nr. B6(B)-188(7.64E)) priedy.

%9 Prieiga internete: https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/prepareViewCfTWS.do?resourceld=2658754
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pigesnis uz antroje vietoje buvusio UAB ,,Vigatas* pasiiilyma, kuris sudaré¢ 816 262,82 Eur. Taciau
sutarties vykdymo metu jos verté¢ buvo padidinta iki 813 417,86 Eur su PVM, remiantis VP] 89
straipsnio 2 dalies de minimis nuostata ir darby keitimo protokolu®. Po $io pakeitimo UAB ,.Silalés
statyba‘“ kainos pranaSumas prie§ UAB ,,Vigatas® sumazéjo nuo mazdaug 26,3 tiikst. Eur iki vos apie
2,8 tikst. Eur. Kadangi ir po pakeitimo sutarties verté liko mazesné uz UAB ,,Vigatas® pasitlyta
kaing, vien Sie duomenys neleidzia teigti, kad pakeitimas buty pakeitgs pirkimo laimétojg ar
pasiiilymy eilg. Vis délto beveik visg laimétojo kainos pranaSsumg panaikines sutarties vertés
padidinimas yra reikSmingas antikorupciniu poziiiriu. Paciame sutarties pakeitime nenurodyta, kokiy
konkreciy darby atsisakyta, kokie darbai jtraukti papildomai, dél kokiy objektyviy aplinkybiy atsirado
ju poreikis, kas inicijavo pakeitimg ir kaip buvo nustatyta pakeisty darby kaina. Kvestionuotina, ar
pakeitimai nebuvo susij¢ su nepakankamu pradinés darby apimties suplanavimu, ar pakeisty darby
poreikis negaléjo biiti nustatytas iki pirkimo paskelbimo, ar jy kainos atitiko rangovo pasitlyme ir
sutartyje nustatytus jkainius bei rinkos kainas, taip pat ar nebuvo atsisakyta rangovui maziau pelningy
darby, vietoje jy jtraukiant ekonomiskai palankesnius darbus.

Pirkima Nr. 732993 dél Silalés r. sav., Kaltinény sen., Gineikiy k., D. Poskos gatveés dalies
ties pk3+30 kapitalinio remonto darby®® laiméjo UAB ,,Dirzé“. Pirkime dalyvavo trys tiekéjai, o
UAB ,,Dirz¢* laiméjo pasitliusi maziausig kaing — 116 123,70 Eur. UAB ,,Kvédarsta“ buvo atmesta
dél 135 500 Eur maksimalios sumos virijimo. Sutartis véliau keista du kartus. Po pakeitimy®
galutiné sutarties verté (133 995,31 Eur) virsijo likusio antro tiekéjo pasitilyma (126 267,52 Eur) ir
beveik pasieké neatskleista maksimalig 135 500 Eur suma. Sis atvejis ypa¢ iliustruoja rizika, kai
maziausia kaina laimeéjes tiekéjas sutarties vykdymo metu per pakeitimus pasiekia tokia verte, kuri
pirkimo metu biity pakeitusi ekonominj pasitilymy vertinimo rezultata. Tai reiskia, jog po ivykdyty
pakeitimy, UAB ,,Dirzé* nebiity laiméjusi minéto pirkimo. Jeigu po pakeitimy laimétojo kaina
vir§ija antro tiekéjo pasiiilyma, kyla klausimas, ar pradinis sprendimas dél laimétojo iSliko
ekonomiskai pagristas. Tokia situacija sudaro prielaidas manyti, kad sutarties pakeitimais gal¢jo biiti
iSkreiptas pradinis pirkimo rezultatas.

Taip pat, manytina reikSminga yra tai, kad dalyje atvejy papildomi darbai buvo grindziami
paties rangovo rastais, lokalinémis samatomis ir pasitarimy protokolais. Pirkime Nr. 608819 UAB
»~Kvédarsta® pateikti rastai, sagmatos ir darby keitimo dokumentai tapo pagrindu keisti sutartj, taciau
dokumentuose nematyti pakankamai duomeny apie nepriklausoma papildomy darby rinkos kainos

patikrinimg ar alternatyviy tiekéjy apklausg. Kai papildomi darbai skiriami vieninteliam pirkimo

60 Kvédarnos sen., Grimzdy k., K. Jauniaus g. (Nr. KV-16) ir Drungeliskés (III etapas) rekonstravimo darby pirkimo Nr.
B6(B)-189 pakeitimas Nr. 1.

61 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-667085

62 Silalés r. sav., Kaltinény sen., Gineikiy k., D. Poskos g. dalies ties Pk3+30 kapitalinio remonto darby pirkimo sutarties
Nr. B6-244 (b) pakeitimas Nr. 1 ir 2
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dalyviui arba laiméjusiam tiekéjui, o jy kaina grindziama paties tiekéjo pateiktais dokumentais, kyla
padidinta rizika, kad kaina nebus patikrinta rinkos sglygomis.

Vertinant sutar¢iy keitimus biitina analizuoti ne tik tai, ar procentiné¢ pakeitimy verté
formaliai telpa ;| VP] 89 straipsnyje nustatytas ribas, bet ir tai, ar pakeitimas nepakeité sutarties
ekonominés pusiausvyros tiekéjo naudai, ar jis neturéjo jtakos pradinei pasitlymy eilei, ar jo poreikis
tikrai buvo objektyviai nenumatomas ir ar pakeitimu nebuvo sudarytos salygos iSvengti
konkurencijos. Analizuoti atvejai rodo, kad kai kuriose sutartyse butent Sie klausimai liko
nepakankamai atsakyti.

Atskirai pasisakytina apie Silalés rajono savivaldybés pirkimy praktika keiGiant vieSojo
pirkimo sutartis. Pastebéta, jog Sioje savivaldybéje sutaréiy pakeitimai, jvykdzius vieSyjy pirkimy
procediiras, yra itin dazni. Skai¢iuojant laikotarpj nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2026 m. birzelio 1 d.,

pagal CVPP IS sutaréiy posistemés duomenis®

, savivaldybe atliko net 206 sutarciy pakeitimus.
Palyginimui, 3 kitose pagal gyventojy skaiCiy panaSiose savivaldybeése, tokiy pakeitimy atlieckama
zenkliai maziau: Akmenés rajono savivaldybéje — 92, Pasvalio rajono savivaldybéje — 67, Kelmés
rajono savivaldybéje — 1. Toje pacioje Silutés rajono savivaldybéje atlikti tik 33 sutaréiy pakeitimai.

Siy aplinkybiy visuma leidZia konstatuoti, kad Silalés rajono savivaldybés pirkimuose
sutaréiy keitimas jy galiojimo metu galéjo Kelti reik§minga korupcijos rizika. Ji pasireiské tuo, kad
pradinio pirkimo metu tiekéjai konkuravo pagal vieng kaing ir darby apimtj, taciau sutarties vykdymo
metu §i darby apimtis ir kaina buvo kei¢iama, dazniausiai laiméjusio tiekéjo naudai ir be pakartotinés
konkurencijos. Tai sudaro prielaidas iSkreipti pradinj konkurencinj rezultata, sumazinti racionalaus
1éSy naudojimo kontrolg ir sudaryti palankesnes salygas tiekéjams, kurie geriau Zinojo objekto fakting
bukle, pirkimo dokumenty spragas ar galimus biisimus pakeitimus.

Apibendrinant, analizuotuose pirkimuose nustatyti keli pagrindiniai sutar¢iy keitimo
korupcijos rizikos poZymiai: maziausig kaing pasitles tiekéjas po sutarties pakeitimy sumazina
pasitilytos kainos pranasuma; papildomi darbai skiriami tam paciam tiekéjui be atskiro konkurso;
pakeitimai grindziami paties rangovo dokumentais; pakeitimy priezastys kyla 1§ pirkimo dokumenty
neapibréztumo, o ne i§ objektyviai nenumatyty aplinkybiy. Siy aplinkybiy visuma savaime
nesuponuoja jy neteisétumo, taciau pakeitimy gausa, jy pasikartojantis pobidis, poveikis pradinei

kainai kelia korupcijos pasireiskimo tikimybeg.

PASTABA: Silalés rajono savivaldybés dalyje pirkimy sudarytos sutartys buvo kei¢iamos
didinant sutarties verte, jtraukiant papildomus darbus, kei¢iant darby apimtis, atsisakant dalies darby
arba pratesiant terminus. Nors tokie pakeitimai savaime néra draudziami, jy daZznumas, pobudis ir

poveikis pradinei pasitilymy eilei antikorupciniu pozitiriu laikytini ydingais. Tai kelia korupcijos

83 Prieiga internete: https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys
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rizika, jog vieSojo pirkimo sutarties keitimai jos vykdymo metu gali biti naudojami kaip biidas
suteikti papildoma ekonoming naudg laiméjusiam tiekéjui, iSvengti pakartotiniy pirkimo procediiry,
iSkreipti pradinj pirkimo rezultatg ir sumazinti racionalaus savivaldybés 1éSy naudojimo kontrolg, gali
indikuoti apie susitarimus su tiekéju. Si rizika ypa¢ aktuali tais atvejais, kai sutarties keitimy
priezastys kyla ne dél objektyviai nenumatyty aplinkybiy, o dél nepakankamai tiksliai suplanuoto

pirkimo objekto, neaiskiy techniniy sprendiniy ar nejvertinty darby apimciy.

PASIULYMAL:

Silalés rajono savivaldybei

Uitikrinti vieSojo pirkimo sutarciy keitimo praktikos atitikti galiojanciam teisiniam
reglamentavimui:

1. Visais atvejais pagristi ar keitimo poreikis kilo dél objektyviai nenumatyty aplinkybiy, ar
dél pirkimo dokumenty, techninio projekto, darby kiekiy ar planavimo tritkumy.

2. Jeigu pakeitimas panaikina ar reiksmingai sumazina laimétojo pradinj kainos ar kity
sqlygy pranasumag, tokj pakeitimq papildomai derinti su viesyjy pirkimy kontrole vykdanciu asmeniu
ar padaliniu.

3. Pries tvirtinant sutarties vertés, darby apimties ar kity esminiy sqlygy pakeitimg,
jvertinti, ar toks pakeitimas nebiity galéjes turéti jtakos tiekéjy pasiillymams, pasiilymy eilei ar
laimétojo nustatymui.

4. Nustatyti vidaus teisiniame reglamentavime, kad sutarties keitimas negaléty biiti
taikomas tais atvejais, kai papildomy darby, apimties ar techniniy sprendiniy poreikis galéjo ir turéjo
biiti numatytas rengiant pirkimo dokumentus.

5. Nustatyti vidaus teisiniame reglamentavime, kad pasitarimy protokoluose, kuriais
grindzZiami sutarties pakeitimai, biity aiskiai fiksuojama ne tik rangovo pozicija ar pateikiami
vertinimas dél pakeitimo bitinumo, nenumatomumo, kainos pagristumo ir poveikio sutarties

rezultatui ir kt.

3.7. Tiekéjai pateikia pasiiilymus, kurie i§ esmés sutampa su perkanciosios organizacijos
nustatyta maksimalia pirkimo kaina (kita antikorupciné pastaba)

Kaip minéta, pagal VieSyjy pirkimy jstatyma vykdydama pirkimus perkancioji organizacija
privalo laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy, taip pat siekti, kad prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos 1€Sos bty

naudojamos racionaliai. Sie principai reiskia, kad pirkimo procediiros turi biti organizuojamos taip,
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kad visi tiekéjai turéty vienodas galimybes dalyvauti pirkime, nebiity sudaromos palankesnés salygos
konkreciam tiekéjui, o perkanciosios organizacijos sprendimai bty pagristi, objektyvis ir
patikrinami.

Viesyjy pirkimy jstatyme néra nustatytos bendros pareigos perkanciajai organizacijai
pirkimo dokumentuose atskleisti pirkimui skirtg 1éSy sumg ar maksimalig perkanciajai organizacijai
priimting kaing. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas® yra isaiskines, kad skaidrumo principo laikymasis
savaime nereiskia pareigos pirkimo dokumentuose atskleisti pirkimui skiriamy 1€éSy sumg. Toks
teisinis aiSkinimas grindziamas tuo, kad pirkimui skirtos maksimalios sumos atskleidimas ne visais
atvejais yra naudingas perkanciajai organizacijai — tam tikrais atvejais tai gali paskatinti tiekéjus
orientuotis ne j realig rinkos kaina, o | maksimalig perkanciajai organizacijai priimting kaing. Tokiu
atveju gali biiti sudaromos prielaidos perkanciajai organizacijai nenaudingam ir neracionaliam 1éSy
panaudojimui. Si suma yra reik§minga pasitilymy vertinimui ir pirkimo baig¢iai, nes tiekéjo pasiiilyta
kaina, virSijanti pirkimui skirtas 1éSas, gali buti pagrindas atmesti pasiiilyma kaip perkanciajai
organizacijai nepriimting.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, jog pirkimui skirtos 1Sy sumos nevieSinimas yra viena i$
priemoniy, galin€iy padéti uztikrinti racionaly 1¢Sy panaudojimg. Kai maksimali pirkimo kaina ar
pirkimo biudZetas néra nurodomi pirkimo dokumentuose, tiekéjai pasitilymo kaing turéty formuoti
pagal rinkos salygas, savo sgnaudas ir siekj laiméti pirkima, o ne pagal informacijg apie tai, kokia
didziausig sumg yra numaciusi mokéti perkancioji organizacija. Todél situacija, kai tiekéjo pasitlyta
arba laiméjusi kaina yra lygi ar itin artima nevieSintam pirkimo biudZetui, antikorupciniu pozitriu
kelia korupcijos rizika, nes gali rodyti, kad tiekéjas galéjo turéti viesai neskelbta informacija apie
pirkimui skirtas 1éSas arba kad pasitilymo kaina buvo derinama prie §ios sumos.

Vertinant KRA metu Savivaldybiy pateiktus dokumentus, nustatyta, jog dalyje pirkimy
egzistuoja atvejai, kai tiekéjy pasitlytos kainos sudaré nuo 94,0 iki 100,0 proc. nevieSinto pirkimo
biudzeto. Si rizika ypaé isryskéja tais atvejais, kai pirkime dalyvavo vienintelis tiekéjas arba kai

faktiskai nebuvo realios kainy konkurencijos. Pavyzdziui:

Silalés rajono savivaldybés pirkimai

Pirkimas Objektas / Biud:etas, Tiekéjas ir Santykis  Pasiil. sk.
biidas Eur su kaina, Eur su
PVM PVM
1463618 (3 dalis - Med. jranga 107 690,00 UAB 100,0 % 1
med. atlicky (tarpt. Eur ,,Asanmeda‘ -
aparatas) konkursas) 107 690,00
Eur

2244118 (sausos = Med. jranga 14 600,01  UAB ,Meda 98,6 % 1
druskos (tarpt. Eur LT“-14
generatorius) konkursas) 400,00 Eur

642012 m. balandzio 11 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo sprendimas byloje Nr. 3K-3-158/2012.
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723934 (gatvés Statyba (supapr. =~ 420 000,00 AB,,Eurovia 98,1 % keli
kapitalinis atviras konk.) Eur Lictuva“- 412
remontas) 061,98 Eur
723934 (Il vietos = Statyba 420 000,00 UAB 99,3 % keli
pasitilymas) Eur | ,Kveédarsta® -

417 000,00

Eur
2658754 Statyba (supapr. =~ 820 000,00 UAB ,Silalés 96,3 % keli
(rekonstrukcija) atviras konk.) Eur statyba“ - 789

998,74 Eur

Silutés rajono savivaldybés pirkimai

Pirkimas Objektas / BiudZetas, Tiekéjas ir Santykis  Pasiil. sk.
biidas Eur su kaina, Eur su
PVM PVM

3096532 Prekés (tarpt. 715 000,00 UAB ,Jogis* - 99,95 % 1
(elektriniai M3 konkursas) Eur 714 674,40
mokykliniai Eur
autobusai)
5824207 Statyba (supapr. = 400 000,00 UAB,,Zibai* - 98,7 % 1
(Svéksnos atviras konk.) Eur 394 944,00
sinagogos kap. Eur
remontas)
726342 (M3 Prekés (tarpt. 280 000,00 UAB ,Verslo 97,7 % 1
tarpmiestiniai konkursas) Eur aléja“ - 273
mokykliniai 460,00 Eur
autobusai)
5855613 (Rusnés | Statyba (supapr. = 200 000,00 UAB 94,0 % 1
kultiros namy atviras konk.) Eur ,,Stamela“ -
rekonstrukcija) 187 990,98

Eur
650742 (stadiono  Statyba (supapr. 1922 UAB 93,2 % keli
vakarinés pusés atviras konk.) 100,00 Eur ,,Stamela“ - 1
darbai) 791 531,59

Eur

Tokia artima pasitilymy atitiktis ties neviesSinto biudzeto riba, ypa¢ vieno tieké&jo pirkimuose,
manytina yra antikorupciniu pozitriu reikSminga. Akivaizdu, jog tiekéjas, bidamas rinkos dalyvis,
turi Zinoti savo sgnaudas, rinkos kainas ir kitas sglygas, kuriy pagalba gali biiti konkurencingas
pirkimy procesuose, todél vien tai, kad pasitilyta kaina yra artima pirkimo biudZetui, be jokios
abejonés savaime nejrodo neteiséty Siy procesy dalyviy veiksmy. Kita vertus, kai pirkime dalyvauja
tik vienas tiekéjas, pirkimo biudzetas néra vieSinamas, o pasiiilymo kaina beveik sutampa su Sia
nevieSinta suma, tokia situacija pagrjstai kelia rizikas dél perkanciosios organizacijos bei tiekéjy
susitarimy. Siy aplinkybiy visuma kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi reikiamos prekés
/ paslaugos gali biiti jsigyjamos brangiau nei jprastiné rinkos kaina, kurig mokéty bet koks kitas

juridinis asmuo (perkancioji organizacija).
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KRA atlikimo metu, Silutés rajono savivaldybé nurod¢, jog vien tiekéjo pasiilymo kainos
artumas planuotai maksimaliai pirkimo vertei savaime nepatvirtina nevie$os informacijos perdavimo
tiek¢jui ar neteiséto susitarimo. Tokiam vertinimui biitina jvertinti konkretaus pirkimo aplinkybes,
jskaitant informacija, kuri iki pasitlymy pateikimo buvo viesai prieinama rinkos dalyviams. Vykdant
konkrecius pirkimus, jie susiejami su perkanciosios organizacijos paviesinta suvestine, todel tiekéjai
turi galimybe susipazinti su perkanciosios organizacijos pirkimui skirta 1éSy suma suvestingje. Taip
pat, labai daznai tiekéjai pirkimo vykdymo metu teikia uzklausas dél maksimalios pirkimui skirtos
lésy sumos, tokiu atveju perkancioji organizacija ja skelbia visiems suinteresuotiems pirkimo
dalyviams.

STT pazymi, jog KRA néra teigiama, kad vien tiekéjo pasitlytos kainos artumas
maksimaliai pirkimui skirtai 1€Sy sumai savaime jrodo nevieSos informacijos perdavimg ar neteisétg
susitarimg. PrieSingai, iSvadoje aiSkiai pazymeéta, kad tokia aplinkybé savaime neteiséty veiksmy
nepatvirtina. Taip pat, Savivaldybés argumentai dé¢l galimybés tiekéjams su pirkimui skirta suma
susipazinti vieSoje pirkimy suvestinéje ar j3 suzinoti pirkimo procediiry metu néra susije su KRA
vertinty konkreciy pirkimy faktinémis aplinkybémis. KRA metu nustatyta, kad nurodytuose
pirkimuose maksimali pirkimui skirta 1éSy suma iki pasitilymy pateikimo vieSai paskelbta nebuvo.
Taip pat nenustatyta, kad §iy konkreéiy pirkimy metu, tiekéjams pateikus paklausimus, tokia
informacija biity buvusi pavieSinta visiems suinteresuotiems dalyviams. Savivaldybés pateikta

informacija apie kitais atvejais taikomg bendrg praktika $iy konkre¢iy faktiniy aplinkybiy nepaneigia.

PASTABA: Silalés ir Silutés rajony savivaldybése nustatyta atvejuy, kai tiekéjy pateiktos
pasiiilymy kainos 1§ esmés sutapo arba buvo itin artimos perkanciosios organizacijos nustatytai, ta¢iau
pirkimo dokumentuose nevieSintai maksimaliai pirkimo kainai. Situacijos, kai vienintelis tiekéjas
arba keli tiekéjai pateikia pasitilymus, artimus neviesintai maksimaliai pirkimo kainai, antikorupciniu
pozitriu laikytinos ydingomis, nes kelia pagristy abejoniy, ar pasitilymo kaina buvo nustatyta pagal

realias rinkos salygas, o tai kelia neteiséty susitarimy rizikas.

PASIULYMALI

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

UZtikrinti perkanciosios organizacijos vidinés informacijos kontrole:

Itvirtinti ir vykdyti papildomas viesyjy pirkimy procediiry (neplaninés) kontrolés priemones
ir nustacius atvejus, kuomet tiekéjy pasiiilymai sutampa (beveik sutampa) su neskelbiama pirkimo
verte, atlikti tokio pirkimo procediry vertinimg bei pagal nustatytas aplinkybes, imtis galimy

priemoniy pirkimy skaidrumui uZtikrinti.
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3.8. Pasiulymy vertinimo kokybés kriterijy neapibréitumo, perteklinio detalumo ir
ekspertinio vertinimo diskrecijos keliama korupcijos rizika (kritiné antikorupciné pastaba)

Pasitlymy vertinimas yra vienas reikSmingiausiy viesojo pirkimo etapy, nes biitent jo metu
iSrenkamas pirkimo laimétojas. Kai pasitilymai vertinami ne vien pagal kaing, bet ir pagal kokybés
kriterijus, perkanciajai organizacijai suteikiama platesné vertinimo diskrecija. Tokia diskrecija néra
savaime ydinga, taCiau antikorupciniu pozitriu kelia rizikg tada, kai kokybés kriterijai
suformuluojami abstrak¢iai, nepakankamai aiskiai arba jy taikymas priklauso nuo subjektyvaus
vertintojy (eksperty) pozitrio.

VieSyjy pirkimy jstatymo 55 straipsnyje nustatyta, kad ekonomiSkai naudingiausias
pasiiilymas gali biiti iSrenkamas pagal kainos ar sagnaudy ir kokybés santykj. Tokiu atveju kokybés
kriterijai turi biiti susij¢ su pirkimo objektu, aiSkiis, patikrinami ir neturi suteikti perkanciajai
organizacijai neribotos pasirinkimo laisvés. Sie reikalavimai yra tiesiogiai susije su viesyjy pirkimy
skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir proporcingumo principais.

Korupcijos rizika atsiranda tada, kai kokybés kriterijai tampa ne objektyviu pasitlymy
vertinimo rodikliu, o priemone suteikti konkurencinj pranasumg konkre¢iam tiekéjui ar gamintojui.
Tai gali pasireiksti keliais buidais: kai vertinamos ne objektyviai pamatuojamos savybés, o
naudojamos neaiSkios sgvokos, tokios kaip ,, logiSkumas®, , realumas*, , detalumas* ar
., issamumas ‘; kai balai skiriami uz labai specifines technines savybes, galincias atitikti konkretaus
gamintojo jrangg; arba kai ekspertinis vertinimas néra pakankamai motyvuotas ir dokumentuotas.

Vertinant $iuo aspektu vieSyjy pirkimy skaidrumg svarbu analizuoti ne tik tai, ar laimétojas
nustatytas formaliai laikantis procediiry, bet ir tai, ar kokybeés kriterijai buvo pagristi, aiSkiai aprasyti,
objektyviai patikrinami ir proporcingi pirkimo objektui. Taip pat svarbu jvertinti, ar baly skyrimas
buvo motyvuotas, ar tiekéjai i§ anksto galéjo suprasti, uz kg bus skiriami konkretiis balai, ir ar kokybés
kriterijai nesudaré nepagrijsto pranaSumo vienam tiekéjui ar ribotam tiekéjy ratui. KRA atlikimo metu
nustatyta, kad dalyje Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy vieSyjy pirkimy ekonomiskai
naudingiausias pasiiilymas buvo nustatomas taikant kainos ir kokybés santykio vertinima, kuriame
reik§minga baly dalj sudaré kokybés kriterijai, vertinami pagal galimai nepakankamai apibréztas,
vertinamojo pobiidzio sgvokas. Tokia praktika kelia korupcijos rizika, nes kai kokybés kriterijai néra
aiSkiai pamatuojami, o jy vertinimas paliekamas eksperty nuoziiirai, atsiranda galimybé¢ subjektyviu,
taciau formaliai teisétu vertinimu pagrjsti atitinkama (galimai ir siekiamg) pirkimo rezultata.

Analizuotuose pirkimuose dazniausiai buvo taikomi tokie kriterijai kaip ,,Laiko
planavimas“, ,,Pajégumy paskirstymo planas*, darby grafiko pagristumas, darby organizavimo
logika, plano iSsamumas, grafiko realumas, detalumas ar optimalumas. Sios savokos gali biiti

reikSmingos darby organizavimo kokybei, tafiau tik tada, kai pirkimo dokumentuose aiskiai
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nurodoma, kokie konkretiis duomenys turi biiti pateikti, kokie pozymiai lemia atitinkama balg ir kaip
perkancioji organizacija patikrins tiekéjy pateikty plany realumg. Kai to nepadaroma, tiekéjams néra
aiSku, kokio turinio pasitilymas bus vertinamas auks$¢iausiais balais, o vertintojams paliekama plati
diskrecija spresti, kas laikytina ,,logisku®, ,realiu®, ,,detaliu ar ,,iSsamiu®.

Silutés miesto stadiono kapitalinio remonto pirkime Nr. 650742%°, kurj laimé¢jo UAB
»dtamela®, pasiiilymai buvo vertinami pagal kaing, kuriai skirta 70 baly, ir kokybe, kurig sudaré
statybos garantijos trukmé — 10 baly, defekty Salinimo terminas — 5 balai, ir ,,Laiko planavimo* T3
Kriterijus — net 15 baly i§ 100. Ticekéjai turéjo pateikti darby grafika ir jj pagrindzian¢ius dokumentus
—skai¢iavimus, personalo, technikos ir kitus pagrindimus. Taciau pats T3 vertinimas buvo atlickamas
pagal tokias sgvokas kaip grafiko ,neaiSkumas®, ,nelogiSkumas®, ,jnepakankamas realumas®,
,detalumas®, ,,iSsamumas* ir ,,JogiSkumas‘:

3. Laiko planavimo kriterijaus T3 vertinimas:

Tiekéjai savo pastiilymuose turi pateikti darby vykdymo grafika ir jo vykdyma pagrindZianéius
dokumentus, kuriuose turi biiti pateikti skaiéiavimai, planuojamas personalas, technika.

Ekspertinio vertinimo apradymas Balai
Nepateiktas darby tvykdymo grafikas ir jo tvykdyma pagrind#iantys dokumentai. 0 baly skiriama 0
ir tuo atveju, kai rangovas pateikia pavienius dokumentus ar skaiéiavimus, 18skyrus atvejus, kai 18
pavieniy dokumenty aifkiai ir nedviprasmiskai galima suprasti darby vykdymo sckg ir (ar)
darbams planuojama personala ir technikag.

Darby jvykdymo grafikas nei$samus ir (ar) nelogiskas: nejvertinta darby specifika ir jy atlikimo 5
nurodytu laiku realumas, atsizvelgiant | perkama objekta (pvz.: lauko gerbuvie darbai arba taky
pagrindo sutankinimo ar irengimo darbai atliekami Saltuoju metu laiku); nepateikti irodymai
(skaiéiavimai), pagrindZiantys darby atlikima nurodytu laiku; dalies darby grupig atlikimo
terminai sutampa su kity darby grupiu, kuriy jvykdymas realiai jmanomas tik jvykdZius prie§ tai
esama darby cilute, atlikimo terminu (pvz.: pagrindo tankinimo terminas sutampa su taky dangos
irengimo terminu).

Darby ivykdymo grafikas nepakankamai realus (imanomas): darby ivykdymas suplanuotas 10
logiska scka, tadiau nejvertintas atlikimo realumas atsiZvelgiant j rangovo nurodomus pajégumus,
pvz.: neoptimaliai jvertintas darby vykdymo efektyvumas atsiZvelgiant 1 turimo personalo ir
technikos resursus, t. y. darby vykdymeo grafike nurodyta darby eilutés ivykdymo apimitis tam tikru
laikotarpiu labai didelé palyginus su tam tikram darbui atlikti reikalingu rangovo/iikio subjekto
personalo skaié¢iumi ir technika.

Darby jvykdymo grafikas yra detalus, i§samus ir logikas: pateikti visi reikalingi skaiiavimai ir 15
darby vykdymo seka jrodantys dokumentai, jvertinta darby specifika, efektyviai suplanuoti darby
procesal, personalas ir technika.

Subkriterijaus balas (Ts) apskaiéiuojamas pagal eksperty vertinimo vidurkj.

IStrauka is atviro konkurso (supaprastinto) sqlygy (3 punktas)

Sio kriterijaus keliama korupcijos rizika, manytina, patvirtina ne tik KRA metu nustatytos
aplinkybés, bet ir tai, kad jis buvo gincytas. Kitas tiek¢jas del T3 kriterijaus kreipési ] teisma,
civilingje byloje Nr. e2-557-618/2023 buvo taikytos laikinosios apsaugos priemonés, o Viesyjy
pirkimy tarnyba pateiké minétoje civilingje byloje iSvada, kurioje konstatavo, kad ekspertinio
vertinimo apraSyme dominuoja vertinamojo pobiidzio sgvokos ir d¢l to kyla abejoniy dél kriterijaus

detalumo bei tikslumo. Taigi $iuo atveju subjektyvaus kriterijaus problema nebuvo hipotetiné. Ypac

8 Prieiga internete: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/app/rfg/publicpurchase_docs.asp?PID=689170
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reikSminga aplinkybé yra tai, kad pirkime Nr. 650742 T3 kriterijy ekspertiniu biidu vertino trys
Silutés rajono savivaldybés administracijos Ukio skyriaus specialistai, t. y. perkanéiajai organizacijai
pavaldiis asmenys. Visi trys ekspertai UAB ,,Stamela® skyré maksimaly 15 baly jvertinima.
Pazymétina ir tai, kad paciose anketose néra absoliuciai jokiy argumenty, kodél Siam tiekéjui yra

skiriamas maksimalus balas:
TIEKEJU PASIULYMU EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Pirkimas — atviras konkursas (supaprastintas) _Silutées miesto stadiono vakarinés pusés futbolo aikstes
kapitalinio remonto, Zitirovy tribiiny statybos, bégimo taky ir lengvosios atletikos sektoriaus bei
teniso aikitelés remonto, infrastruktiiros jrengimo darbai®, pirkimo Nr. 650742.

Pirkima vykdo — perkangiosios organizacijos vardu Silutés rajono savivaldybés administracijos
centriné perkan¢ioji organizacija.

Vertinamas objektas — vertinami vieSajam pirkimui Silutés miesto stadiono vakarinés puseés
futbolo aikstés kapitalinio remonto, Ziarovy tribiny statybos, bégimo taky ir lengvosios atletikos
sektoriaus bei teniso aiksteles remonto, infrastruktiiros jrengimo darbai** dalyviy pateikti pasialymy
techniniai duomenys, kuriuose pateikta skelbtame konkurse reikalauta informacija, apibudinanti ir

pagrindZianti sitlomus darbus bei sitlomy kokybés kriterijaus  ,Laiko planavimas™ T;
charakteristikas.
(techninio pasitlymo pavadinimas)
Ekspertinio jvertinimo data — 202 $ m. 06 - A d.*
p )"
Tiekejo (/{/4’g ,,Sfdw‘élq * pasitilymo techniniy duomeny jvertinimas:
(nurodyti vertinamo pasiailymo tickéjo pavadinima)
Kriterijaus
Vertinimo kriterijus parametry reik§més
balais

kapitalinio remonto, Zitirovy tribiny

~ Silutés miesto stadiono vakarinés pusés futbolo aikstes

e infmstrukivesirengimedatbal 0 S0 o o
[ k. | Laiko planavimo kriterijaus T3 | 10
| | |
EkspenaSA e | | (paraSas) i ’ (vardas, pavarde)

Kai subjektyvus kriterijus turi didele reikSme, o jo reik§mé vertinama ne nepriklausomy
eksperty, o pacios perkanciosios organizacijos darbuotojy ir maksimalus balas skiriamas be jokiy
argumenty konkreCiam tiekéjui, kurio laiméjimai savivaldybés pirkimuose vertinami Kkaip
pasikartojantys (Zr. Sios KRA isvados 3.3 skyriy ), kyla pagrjsta rizika, kad ekspertiné diskrecija galéjo
kelti korupcijos pasireiskimo tikimybe ir turéti jtakos galutiniam pirkimo rezultatui.

Panasios rizikos nustatytos ir Silutés Laisvés kvartalo sutvarkymo darby pirkime Nr.
829656, kurj taip pat laiméjo UAB ,,Stamela“. Siame pirkime pasitilymai vertinti pagal kaina, kuriai
skirta 70 baly, ir kokybe: ,,Pajégumy paskirstymo planui® T1 skirta 20 baly, o sutrumpintam darby
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terminui T2 — 10 baly®®. T1 kriterijus apémé darby etapy, trukmiy, darby fronty perémimo, gyventojy
informavimo, specialisty komandos, mechanizmy, lokaliniy samaty ir subtiekéjy apimciy
vertinima®’. Taigi, tokios T1 kriterijaus reik§més suteikia pranas$uma tiekéjui, kuris turi dideliy
organizaciniy pajégumuy, patirties. Siame pirkime UAB ,,Stamela“ uz T1 kriterijy gavo maksimaly 20
baly jvertinima, o keli zemesne kaing pateike tiekéjai uz §j kriterijy gavo 0 arba 6 balus. Kadangi
daugiausiai baly surinkes tiekéjas véliau buvo pasalintas nepateikes reikiamy dokumenty, UAB
wStamela“ liko daugiausiai baly surinkusiu dalyviu.

Pazymétina, jog Sio pirkimo procediiry metu, tiekéjai aktyviai gincijo bei kélé klausimus dél
T1 kriterijaus. Tiekéjams kilo neaiSkumy, uz ka konkreciai bus skiriami balai, kaip bus vertinamas
pajégumy paskirstymo planas, ar bus vertinamas tik informacijos pateikimo faktas, ar jos turinys, taip
pat ar tickéjas, turintis daugiau specialisty, mechanizmy ar (ne)pasitelkiantis subtiekéjus, jgis
pranaSuma. Tiekéjai taip pat kelé klausima, ar tokie kriterijaus elementai kaip specialisty komanda,
kvalifikacija, mechanizmai, lokaliniy samaty detalumas ir subtiekéjy apimtys néra pertekliniai arba
nesidubliuoja su kvalifikacijos reikalavimais. Tai rodo, kad rinkos dalyviams T1 kriterijaus taikymas
nebuvo pakankamai aiskus ir suprantamas.

Papildoma rizika sudaré pirkimo sglygose jtvirtinta taisyklé, kad uz nepateiktg arba nepilnai
pateikta informacijg pagal T1 kriterijy tiekeéjui skiriama 0O baly ir tokios informacijos neleidziama
tikslinti. Tokia taisyklé, atsizvelgiant | T1 kriterijaus 20 baly reikSme, galéjo lemti neproporcingai
dideles pasekmes tiekéjams net dél formaliy ar skirtingo pirkimo salygy supratimo nulemty trilkumy.
Kitaip tariant, net nedidelis plano neiSsamumas galéjo lemti reikSminga baly praradima, nors tai
nebitinai reiSke, kad tiekéjas realiai biity nepajégus tinkamai ir kokybiskai atlikti darbus.

Pasitilymy vertinimo rezultatai rodo, kad UAB ,,Stamela‘“ pagal pasitilyta kaing buvo tik 7
vietoje i 8 tiekéju. Jos pasitlyta kaina sudaré 2 275 374,05 Eur su PVM ir buvo 405 477,98 Eur

didesné uz maziausia kaina, kurig pasitilé daugiausiai baly surinkes, tac¢iau veliau nelaiméjes tiekejas.

Nepaisant to, UAB ,,Stamela“ gavo reik§mingg pranasuma del kokybeés kriterijy, ypac T1
»Pajégumy paskirstymo plano*. UAB ,,Stamela* uz T1 kriterijy gavo maksimaly 20 baly jvertinima,
taip pat pasitlé minimaly 68 savaiciy darby atlikimo terming pagal T2 kriterijy. Tuo tarpu dalis
mazesng kaing pasitliusiy tiekéjy uz T1 kriterijy gavo 0 arba 6 balus. Dél Sios priezasties kokybés
balai i§ esmés kompensavo UAB ,,Stamela* aukstesne kaing ir leido Siam tiekéjui uzimti auksStesne
vietg galutinéje ekonomiskai naudingiausiy pasitlymy eiléje.

Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad UAB ,,Stamela* jgijo konkurencinj pranaSumg ne
dél pasitlytos kainos, bet dél pirkimo salygose nustatyty vertinimo kriterijy. Formaliu pozitiriu T1

Kriterijus buvo taikomas visiems tiekéjams vienodai, taciau jo didelé lyginamoji reikSmé, plati ir i$

% Pirkimo Nr. 829656 Pasiiilymy vertinimo kriterijy ir sqlygy 3 punktas.
87 Pirkimo Nr. 829656 Pasiiilymy vertinimo kriterijy ir sqlygy 5.1. punktas.
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dalies su tiekéjo pajégumais susijusi apimtis, nepakankamai aiskios vertinimo ribos bei draudimas
tikslinti nepilnai pateikta informacija sudare prielaidas, kad pirkimo rezultata gali lemti ne objektyviai
geriausias kainos ir kokybés santykis, o tiekéjo gebéjimas pateikti formaliai iSsamiausig plang. Tokia
situacija didina korupcijos rizika, nes sudaro galimybes per vertinimo kriterijy turinj ir jy taikymo
taisykles reiksmingai paveikti tiekéjy galuting pasitlymy eilg.

Manytina, kita reik§minga aplinkybé yra ta, jog pagal $io pirkimo specialiyjy salygy 2.1.1
punkta, pirkime nurodytus darbus reikéjo atlikti pagal UAB ,,Nemuno deltos projektai” parengta
techninj darbo projekta ,,Silutés miesto Laisvés aléjos ir Laisvés daugiabuciy gyvenamyjy namy
automobiliy stovéjimo aiksteliy rekonstravimo projektas”. Kaip minéta anksciau, $io techninio
projekto rengéjo vienintelis akcininkas yra UAB ,,Stamela* — §io pirkimo laimétojas.

Sakiinéliy polderio rekonstravimo pirkime Nr. 698751, kurj taip pat laimé¢jo UAB
»dtamela®, kainai buvo skirta 71 balas, o kokybés dalj sudaré¢ statybos vadovo patirtis — 10 baly,
garantija — 5 balai, defekty Salinimas — 5 balai ir ,,Laiko planavimas® P4 — 9 balai. P4 kriterijus buvo
vertinamas ekspertiniu biidu pagal 0, 3, 6 ir 9 baly skale, priklausomai nuo grafiko ir pagrindzianciy
dokumenty ,,realumo* bei ,,pagristumo*:

4. Kokybés P kriterijaus balas P4 apskai¢iuojamas:
Laiko Tiekejai savo pasiiilymuose turi pateikti darby vykdymo grafika (be kainuy) ir jo
planavimas ivykdyma pagrindZian¢ius dokumentus, kurivose turi buiti pateikti skai¢iavimai,
planuojamas personalas, technika. Skaiciavimus pagrindzianciy dokumenty
apimtis néra ribojama ir pateikty skai¢iavimus pagrindzian¢iu dokumenty skaic¢ius
nedaro jtakos vertinimo balui, ta¢iau apimtis turi biiti pakankama darby vykdymo
grafiko sudarymui pagristi.
Vertinimo metodika:
Ekspertinio vertinimo aprasymas Balai
Nepateiktas darby jvykdymo grafikas ir jo jvykdyma pagrindZiantys (o}
dokumentai. O baly skiriama ir tuo atveju, kai rangowvas pateikia pavienius
dokumentus ar skaiéiavimus, i8skyrus atvejus. kai 18 paviemu dokumenty
aifkiai ir nedviprasmiskai galima suprasti darby vykdymo seksa ir (ar) darbams
planuojama personalg ir technika.
Darbuy vykdymo grafikas nei$samus ir (ar) nelogifkas: nepvertinta darbuy 3
specifika ir juy atlikimo nurodytu laiku realumas. atsiZvelgiant 1 perkama
objekta: nepateikti jrodymai (skaiéiavimai). pagrindziantys darby atlikima
nurodytu laiku: dalies darby grupiy atlikimo terminai sutampa su kity darby
grupiy, kuriy jvykdyinas realiai jmanomas tik jvykdZius pric$ tai esama darby
eilute, atlikimo terminu.
Darbuy ivykdymo grafikas mnepakankamai realus (imanomas): darby 6
vykdymas suplanuotas logiska scka (nepaZeidZiami technologiniai procesati),
tadiau nejvertintas atlikimo realumas atsiZvelgiant | rangove nurodomus
pajégumus, pvz.. necoptimaliai jvertintas darbuy vykdymo efektyvumas
(numatytas darbuy atlikimas virdija tam darbui taikomg laiko norma)
atsizvelgiant i turimo personalo ir technikos resursus. t. y. darby vykdymo
grafike nurodyta darby eilutés ivykdymo apimtis tam tikru laikotarpiu labai
didelé palyginus su tam tikram darbui atlikti reikalingu rangovo/tkio subjekto
personalo skai¢iumi ir technika.
Darbuy jvykdymo grafikas yra detalus, idsamus ir logigkas: pateikti visi 9
reikalingi skaiéiavimai ir darby vykdymo scka irodantys dokumentai,
ivertinta darby specifika, nepazeidZiami technologiniai procesai, efektyviai
suplanuoti darby procesai (numatytas darbu atlikimas nevir§ija tam darbui
taikomos laiko normos). personalas ir technika.
Subkriterijaus balas (P4) apskai¢inojamas pagal eksperty vertinimo vidurki.

Sio pirkimo tiekéjas - UAB ,Silutés polderiai®, kélé abejones dél kriterijaus perteklinio
pobiidzio, jo jtakos konkurencijai. Perkancioji organizacija pretenzijos dél Sio kriterijaus netenkino,
motyvuodama, kad kriterijus susijes su darby organizavimu, tiekéjo pasirengimu laiku jvykdyti

sutart] ir pirkimo objekto specifika. Vis délto toks bendro pobtidzio pagrindimas nepaSalina rizikos,
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jeigu vélesniame pasitilymy vertinime néra detaliai dokumentuojama, kokie konkretiis grafiko,
personalo, technikos ar skai¢iavimy aspektai nulémé kiekvieno tiekéjo jvertinima.

Galutiniame vertinime UAB ,,Stamela“ uz P4 kriterijy buvo skirti 8 balai, o UAB L Silutes
polderiai*“ — 5 balai. I$ pirkimo dokumenty néra pakankamai aiSku, kokie konkretiis duomenys ar
trakumai 1émé biitent tokj 3 baly skirtumg. Néra iSsamiai palyginta, kuo UAB ,,Stamela“ pateiktas
darby grafikas buvo realesnis, labiau pagristas ar efektyviau suplanuotas nei UAB ,,Silutés polderiai®
pateiktas grafikas.

Kartu pazymétina, kad Siame pirkime P4 kriterijaus baly skirtumas nebuvo lemiamas
galutiniam rezultatui, nes UAB , Stamela“ taip pat pasiiilé maZesne kaing nei UAB ,,Silutés polderiai®
ir butent kainos kriterijus sudar¢ pagrinding galutinio baly skirtumo dalj. Vis délto tai kelia korupcijos
pasireiskimo tikimybe, nes $is kriterijus sudaré galimybg ekspertiniu vertinimu diferencijuoti tiekéjus
pagal nepakankamai objektyviai apibréztus kriterijus. Kai kriterijaus turinys grindZiamas
abstrakc¢iomis sagvokomis, o individualiis eksperty vertinimo motyvai néra i§samiai dokumentuojami,
atsiranda rizika, kad tiekéjy pasitlymai gali biiti jvertinti nevienodai, o baly skirtumas gali bti
sunkiai patikrinamas ar pagrindziamas.

Silutés rajono savivaldybé nurodé, jog $io pirkimo P4 kriterijaus teisétumas, aiskumas ir
atitiktis VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimams buvo teisminio ginco dalykas. Klaipédos apygardos
teismas civilingje byloje Nr. €2-332-459/2024 dél minimo pirkimo nustateé, jog Pirkimo salygy 7
priedo ,,Pasiilymy vertinimo kriterijai ir salygos® 3 p. jtvirtintas pasitilymy vertinimo kriterijus
»Laiko planavimas (Vertinama - laiko planavimas) P4 ir jo apraSymas yra tikslis, aiSkis ir
nedviprasmiski, uztikrinantys veiksminga tiekéjy konkurencija, o pasitilymy vertinimo kriterijai
suformuluoti taip, kad tiekéjy pasitilymuose pateiktos informacijos atitikt] nustatytiems pasiiilymy
vertinimo kriterijams buty galima patikrinti, taigi visiSkai atitinka VP] 55 str. 5 d. reikalavimus.
Lietuvos apeliacinis teismas civilinéje byloje Nr. e2A-277-370/2024 priimta sprendima paliko
nepakeista.

STT pazymi, jog nekvestionuoja Sio kriterijaus teisétumo, ta¢iau KRA atlickamas vertinimas
néra tapatus teisminiam pirkimo sglygy teisétumo vertinimui. Antikorupciniu poziiiriu vertinama ir
tai, kaip teisétas kokybés kriterijus buvo praktiSkai taikomas, kokia vertinimo diskrecija suteikta
ekspertams ir ar konkreciy baly skyrimo motyvai yra pakankamai aiskiai dokumentuoti ir patikrinami.
KRA metu vertinty pirkimo dokumenty turinyje nebuvo pakankamai aisSku, kokie konkretiis tiekéjy
pateikty grafiky, personalo, technikos ar kity pagrindzian¢iy duomeny skirtumai nulémé biitent trijy
baly vertinimo skirtuma. Tod¢l KRA keliama rizika siejama ne su P4 kriterijaus neteisétumu, bet su
ekspertinio vertinimo motyvavimo ir jo patikrinamumo pakankamumu. STT nuomone, aplinkybé,
kad pats kriterijus teismy pripazintas teisétu ir pakankamai aiSkiu, savaime nepaSalina poreikio

uztikrinti, kad jo taikymas konkre¢iy pasiilymy vertinimo metu biity nuosekliai ir iSsamiai
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dokumentuojamas. Biitent nepakankamai atsekamas ekspertinio vertinimo motyvavimas gali sudaryti
prielaidas platesnei vertintojy diskrecijai ir dél to yra reikSmingas korupcijos rizikos poZzitiriu.
Silalés rajono savivaldybéje §i rizika materializuojasi kitu aspektu. Jvertinus Silalés rajono
savivaldybés administracijos vykdyto medicininés jrangos pirkimo Nr. 3448489 dokumentus,
nustatyta, kad dalyje pirkimo dokumenty buvo taikomi ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo
vertinimo kriterijai, kuriy reik§mé pasiiilymy vertinimui buvo didelé, o kai kurie kokybés kriterijai
buvo susieti su labai konkrefiomis technologinémis savybémis, funkcijomis arba juy
pavadinimais. Pirkimo 4 dalyje ,,Stacionarus rentgeno aparatas“ kainai buvo skirta 60 baly, o
kokybés kriterijams — 40 baly. Kokybés balai buvo skiriami uz dirbtinio intelekto funkcionaluma,
automatinj vaizdy sujungimg, detektoriaus pikselio dydj ir garantinio aptarnavimo laikotarpj.
Didziausias kokybés baly skaicius galéjo buti skiriamas uz 15 ir daugiau dirbtinio intelekto nurodomy
diagnoziy, 5 ir daugiau vaizdy automatinj sujungima, 124,99 pm arba mazesnj detektoriaus pikselio

dydj ir 60 ménesiy arba ilgesnj garantinio aptarnavimo laikotarpj:

Eil. Kriterijaus lyginamasis svoris
Vertinimo kriterijai ir parametrai ekonominio naudingume
Nr. ivertinime
1. Pasialymo kaina (P) Wigins = 60
Kokybés kriterijai (Q) Wigion=40
Nurodo ne daugiau kaip 5 galimas diagnozes 0 baly
2.1. | Dirbtinis intelektas Nurodo nuo 6 iki 14 galimy diagnoziy 3 balai
Nurodo 15 ir daugiau galimy diagnoziy 6 balai
Sujungia iki 3 vaizdu  viena 0 balu
2.2.  |Automatinis vaizdy sujungimas Sujungia 4 vaizdus j viena 3 balai
Sujungia J ir daugiau vaizdy { viena 6 balai
150 pm 0 bhalu
2.3.  |Detektoriaus pikselio dydis Nuo 125 pm iki 149,99 pm 3 halai
Nuo 124,99 pm ir maziau 6 balai
12 mén. 0 baly
Nuo 12 mén. iki 23 mén, 4 balai
2.4. | Garantinio aptarnavimo laikotarpis Nuo 24 mén. iki 35 mén. 8 halu
Nuo 36 mén. iki 47 mén, 12 baly
Nuo 48 meén. iki 59 mén, 18 baly
60 mén. ir daugiau 22 balai

Sios vertinimo salygos savaime néra neteisétos, kadangi kaip minéta pagal VP] 55 straipsnio
nuostatas, perkancioji organizacija gali vertinti ne tik kaing, bet ir sitilomos jrangos funkcinius bei
kokybinius pranasumus. Taciau korupcijos rizikos poZiiiriu reik§minga tai, kad kokybés kriterijams
buvo suteikta didelé (40 proc.) reikSmé, o dalis jy buvo susieta su labai specifinémis technologinémis
savybémis. Tokiu atveju kokybés kriterijai gali suteikti konkurencinj pranaSuma tam tikrus techninius
niuansus turinéiai jrangai. Si rizika ypa¢ aktuali tais atvejais, kai techninéje specifikacijoje jau yra
nustatyti detaltis privalomi reikalavimai, o papildomi kokybés balai skiriami uz dar siauresnius arba
aukstesnius ty paciy technologiniy parametry lygius.

Pateiktuose pirkimo dokumentuose matyti, jog procediry metu tiekéjai kélé klausimus ir

pretenzijas dél techniniy reikalavimy aiSkumo, jy tarpusavio suderinamumo ir techninio pagrjstumo.
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Tiekéjai atkreipé démesj 1 galimus techninés specifikacijos ir kokybés kriterijy prieStaravimus,
jskaitant automatinio vaizdy sujungimo funkcijos vertinima, detektoriaus judéjimo diapazono
suderinamuma su vaizdy sujungimo reikalavimu ir galimas pasekmes paciento apsvitai. Pavyzdziui,
dél detektoriaus pikselio dydzio buvo nurodyta, kad dokumentuose pateikti skirtingi vertinimo budai:
vienur uz 124,99 pm ir mazesnj pikselio dydj numatyti 6 balai, kitur — 2 balai. Tiekéjas prase
patikslinti, kiek baly i8 tiesy biity skiriama. Nors perkancioji organizacija ne visus tiekéjy argumentus
pripazino pagrjstais, vélesnis 4 pirkimo dalies procediiros nutraukimas dél pirkimo dokumentuose
nustatyty klaidy patvirtina, kad techninés specifikacijos ir kokybés kriterijy formuluotés nebuvo
pakankamai tikslios. Komisija pati nustaté prieStaravimg dél Auto Stitching (liet. automatinis vaizdy
sujungimas) funkcijos reikalavimo ir neaiSkuma dél dirbtinio intelekto funkcionalumo privalomumo,
todé¢l konstatavo, kad dél pirkimo dokumenty klaidy gali buti jsigytas perkanciosios organizacijos
poreikiy neatitinkantis objektas. Sios aplinkybés sudaré prielaidas tiekéjams skirtingai suprasti
pirkimo salygas ir gal¢jo turéti jtakos jy galimybéms pateikti tinkamus, tarpusavyje palyginamus
pasitilymus.

Analogisko pobtidzio rizikos poZzymiy nustatyta ir 5 bei 6 pirkimo dalyse, susijusiose su
ultragarso aparatais. 5 pirkimo dalyje kokybés balai buvo skiriami uz dirbtinio intelekto pagrindu
veikian¢ig Zmogaus nervy struktiiry vaizdavimo programg, konvekcinio daviklio technologija,
nurodant ,,vieno kristalo “, ,, Hanafy “ arba ,, Multi-D * technologija, taip pat uz ,, strain elastography
funkcija. 6 pirkimo dalyje vertinti tokie parametrai kaip maksimalus skenavimo gylis, dinaminis
diapazonas, linijinio daviklio technologija, davikliy dazniy diapazonai ir dirbtinio intelekto pagalba
veikianti automatiné kairiojo skilvelio iSstimimo frakcijos skai¢iavimo funkcija.

Sie kriterijai taip pat gali bati funkcionaliai pagristi, ta¢iau jy naudojimas kelia rizika, kai
pirkimo dokumentuose néra aiSkiai parodyta, kad tokios savybés yra biutinos konkre¢iam
perkanciosios organizacijos poreikiui, o ne tik suteikia pranasuma konkretaus gamintojo irenginiui.
Rizika didé¢ja, kai kriterijjuose vartojami konkretls technologijy pavadinimai arba funkcijy
formuluoteés, kurios rinkoje gali buti siejamos su konkreCiais gamintojais, jy patentuotomis
funkcijomis, net jei prie jy formaliai nurodoma ,,arba lygiaverté.

Atskirai paZymétina, kad 5 ir 6 pirkimo dalyse buvo gauta po vieng pasiiilyma, o abiejose
dalyse laimétoju pripaZinta UAB ,,Medicinos jranga®. Mazas tiekéjy aktyvumas pats savaime nejrodo
pirkimo salygy neteisétumo, taciau kartu su detaliais technologiniais kriterijais ir tiekéjy pastabomis
deél salygy pagristumo jis laikytinas korupcijos rizikos pozitiriu reikSmingu. Tokia situacija gali
rodyti, kad pirkimo salygos nepakankamai skatino konkurencija arba, kad potencialis tiek¢jai galéjo
vertinti dalyvavima kaip neperspektyvy dél konkreiai suformuoty techniniy ar kokybiniy
reikalavimy. Kokybés kriterijai ir techninés specifikacijos reikalavimai gal¢jo buti suformuluoti

pernelyg detaliai, nepakankamai pagrindZiant jy butinumg ir proporcingumg. Tokie kriterijai gali
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mazinti realig tiekéjy konkurencija, apsunkinti lygiaverciy sprendimy pasitilyma ir sudaryti prielaidas
palankesnéms salygoms konkreciy gamintojy ar tiekéjy sitilomai jrangai.

Apibendrinant Siame skyriuje vertintus pirkimus kaip visumg, matyti keli pasikartojantys
subjektyvaus vertinimo rizikos pozymiai. Pirmiausia, pirkimo dokumentuose nuosekliai kartojasi
nepakankamai apibréztos sgvokos: ,logiSkumas“, ,realumas“, ,detalumas“, ,iSsamumas®,
,nepakankamai®, ,,neoptimaliai®. Sios savokos, nepapildytos aiskiais ir pamatuojamais poZzymiais,
suteikia vertintojams placig diskrecijg ir riboja tiekéjy galimybes i§ anksto suprasti, kaip bus skiriami
balai. Atsizvelgiant j nustatytas aplinkybes, manytina, kad subjektyviy kokybés Kkriterijy ir
ekspertinés diskrecijos taikymas Silutés rajono savivaldybés pirkimuose, nustatant itin detalius
kokybés kriterijus, kuriy tarpusavio suderinamumas i§ turimy duomeny galimai néra pakankamai
aiskus, galéjo mazinti sprendimy objektyvuma ir didinti korupcijos rizikos pasireiskimo tikimybe. Si
rizika pasireiSké ne vien tuo, kad buvo taikomi kokybés kriterijai, bet tuo, kad dalis jy nebuvo
pakankamai aiSkiai ir objektyviai apibrézti, turéjo reik§mingg ,,svorj* galutiniam rezultatui, buvo
vertinami perkanciajai organizacijai pavaldziy asmeny, sukélé tiekéjy gincus ir kai kuriais atvejais
lémé maksimaly baly skyrimg tam paciam, savivaldybés pirkimuose pasikartojanciam tiekéjui ar
pirkimo procediiry nutraukima. Visa tai kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe dél ,,sutarty* pirkimy,

kity neteiséty perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimy ir kt.

PASTABA: Dalyje pirkimy ekonomiskai naudingiausias pasitilymas buvo nustatomas
taikant kainos ir kokybés santykio kriterijus, kuriy dalis buvo nepakankamai aiskiai apibrézti, sunkiai
patikrinami arba priklausé nuo placios vertintojy diskrecijos. Tokia praktika riboja tiekéjy galimybes
18 anksto suprasti, kokio turinio pasitilymas bus jvertintas auk$¢iausiai, o vertintojams suteikia placig
subjektyvaus vertinimo diskrecijg. Nustatyta, kad kai kuriuose pirkimuose kokybés kriterijams buvo
suteikta reikSminga jtaka galutiniam rezultatui, o maksimaliis arba aukStesni balai buvo skirti
savivaldybés pirkimuose pasikartojantiems tiekéjams. Kituose pirkimuose itin tiksliy kokybés
kriterijy, kuriy suderinamumas kvestionuotinas, taikymas lémé nutrauktas pirkimo procediiras. Siy
aplinkybiy visuma leidZia konstatuoti, kad tai kelia korupcijos rizika, kadangi subjektyviis kokybés
kriterijai ir nepakankamai kontroliuojama, ekspertiné diskrecija gali btti naudojami kaip priemoné

formaliai pagristi 1§ anksto palanky pirkimo rezultata, suteikti pranaSuma konkreciam tiekéjui.

PASIULYMALI

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

Iteisinti privalomgq kokybés kriterijy pagrindimg:
1. Pakeisti viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasus, nustatant, kad

kiekvienas kokybés kriterijus biity rastu pagrindziamas pries paskelbiant pirkimg.
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2. Nustatyti, kad pries skelbiant pirkimg biity tikrinama, ar kokybés kriterijai yra aiskiis,
objektyviai patikrinami, susije su pirkimo objektu ir nesuteikia neribotos vertinimo diskrecijos.

3. Nustatyti, kad subjektyviai vertinamy kokybés kriterijy svoris biity ribojamas ir negaléty
turéti lemiamos jtakos pirkimo rezultatui, jeigu kriterijai néra objektyviai pamatuojami.

4. Nustatyti, kad maksimalus balas uz kokybés kriterijy gali biti skiriamas tik pateikus
issamy motyvavimg, kodél tiekéjo pasinlymas visiskai atitinka auksciausio jvertinimo poZymius ir kuo
Jis pranaSesnis uz kity tiekéjy pasiulymus.

5. Prioritetq teikti objektyviems rodikliams, kuriuos galima patikrinti dokumentais,
skaiciavimais, sertifikatais, techniniais duomenimis ar kitais jrodymais.

6. Tais atvejais, kai kokybés balai skiriami uz konkrecias technologines funkcijas, pirkimo
dokumentuose pagristi, kad sios funkcijos yra biitinos arba reiksmingos perkanciosios organizacijos

poreikiui, yra suderinamos tarpusavyje ir jas gali pasiilyti daugiau nei vienas gamintojas ar tiekéjas.

3.9. Korupcijos rizika Visagino savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose (Kritiné
antikorupciné pastaba)

Kaip minéta anksciau, vieSojo pirkimo sutarties keitimas jos vykdymo metu gali kelti didelg
korupcijos pasireiSkimo tikimybe. Pirkimo procediiry metu tiekéjai konkuruoja pagal i§ anksto
paskelbtas salygas, o sudaryta sutartis turi kuo tiksliau atspindéti $io proceso rezultatg. D¢l Sios
priezasties VieSyjy pirkimy jstatymo 89 straipsnyje nustatytas reglamentavimas yra skirtas uztikrinti,
kad po sutarties sudarymo nebiity pakeista pirkimo ekonominé pusiausvyra, nebiity sudarytos
palankesnés salygos laiméjusiam tiekéjui ir nebiity paneigti kity pirkime dalyvavusiy tiekéjy teiséti
lukesciai.

Nagrin¢jamu atveju aktualus VP] 89 straipsnio 1 dalies 3 punktas, pagal kurj vieSojo pirkimo
sutartis gali biiti kei¢iama neatliekant naujos pirkimo procediiros tik tais atvejais, kai pakeitimo
poreikis atsiranda dél aplinkybiy, kuriy protinga ir apdairi perkancioji organizacija negaléjo
numatyti. Todél antikorupciniu pozitiriu svarbu vertinti ne tik tai, ar buvo nevirSytos jstatyme
nustatytos vertés ribos, bet ir tai, ar realiai egzistavo nenumatytos aplinkybés, ar pakeitimu nebuvo
perkelta tiekeéjui pagal fiksuotos kainos sutart] tenkanti rizika ir ar pakeitimas nebiity turéjes jtakos
tiekéjy konkurencijai, jeigu tokios salygos biity buvusios Zinomos dar pirkimo metu.

Atliekant KRA buvo jvertinti Visagino savivaldybés administracijos vykdyto pirkimo Nr.
735551 ,,Kitos paskirties inZineriniy statiniy, susisiekimo komunikaciju, inZineriniy tinkly,

Jaunystés g. 4, Visagine, statybos darbai*“® dokumentai.

8 Prieiga internete: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ctm/Supplier/PublicPurchase/778814/0/0?returnUrl=&b=
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Dél vykdyto pirkimo faktiniy aplinkybiy.

Visagino savivaldybés administracija minéta pirkima vykdé supaprastinto atviro konkurso
budu. Pirkime buvo gauta 10 pasiiilymy, o laim¢jusiu pripazintas UAB ,,Langasta* pasitilymas, kurio
kaina sudaré 645 427,61 Eur su PVM. Nors pirkime buvo vertinami ir kiti ekonominio naudingumo
kriterijai, i§ Savivaldybés pateiktos medziagos matyti, kad tiekéjo pranaSumg i§ esmés nuléme
pasiiilyta maziausia kaina. Darby atlikimo terminas taip pat buvo vertinamas, o UAB ,,Langasta* uz
§i kriterijy gavo maziau baly nei kiti tiekéjai, pasiiile trumpesnius terminus. Si aplinkybé, manytina,
yra aktuali bendrame pirkimo kontekste, kuris bus nagrinéjamas toliau®®.

2024 m. spalio 31 d. su UAB ,,Langasta“ sudaryta statybos rangos sutartis buvo fiksuotos
kainos sutartis. Technin¢je uzduotyje buvo aiskiai nustatyta, kad darby kiekiai nematuojami, o rizika
dél Kkiekiy prisiima tiekéjas’®. Taip pat nurodyta, kad sutarties vykdymo metu perkancioji
organizacija nepriims reikalavimy keisti kaing dél tiekéjo klaidy ar neatidumo. Sios salygos yra
reik§mingos, nes jos suponuoja, kad tiekejas, teikdamas pasitilyma, tur¢jo isivertinti visg darby apimtj
ir galimas su ja susijusias rizikas dél papildomy islaidy ir t.t.

Statinio projekto O laida (toliau — Projektas 0 laida) numatyta kalng jrengti i§ Duksto kel.
84A, Visagine, esancio grunto, pasiekiant nustatyta 45 MPa rodiklj. Savivaldybé nurode, kad 2025
m. sausio 28 d. rangovas prane$¢ negalintis Sio rodiklio pasiekti dél grunto molingumo ir drégmes.
Jos nurodytais 2025 m. kovo mén. AB ,,EUROVIA LIETUVA* tyrimy duomenimis, faktinis tiriamo
grunto drégnis buvo 17,5 proc., o optimalus — 12,4 proc. Savivaldybé savo ruoztu uzsaké papildomus
tyrimus, o jy rezultatai patvirtino, kad naudojant tik atvezama gruntg pradinio projekto reikalavimy
pasiekti nepavyks.

2025 m. geguzés 19 d. Administracija kreipési 1 UAB ,,InZinerinis projektavimas® dél
Projekto tikslinimo. Parengtoje konstrukcijy ir susisiekimo dalies A laidoje (toliau — Projektas A
laida) atveZamam gruntui nustatytas Ev2 > 20 MPa rodiklis, o kas metra numatyta jrengti 25 cm storio
gerai drenuojancio grunto sluoksnius, kuriems taikomas Ev2 > 45 MPa reikalavimas. Taip pat
numatyta uZtikrinti, kad pries pilant kitg sluoksnj apatinis biity nusidrenaves ir tinkamai sutankintas.
Taigi pakeisti ne tik atskiram gruntui taikomi rodikliai, bet ir kalno jrengimo technologija.

Sutarties vykdymo metu buvo sudaryti keturi papildomi susitarimai, t. y. keistos viesojo

pirkimo sutarties salygos. Pirmuoju ir antruoju susitarimais sutarties kaina nekeista, ta¢iau buvo

pratestas darby atlikimo terminas (dar kartg pazymétina, jog darby atlikimo terminas turéjo reikSme

pasiillymy vertinime) ir iStaisyta susitarimo techniné klaida. Esming reik§Sme turi treciasis ir ketvirtasis

susitarimai: treiuoju susitarimu, remiantis, be kita ko, VPI 89 straipsnio 1 dalies 3 punktu, sutarties

% Pirkimo salygose ekonomigkai naudingiausias pasiiilymas buvo vertinamas pagal kainos ir kokybés santykj: kainai
skirta 75 balai, garantiniam terminui — 5 balai, o darby atlikimo terminui — net 20 baly.
0 Techninés uzduoties 2 skyrius.
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verté buvo padidinta iki 911 488,33 Eur su PVM ir pratgstas darby terminas, o ketvirtuoju susitarimu
Si verté patikslinta iki 909 488,33 Eur su PVM.

Savivaldybé teigé, kad nei ji, nei rangovas iki sutarties sudarymo neturéjo objektyvios
galimybés nustatyti, jog grunto nepavyks sutankinti pagal Projekto reikalavimus, nes tai paaiskéjo tik
atliekant darbus. STT nuomone, §is argumentas neatsako j keliama klausima, kaip iki pirkimo buvo
jvertinta jau identifikuota grunto tinkamumo rizika. Faktinis negaléjimo pasiekti rodiklj patvirtinimas
vykdant darbus ir objektyvi galimybé i§ anksto numatyti tokig rizikg pagal VP] 89 straipsnio salygas,
manytina néra identiskos aplinkybés.

Dar 2024 m. rugpjucio 14 d. vieSojo pirkimo komisijos posédyje pazyméta, kad techninéje
specifikacijoje triiksta informacijos apie Diiksto kel. 84A saugomg grunta, jo preliminary kiekj, grupe
ir tinkamumg planuojamiems darbams. Komisija sitilé papildyti technine specifikacijg ir tuo metu

pirkimo salygy netvirtinti:

Komisijos pirmininkas komisijos narius informavo, kad iniciatoriaus
parengtoje techningje specifikacijoje néra aprasymo apie gruntg (preliminaraus kiekio. jo grupés ir
t.t.) kuris yra saugomas Duksto kel. 84A, Visagine. Pazyméjo, kad neaisku, ar tas gruntas tinkamas
planuojamiems atlikti darbams.

IStrauka is komisijos protokolo

VP komisijos pastaba savaime nejrodo, kad jau tuomet buvo zinomas konkretus grunto
netinkamumas arba buisimy papildomy darby apimtis. Vis délto, pagrindziant nenumatyty aplinkybiy
egzistavimg, manytina, turéjo buti paaiSkinta, kokiais veiksmais ir duomenimis Sios abejonés buvo
pasalintos iki pirkimo salygy patvirtinimo. Be to, pati Savivaldybé paaiSkinimuose nurodo, kad
projektavimo metu atlikty 2023 m. geguzés 22 d. tyrimy duomenimis gruntas buvo tinkamas tik i§
dalies.

Vertinant §ig situacija vien formaliai, galima konstatuoti, kad sutarties kainos padidinimas
nevirSijo VP] 89 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytos atskiro pakeitimo vertés ribos. Taciau
antikorupciniu poziiiriu, vieSojo pirkimo sutarties pakeitimas turi buiti vertinamas ir pagal jo turinj, t.
y. ar jis buvo biitinas d¢l objektyviai nenumatyty aplinkybiy, ar nepakeité sutarties ekonominés
pusiausvyros tiekéjo naudai ir ar, jeigu tokia kaina blity buvusi Zinoma pirkimo metu, nebiity
pasikeites pasiiilymy vertinimo rezultatas.

Manytina, jog $iy aplinkybiy visuma yra ydinga antikorupciniu poZiiiriu. Sutarties kaina
buvo padidinta daugiau kaip 260 tikst. Eur, o didzigja Sio padidinimo dalj sudaré gerai
drenuojancio smélio sluoksnio jrengimas, jau pakeitus pirminj Projektg 0 laida. Nors Savivaldybés
pateikti dokumentai (defektiniai aktai, eksperty i§vados) jrodo $iy darby pagristuma, taciau neatsako

1 Siame skyriuje keliamg klausimg: kodél Siy grunto savybiy, jo tinkamumo ir galimybés pasiekti
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projektinius tankinimo rodiklius nebuvo galima patikrinti ar jvertinti iki pirkimo salygy patvirtinimo
ir sutarties sudarymo.

STT nuomone, tokios aplinkybés labiau rodo projektavimo, kiekiy apskai¢iavimo ar pirkimo
dokumenty parengimo trilkumg, o ne objektyviai nenumatyta aplinkybe. Antikorupciniu poziiiriu
tokie trikumai reik§mingi tuo, kad gali sudaryti prielaidas pirkimo metu nepakankamai tiksliai
apibrézti realig darby apimtj, jy kaing ir tiekéjui tenkancias rizikas, o reikSmingus techninius ar
papildomy darby sprendimus priimti jau sutarties vykdymo metu, kai konkurencija tarp tiekéjy
nebevyksta. Tokiu biidu gali buiti sudaromos salygos po pirkimo pakeisti prading sutarties ekonoming
pusiausvyrg laiméjusio tiekéjo naudai, perkanciajai organizacijai perimti rizikas, kurios pagal pirkimo
dokumentus ir fiksuotos kainos sutartj turéjo tekti tiekéjui, bei padidinti sutarties verte tokiomis
salygomis, dél kuriy kiti tiekéjai pirkimo metu neturéjo galimybés konkuruoti.

Be to, tokia situacija gali mazinti pirkimo procediiry skaidruma ir sudaryti prielaidas
nevienodam tiekéjy vertinimui: tiekéjas gali laimeti pirkimg pasitiles mazesng kaina, o véliau dalj 1§
pradziy nejvertinty ar nepakankamai jvertinty darby ir iSlaidy kompensuoti keiciant sutartj. Jeigu
tikroji darby apimtis ir galutiné jy kaina biity buvusios zinomos pirkimo pradzioje, negalima atmesti,
kad kiti tiekéjai buty pateike kitokius pasitilymus ar buty pasikeites pasitilymy ekonominio
naudingumo vertinimas. Todél tokie pasirengimo pirkimui trikumai gali indikuoti ne tik
nepakankama planavima, bet ir kelti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, susijusiag su konkurencijos
ribojimu, nepagristo ekonominio pranasumo konkreciam tiekéjui suteikimu ar nepakankamai
racionaliu vieSyjy léSy naudojimu.

Savivaldybés teigimu, rengiant defektinius aktus specialistams net nekilo klausimas, kad
galimybeés pasiekti projektinius tankinimo rodiklius nebuvo galima patikrinti ar jvertinti iki pirkimo
salygy patvirtinimo ir sutarties sudarymo, nes tokie tankinimo darbai i§ esmés negali biiti atlickami
nepradéjus paciy statybos darby objekte. Grunto savybés buvo nustatytos projektavimo metu, atlikus
geologinius tyrimus (esamas gruntas, kuris numatytas naujam perpylimui formuojant kalng yra i§
dalies geras (reikiamos kokybes)).

STT ne visiskai sutinka su Savivaldybés teiginiu, kad galimybés pasiekti projektinius grunto
tankinimo rodiklius nebuvo galima jvertinti iki pirkimo salygy patvirtinimo ir rangos sutarties
sudarymo, nes pateikti dokumentai tokio teiginio negin¢ijamai nepagrindzia. Nors 2025 m. geguzés
29 d. defektiniame akte Nr. 1 nurodyta, kad rengiant projekta nebuvo jmanoma nustatyti viso tiirio
grunto kokybés ir sudéties, jame nepaaiskinta, kodél nebuvo galima 1§ anksto jvertinti turimy tyrimy
duomeny pakankamumo, papildomy tyrimy poreikio ir numatyty projektiniy sprendiniy
jgyvendinamumo. Taip pat, pats defektinis aktas buvo parengtas Savivaldybés, projektuotojo ir

tiek¢jo, t. y. suinteresuoty Saliy, o ne nepriklausomy eksperty. Jokiy kity dokumenty (ekspertiziy,
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iSvady ir t.t.), kurie objektyviai jrodyty aplinkybe, jog Siy darby nebuvo galima numatyti, nebuvo
pateikta.

Atskirai pazymétina, kad projektas buvo vykdomas vieSojoje rekreacingje teritorijoje, kuri
iki darby pradZios buvo naudojama poilsio reikméms. Siuos procesus kontroliuojanéiy institucijy
patikrinimy dokumentai rodo, kad darby vykdymo metu kilo klausimy dél poveikio aplinkai
vertinimo atrankos ir statyba leidZian¢io dokumento teisétumo. Sios aplinkybés tiesiogiai nejrodo $iy
procediry neteisétumo vieSyjy pirkimy ar kitos srities teisinio reglamentavimo prasme, taciau
suponuoja, kad pirkimo objektas turéjo reikSmingy planavimo, pasirengimo trikumy, kurie aiskéjo

jau vykdant darbus ir galéjo sudaryti prielaidas papildomiems sprendimams bei i§laidoms.

Funkcijy diversifikavimo stokos ir pasirengimo pirkimui tritkumai.

Analizuojant pirkimo ir sutarties vykdymo procesa, matyti, kad didel¢ dalis vieSyjy pirkimy
proceso funkcijy buvo sutelktos vieno darbuotojo diskrecijoje. Tas pats asmuo dokumentuose
nurodomas kaip pirkimo iniciatorius, techninés uzduoties rengéjas, uz sutarties vykdyma atsakingas
asmuo ir statinio techninis priziarétojas. Si aplinkybé savaime nereiskia, kad darbuotojas veiké
neteisétai, taciau antikorupciniu poziiiriu tokia funkceijy koncentracija yra ydinga, nes sudaro salygas
vienam asmeniui daryti esming jtaka tiek pirkimo parengimui, tiek sutarties pakeitimams, tiek darby
priémimui.

Vertinant pasirengimg pirkimui nustatyta, kad techninés specifikacijos projektas nebuvo
paskelbtas, rinkos konsultacija nevykdyta, o nepriklausomi ekspertai buvo pasitelkti jau vykdant
pirkimo procediiras. Atsizvelgiant j tai, kad pirkimo objektas buvo specifinis - susijgs su kalno
formavimu 1§ sukaupto grunto, grunto tinkamumu ir jo kiekiais, Sios aplinkybés vertintinos kaip
reikSmingas planavimo triitkumas.

Papildomai paZymeétina, kad laimétojo pasiiilyta kaina buvo reikSmingai mazesné uz kity
tiekéjy pasitlymy vidurkj, nors formaliai nepasieké VP] 57 straipsnyje nustatytos privalomos
nejprastai mazos kainos ribos. Vis délto antikorupciniu pozitiriu tokiais atvejais perkancioji
organizacija turéty atidZiau jvertinti, ar tiek¢jo fiksuotos kainos pasiiilymas realiai apima visg darby
apimt] ir su ja susijusias rizikas. Vélesnis reikSmingas sutarties kainos padidinimas rodo, kad pradine
kaina galéjo nepakankamai atspindéti realig darby apimtj, ypac susijusia su grunto darbais.

Taip pat nustatyta, kad galutin¢ sutarties verté virSijo pirkimui skirtg maksimalig sumg. Tai
kelia klausima, ar numatoma pirkimo verté buvo tinkamai pagrjsta ir ar sutarties keitimo metu buvo
pakankamai kontroliuojamas racionalus 1¢8y naudojimas. Jeigu reali darby apimtis buvo didesné nei

numatyta pirkimo pradzioje, tai rodo ne tik sutarties vykdymo, bet ir pirkimo planavimo trikumus.
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PASTABA: Visagino savivaldybés organizuoto pirkimo laimétojas buvo atrinktas pagal
ekonomiskai naudingiausig pasiiilyma, véliau fiksuotos kainos sutartis buvo reikSmingai pakeista —
padidinta jos verté ir pratestas darby atlikimo terminas. Nustatytos aplinkybés kelia abejoniy ar visi
darbai negal€jo biiti numatyti dar pirkimo procediiry metu. Taip pat, galimai nejvertintos kai kurios
technings aplinkybés ir nepasitelktos papildomos priemonés sudétingam pirkimui parengti. Nustatyta
funkcijy koncentracija vieno asmens diskrecijoje, mazinanti vidaus kontrolés veiksminguma. Sios
aplinkybés galéjo sudaryti tikimybe ir prielaidas i§ esmés pakeisti pirkimo rezultatus, suteikti
papildoma ekonomin¢ naudg laiméjusiam tiekéjui ir nepakankamai uztikrinti skaidraus bei

racionalaus vieSyjy 1éSy naudojimo principy laikymasi.

PASIULYMALI:

Visagino savivaldybei

1. Sustiprinti pasirengimq techniskai sudétingiems pirkimams, nustatant, kad pries tvirtinant
pirkimo dokumentus biity jvertinamas turimy techniniy, projektiniy, geologiniy ar kity duomeny
pakankamumas, identifikuojamos galimos sutarties vykdymo rizikos ir, atsizvelgiant | jy
reik§mingumg, sprendziama dél papildomy tyrimy, rinkos konsultacijy, nepriklausomy specialisty ar
kity pasirengimo priemoniy poreikio. Nustatytos rizikos ir priimti sprendimai turi biiti
dokumentuojami.

2. Sustiprinti reikSmingy viesSojo pirkimo sutarciy pakeitimy kontrole, nustatant, kad keiciant
sutarties kaing, darby apimtj ar terminus biity dokumentuojamas pakeitimo techninis, teisinis ir
ekonominis pagristumas, jo atsiradimo priezZastys bei poveikis pradinei sutarties ekonominei
pusiausvyrai ir racionaliam lésy naudojimui.

3. Mazinti viesojo pirkimo proceso funkcijy koncentracijq, siekiant, kad pirkimo inicijavimo
ir rengimo, sutarties vykdymo kontrolés bei techninés prieZiiiros funkcijos nebiity sutelktos vieno
asmens atsakomybéje, o kai jy visisSkai atskirti néra galimybés — bity taikoma papildoma

nepriklausoma sprendimy dél sutarties pakeitimy ir darby priéemimo kontrole.



4. PASTABOS IR REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

1. Silalés ir Silutés rajony savivaldybése reik§minga
dalis pirkimy vykdoma neskelbiamos apklausos biidu,
daznai apklausiant vieng tiekéja, o tam tikrais atvejais
tie patys tieké&jai sistemingai kartojasi panaSaus objekto
pirkimuose skirtingais laikotarpiais, panasiomis arba
identiSkomis sumomis. Tai kelia pagristy abejoniy dél
pirkimy planavimo, poreikio konsolidavimo, pirkimo
biido pasirinkimo ir dirbtinio pirkimy skaidymo.
NevieSinamy mazos vertés pirkimy skaiius yra
neproporcingai didelis, lyginant ne tik su panaSaus
dydzio, bet ir su gerokai didesnémis savivaldybémis.
Sisteminis neskelbiamos apklausos btido taikymas ir
daznas kreipimasis tik | vieng tiekéja riboja tiekéjy
konkurencija, mazina pirkimy skaidruma, sudaro
prielaidas susiformuoti siauram nuolatiniy tiekéjy ratui
ir didina rizikg, kad pirkimy poreikiai gali buti
planuojami bei skaidomi taip, kad biity iSvengta
atviresniy pirkimo procediiry, kelia kitas perkanciosios
organizacijos ir tiek€jy neteiséty susitarimy rizikas

(motyvai nurodyti KRA 3.2 skyriuje).

Siekdami mazinti korupcijos rizikg savivaldybiy viesyjy pirkimy organizavimo procesuose,
sitilome:

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

1.1. Tobulinti neskelbiamos apklausos biidu vykdomy pirkimy tvarkq ir praktikq:

1.1.1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti papildomas kontrolés priemones, siekiant
periodiskai jvertinti VP, savivaldybiy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraso (taisykliy) principy bei nuostaty tinkamg jgyvendinimg neskelbiamos
apklausos biidu atliekamy pirkimy procese.

1.1.2. Jwvirtinti pareigq papildomai motyvuoti atvejus, kai neskelbiamos apklausos biidu
perkami pasikartojancio pobiidzio darbai, paslaugos ar prekés.

1.1.3. Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkose nustatyti, kad neskelbiamos apklausos biidu
vykdant mazos vertés pirkimus paprastai biity apklausiami ne maziau kaip 3 tiekéjai,
iSskyrus aiskiai pagristus ir dokumentuotus atvejus.

1.1.4. Nustatyti, kad kreipimasis tik j vienq tiekéjq biity galimas tik iSimtiniais atvejais, kai
tai objektyviai pagrista pirkimo objekto specifika, skubos aplinkybémis, tiekéjo isimtinémis
teisémis ir (ar) kitomis aplinkybémis, dél kuriy tik Sis tiekéjas gali suteikti preke ar
paslaugg.

1.15. Tobulinti pirkimy poreikiy konsolidavimo praktikqg, nustatant sistemingq

pasikartojanciy, panaSaus pobiidzZio ar su tuo paciu objektu susijusiy pirkimy vertinimgq ir,
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esant galimybei, jy konsolidavimq, kai tai sudaryty sqlygas taikyti konkurencingesne

pirkimo procediirg ir racionaliau naudoti savivaldybés lésas.

2. Silalés ir Silutés rajony savivaldybése viesujy
pirkimy bendra verté koncentruojasi siaurame tiekéjy
rate, o didelé dalis pirkimy vykdoma esant itin ribotai
konkurencijai, daznai gaunant tik viena pasiiilyma.
Nors pasikartojantis ty paciy tiekejy laiméjimas
savaime néra vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimas,
nustatyty aplinkybiy visuma rodo sisteming¢ skaidrumo,
konkurencijos ir racionalaus léSy naudojimo rizika.
Pirkimy dokumentuose nebuvo nustatyta pakankamai
duomeny, pagrindzian¢iy, kad prie§ pirkimus buvo
atliekami ir dokumentuojami kokybiski rinkos tyrimai,
leidZiantys patikrinti numatomos pirkimo vertés ir
tiekéjy rato pasirinkimo pagristuma. Tai sudaro

prielaidas neobjektyviai nustatyti pirkimo verte,
pritaikyti pirkimo salygas rinkoje dominuojantiems ar
savivaldybei gerai zZinomiems tiekéjams. Siy aplinkybiy
visuma kelia korupcijos rizika dél neteiséty susitarimy,
permokant uz prekes, paslaugas, o tai mazina vieSyjy

pirkimy proceso skaidrumg ir visuomeneés pasitikéjimag

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

2.1. Tobulinti rinkos tyrimo dokumentavime tvarkgq ir praktikq:

2.1.1. Pakeisti viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasus, jtvirtinant, kad
rinkos tyrimas turi biti ne tik atliekamas, bet ir dokumentuojamas, isskyrus aiskiai
apibréztus atvejus.

2.1.2. Parengti ir patvirtinti standartizuotq rinkos tyrimo formg, nustatant, kad rinkos
tyrimo dokumentuose biity nurodomi identifikuoti potencialis tiekéjai, jy siilomos ar viesai
skelbiamos kainos, ankstesniy panasiy pirkimy kainos, rinkos kainy intervalai ir

numatomos pirkimo vertés nustatymo pagrindimas.

2.2. Stiprinti pirkimy planavimg ir pasikartojanciy poreikiy konsolidavimg, $iy procesy
kontrole:

2.2.1. Nustatyti pirkimy iniciatoriy pareigq pries inicijuojant pirkimq patikrinti, ar
analogisky arba panasiy prekiy, paslaugy ar darby poreikis néra pasikartojantis kituose
savivaldybés padaliniuose, senitinijose ar pavaldziose jstaigose.

2.2.2. Jwirtinti pareigq konsoliduoti pasikartojancius pirkimus, kai tai leisty pritraukti
daugiau tiekéjy, taikyti konkurencingesng procediirqg ar gauti ekonomiskai naudingesnj

pasiillymg.




76

savivaldybiy veikla (motyvai nurodyti KRA 3.3

skyriuje).

2.2.3. Kai pirkime dalyvauja arba yra kvieciamas pasikartojantis tiekéjas, papildomai
vertinti pirkimo sqlygy pagristumq, tiekéjo pasirinkimo motyvus, rinkos tyrimo kokybe ir
konkurencijos uztikrinimo priemones ir kt.

2.2.4. Periodiskai atnaujinti potencialiy tiekéjy sqrasus pagal atskiras pirkimy kategorijas,
jtraukiant ne tik ankstesnius tiekéjus, bet ir naujus rinkos dalyvius, kity savivaldybiy
pirkimuose dalyvavusius tiekéjus, CPO kataloge esancius tiekéjus ir vieSai prieinamuose

Saltiniuose identifikuotus subjektus.

3. Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy viedyjy pirkimy
techniniy specifikacijy rengimo praktikoje nustatyta,

jog dalyje pirkimy buvo taikomi itin detalis,

tarpusavyje susije¢ ir galimai ne visais atvejais

objektyviai pagrjsti techniniai bei kiti reikalavimai,
galéje nepagrjstai riboti konkurencijg ir sudaryti

palankesnes salygas konkretiems tieké¢jams ar

techniniams sprendiniams. Pirkimuose techninés

salygos buvo siejamos su konkre¢iam gaminiui,
modeliui, projekto autoriui ar siauram tiekéjy ratui
budingomis  charakteristikomis.  Kai  kuriuose
pirkimuose buvo gautas tik vienas pasiiilymas, taip pat
nustatyti poZymiai, rodantys galimg techniniy
specifikacijy pritaikyma 1§ anksto zinomoms prekéms.

Siy aplinkybiy visuma leidzia indikuoti korupcijos

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

3.1. PerZiuréti techniniy specifikacijy rengimo procesq ir jo kontrole:

3.1.1. Uztikrinti, jog techninéje specifikacijoje nebiity pertekliniy, pernelyg detaliy,
tarpusavyje nepagristai susiety ar konkreciam tiekéjui, gamintojui, modeliui, projekto
autoriui ar techniniam sprendiniui budingy reikalavimy.

3.1.2. Vengti nepagrjsty ribiniy parametry, tokiy kaip itin tikslis matmenys, svoris, galia,
tiuris, nasumo intervalai, konkretiis techniniai ciklai, komplektacijos elementy deriniai ar
kitos charakteristikos, jeigu jos néra biitinos objektyviam pirkimo tikslui pasiekti.

3.1.3. Jeigu konkretus parametras yra biitinas, pirkimo dokumentuose nurodyti jo objektyvy
pagrindimq ir paaiskinti, kodél negali biiti taikomas platesnis intervalas arba lygiavertis
sprendinys.

3.1.4. Pries vykdant didesnés vertés ar specializuotus medicininés jrangos, transporto
priemoniy, atlieky tvarkymo, rangos, melioracijos ir infrastruktiiros pirkimus, svarstyti
galimybe vykdyti isankstines rinkos konsultacijas, siekiant jvertinti, ar planuojami

techniniai reikalavimai atitinka realig rinkos pasiiilg ir nepagristai neriboja konkurencijos.
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rizika dél techniniy specifikacijy rengimo neatlikus arba
tinkamai nedokumentavus rinkos tyrimy, nejvertinus
alternatyviy sprendiniy ir nepakankamai uZztikrinant
konkurencijg. D¢l to gali biiti sudaromos sglygos
konkreCiy tiekéjy pranaSumui, mazinamas vieSyjy
pirkimy skaidrumas ir racionalaus savivaldybiy 1ésy
naudojimo galimybés (motyvai nurodyti KRA 3.4
skyriuje).

3.1.5. Papildomai jsivertinti / perziuréti pirkimus, kuriuose nustatyti galimo techniniy
specifikacijy pritaikymo pozZymiai: vienas pasiiillymas, labai tikslus pasiillymo parametry
sutapimas su techninés specifikacijos ribomis, pasiilymo kaina artima neviesintai
maksimaliai vertei, daznos pretenzijos dél sqlygy arba pasikartojantys tie patys laimétojai.
Nustacius tokius pirkimus, tolimesniuose pirkimuose déti maksimalias pastangas isvengti

tokiy situacijy pasikartojimo.

4. Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy dalyje pirkimy
pirkimo objektas nebuvo skaidomas j dalis, nors apémé
skirtingo pobiidZio darbus, paslaugas, teritorijas, etapus
ar specializuotas veiklas. Nustatytais atvejais pirkimo
objekto neskaidymo pagrindimai buvo formalgs,
deklaratyviis arba apskritai nepateikti, todel néra aisku,
ar savivaldybés realiai vertino neskaidymo poveikj
pirkimo konkurencijai. Tokia praktika gal¢jo riboti
mazesniy ar  specializuoty

tieckéjy  galimybes

savarankiSkai dalyvauti pirkimuose ir sudaryti
palankesnes salygas didesniems, platesnius pajégumus
turintiems ar vietoje veikiantiems rangovams. Po
sutar¢iy sudarymo atskiroms darby dalims buvo

pasitelkiami subtiekéjai ar kiti specializuoti subjektai, 0

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

4.1. Pirkimy praktikoje iSsamiau pagrjsti pirkimo objekto neskaidymo motyvus:

4.1.1. Pirkimo dokumentuose nurodyti konkrecius techninius, ekonominius, organizacinius
ar rinkos tyrimu pagristus argumentus, kodél pirkimo objekto skaidymas biity netikslingas.
4.1.2. Jeigu pirkimas neskaidomas dél skirtingy darby koordinavimo, kainos padidéjimo ar
techninio sudétingumo riziky, Sias rizikas pagristi konkreciais duomenimis, skaiciavimais
ar ekspertiniu vertinimu.

4.1.3. Ateityje papildomai vertinti atvejus, kai viename pirkime jungiami projektavimo,
statybos, elektrotechnikos, geodeziniai, kadastriniai, apzeldinimo, dangy jrengimo,
melioracijos ar kiti specializuoti darbai, pirkimo paraiska bity papildomai tikrinama

konkurencijos uztikrinimo aspektu.
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tai rodo, kad Sios darby dalys rinkoje gali egzistuoti
savarankiskai, o tokie subjektai ekonomin¢ nauda
gauna ne tiesiogiai konkuruodami vieSojo pirkimo
procedurose, o per pagrindinio rangovo pasirinktus
sutartinius santykius. Tai mazina pirkimo proceso
skaidruma, apsunkina subtiekéjams perduodamy darby
vertés ir apimties kontrole bei riboja galimybes
perkanciajai organizacijai palyginti specializuoty darby
kainas rinkoje. Tokia praktika taip pat gali didinti
pirkimy kaing, mazinti racionalaus 1éSy naudojimo
galimybes ir neskaidriems

sudaryti  prielaidas

pagrindiniy rangovy bei subtiekejy tarpusavio

susitarimams (motyvai nurodyti KRA 3.5 skyriuje).

4.2. Didinti tiekéjy galimybes dalyvauti pirkimuose:
4.2.1. Planuojant pirkimus sudaryti sqlygas specializuotiems tiekéjams savarankiskai
dalyvauti dél atskiry darby, paslaugy ar prekiy daliy.
4.2.2. Pirkimo objektq skaidyti taip, kad maZesni tiekéjai galéty teikti pasiilymus dél
konkreciy nuo pagrindinio rangovo

specializuoty daliy, nebiidami priklausomi

pasirinkimo.

4.3. Iteisinti papildomgq subtiekéjy pasitelkimo kontrole:

4.3.1. Nustatyti, kad kai neskaidomame pirkime tiekéjas numato pasitelkti subtiekéjus ar
specialistus atskiroms darby dalims, pirkimo dokumentuose biity aiskiai nurodoma
subtiekéjams perduodamy darby risis, apimtis ir, kai jmanoma, verté.

4.3.2. Periodiskai stebéti ar tie patys subtiekéjai sistemingai pasitelkiami ty paciy
pagrindiniy rangovy, kokiy darby dalims jie pasitelkiami ir kokia ekonominé nauda jiems

tenka.

5. Silalés rajono savivaldybés dalyje pirkimy sudarytos
sutartys buvo kei¢iamos didinant sutarties verte,
itraukiant papildomus darbus, kei¢iant darby apimtis,
atsisakant dalies darby arba pratgsiant terminus. Nors
tokie pakeitimai savaime néra draudziami, jy daznumas,
pobiidis ir poveikis pradinei pasiilymy eilei
antikorupciniu pozitriu laikytini ydingais. Tai kelia

korupcijos rizika, jog viesojo pirkimo sutarties keitimai

Silalés rajono savivaldybei

5.1. Uztikrinti vieSojo pirkimo sutarcéiy keitimo praktikos atitikti galiojanciam teisiniam
reglamentavimui:

5.1.1. Visais atvejais pagristi ar keitimo poreikis kilo dél objektyviai nenumatyty aplinkybiy,
ar dél pirkimo dokumenty, techninio projekto, darby kiekiy ar planavimo tritkumy.

5.1.2. Jeigu pakeitimas panaikina ar reikSmingai sumazina laimétojo pradinj kainos ar kity
sqlygy pranasumgq, tokj pakeitimg papildomai derinti su viesyjy pirkimy kontrole vykdanciu

asmeniu ar padaliniu.
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jos vykdymo metu gali buti naudojami kaip budas
suteikti papildomag ekonoming nauda laiméjusiam
tiekéjui, iSvengti pakartotiniy pirkimo procediry,
iSkreipti pradinj pirkimo rezultata ir sumazinti
racionalaus savivaldybés 1éSy naudojimo kontrole, gali
indikuoti apie susitarimus su tiekéju. Si rizika ypad
aktuali tais atvejais, kai sutarties keitimy priezastys kyla
ne dél objektyviai nenumatyty aplinkybiy, o dél
nepakankamai tiksliai suplanuoto pirkimo objekto,
neaiskiy techniniy sprendiniy ar nejvertinty darby

apim¢iy (motyvai nurodyti KRA 3.6 skyriuje).

5.1.3. Pries tvirtinant sutarties vertés, darby apimties ar kity esminiy sqlygy pakeitimg,
jvertinti, ar toks pakeitimas nebiity galéjes turéti jtakos tiekéjy pasiillymams, pasiilymy
eilei ar laimétojo nustatymui.

5.1.4. Nustatyti vidaus teisiniame reglamentavime, kad sutarties keitimas negaléty biiti
taikomas tais atvejais, kai papildomy darby, apimties ar techniniy sprendiniy poreikis
galéjo ir turéjo biiti numatytas rengiant pirkimo dokumentus.

5.1.5. Nustatyti vidaus teisiniame reglamentavime, kad pasitarimy protokoluose, kuriais
grindziami sutarties pakeitimai, bity aiskiai fiksuojama ne tik rangovo pozicija ar
prieziuiros atstovo vertinimas dél pakeitimo biitinumo, nenumatomumo, kainos pagristumo

ir poveikio sutarties rezultatui ir kt.

6. Dalyje pirkimy ekonomiSkai naudingiausias
pasiiilymas buvo nustatomas taikant kainos ir kokybés
santykio kriterijus, kuriy dalis buvo nepakankamai
aiSkiai apibrézti, sunkiai patikrinami arba priklausé nuo
placios vertintojy diskrecijos. Tokia praktika riboja
tiekéjy galimybes i$ anksto suprasti, kokio turinio
pasiiilymas bus jvertintas auksCiausiai, o vertintojams
suteikia placig subjektyvaus vertinimo diskrecija.
Nustatyta, kad kai kuriuose pirkimuose kokybés
kriterijams buvo suteikta reikSminga jtaka galutiniam

rezultatui, o maksimalus arba aukstesni balai buvo skirti

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

6.1. Jteisinti privalomgq kokybés kriterijy pagrindimg:

6.1.1. Pakeisti viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasus, nustatant, kad
kiekvienas kokybés kriterijus buity rastu pagrindziamas pries paskelbiant pirkimq.

6.1.2. Nustatyti, kad pries skelbiant pirkimgq biity tikrinama, ar kokybés kriterijai yra aiskiis,
objektyviai patikrinami, susije su pirkimo objektu ir nesuteikia neribotos vertinimo
diskrecijos.

6.1.3. Nustatyti, kad subjektyviai vertinamy kokybés kriterijy svoris biity ribojamas ir
negaléty turéti lemiamos jtakos pirkimo rezultatui, jeigu kriterijai néra objektyviai

pamatuojami.




80

savivaldybés pirkimuose pasikartojantiems tieké&jams.
Kituose pirkimuose itin tiksliy kokybés kriterijy, kuriy
suderinamumas  kvestionuotinas, taikymas lémé
nutrauktas pirkimo procediras. Siy aplinkybiy visuma
leidzia konstatuoti, kad tai kelia korupcijos rizika,
kadangi subjektyviis kokybés kriterijai ir nepakankamai
kontroliuojama, ekspertiné biti

diskrecija  gali

naudojami kaip priemoné formaliai pagristi i§ anksto

6.1.4. Nustatyti, kad maksimalus balas uz kokybés kriterijy gali biti skiriamas tik pateikus
issamy motyvavimg, kodél tiekéjo pasiiillymas visiskai atitinka auksciausio jvertinimo
pozymius ir kuo jis pranasesnis uz kity tiekéjy pasiillymus.

6.1.5. Prioritetq teikti objektyviems rodikliams, kuriuos galima patikrinti dokumentais,
skaiciavimais, sertifikatais, techniniais duomenimis ar kitais jrodymais.

6.1.6. Tais atvejais, kai kokybés balai skiriami uz konkrecias technologines funkcijas,
pirkimo dokumentuose pagristi, kad Sios funkcijos yra biitinos arba reik§mingos

perkanciosios organizacijos poreikiui, yra suderinamos tarpusavyje ir jas gali pasiiilyti

palanky pirkimo rezultata, suteikti pranaSuma | daugiau nei vienas gamintojas ar tiekéjas.

konkrec¢iam tiekéjui (motyvai nurodyti KRA 3.8

skyriuje).

7. Visagino savivaldybés organizuoto pirkimo | Visagino savivaldybei

laimétojas buvo atrinktas pagal ekonomisSkai | 7.1. Stiprinti techniSkai sudétingy vieSyjy pirkimy planavimq ir sutaréiy vykdymo

naudingiausig pasiilymg, veéliau fiksuotos kainos

sutartis buvo reikSmingai pakeista — padidinta jos verte
ir pratgstas darby atlikimo terminas. Nustatytos
aplinkybeés kelia abejoniy ar visi darbai negaléjo buti
numatyti dar pirkimo procediry metu. Taip pat, galimai
kai kurios techninés

nejvertintos aplinkybés ir

nepasitelktos papildomos priemonés sudétingam

pirkimui parengti. Nustatyta funkcijy koncentracija

vieno asmens diskrecijoje, maZinanti vidaus kontrolés

kontrole:

7.1.1. Sustiprinti pasirengimq techniskai sudétingiems pirkimams, nustatant, kad pries
tvirtinant pirkimo dokumentus biity jvertinamas turimy techniniy, projektiniy, geologiniy
ar kity duomeny pakankamumas, identifikuojamos galimos sutarties vykdymo rizikos ir,
atsizvelgiant j jy reikSmingumg, sprendziama dél papildomy tyrimy, rinkos konsultacijy,
nepriklausomy specialisty ar kity pasirengimo priemoniy poreikio. Nustatytos rizikos ir
priimti sprendimai turi biiti dokumentuojami.

7.1.2. Sustiprinti reiksmingy viesojo pirkimo sutarciy pakeitimy kontrole, nustatant, kad

keiciant sutarties kaing, darby apimtj ar terminus bity dokumentuojamas pakeitimo
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veiksminguma. Sios aplinkybés galéjo sudaryti

tikimybe ir prielaidas i§ esmés pakeisti pirkimo

rezultatus, suteikti papildomg ekonomin¢ naudg

laiméjusiam tiekéjui ir nepakankamai uztikrinti

skaidraus bei racionalaus vieSyjy 1éSy naudojimo

principy laikymasi (motyvai nurodyti KRA 3.9

skyriuje).

techninis, teisinis ir ekonominis pagristumas, jo atsiradimo priezastys bei poveikis pradinei
sutarties ekonominei pusiausvyrai ir racionaliam lésy naudojimui.

7.1.3. Mazinti vieSojo pirkimo proceso funkcijy koncentracijq, siekiant, kad pirkimo
inicijavimo ir rengimo, sutarties vykdymo kontrolés bei techninés priezitiros funkcijos
nebiity sutelktos vieno asmens atsakomybéje, o kai jy visiskai atskirti néra galimybés — biity
taikoma papildoma nepriklausoma sprendimy dél sutarties pakeitimy ir darby priéemimo

kontrole.

KITOS ANTIKORUPCINES PASTABOS:

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

8. Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy viesyjy pirkimy

organizavimo, inicijavimo, techniniy specifikacijy
rengimo, pasiiilymy vertinimo, pretenzijy nagrinéjimo
ir sutarély vykdymo kontrolés funkcijos néra
pakankamai atskirtos. Praktikoje tie patys asmenys arba
tie patys administracijos padaliniai dalyvauja keliuose
to paties pirkimo proceso etapuose, todé¢l susilpnéja
vidaus kontrolé, sumaZz¢ja sprendimy nepriklausomo
patikrinimo galimybés ir did¢ja rizika, kad pirkimo

salygos, tiekéjy pasiilymy vertinimas ar sutarties

vykdymo sprendimai gali buti nepakankamai
objektyviis. Kai pirkimo poreiki formuojantis ar
techning specifikacija rengiantis asmuo véliau

v —

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

8.1. Pagal galimybes atskirti vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanéiy asmeny funkcijas:

8.1.1. Pakeisti viesyjy pirkimy organizavimo ir vyvkdymo tvarkos aprasus (taisykles),
nustatant, kad, kiek leidzZia savivaldybés administracijos Zmogiskieji istekliai, to paties
pirkimo iniciatoriaus, techninés specifikacijos rengéjo, pirkimo organizatoriaus, viesojo
pirkimo komisijos nario, pretenzijy nagrinéjimo komisijos nario ir sutarties vykdymo

prieziiirg atliekancio asmens funkcijos biity atskirtos.

Silalés rajono savivaldybei

8.2. Uztikrinti privaciy interesy konflikto regimybés prevencijq:
8.2.1. Uztikrinti privaciy interesy kontrolés tinkamq vykdymag.
8.2.2. Patikslinti savivaldybés vidaus teisés aktus, nustatant aiskiq nusisalinimo ir

nuSalinimo procediirq vieSyjy pirkimy procese, kai pirkime dalyvaujantis asmuo turi
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sutarties vykdyma, sumazéja galimybé objektyviai

jvertinti, ar pirkimo salygos nebuvo pritaikytos

konkre¢iam tieke¢jui, ar pirkimo objektas pagristai
neskaidomas j dalis, ar sutarties pakeitimai ir papildomi
darbai yra pagristi objektyviomis aplinkybémis. Taip

pat nustatyta, kad Silalés rajono savivaldybéje

egzistuoja vieSyjy ir privaciy interesy konflikto

regimybés rizika dél pirkimuose netiesiogiai

dalyvaujanciy asmeny ir tiekéjy (motyvai nurodyti

KRA 3.1 skyriuje).

deklaruoty ar zZinomy rysiy su tiekéju, jo vadovais, akcininkais, darbuotojais ar kitais

naudos gavéjais.

Silutés rajono savivaldybei

8.3. Tobulinti privaciy interesy kontrolés procediiras:
8.3.1. Pagal skirsnyje aprasytas aplinkybes tobulinti su privaciy interesy konflikty valdymu
susijusj teisinj reguliavimq numatant jame atsakingus uz deklaracijose pateikty duomeny

vertinimq asmenis, tokiy vertinimy periodiskumq ir kt.

9. Silalés ir Silutés rajony savivaldybése nustatyta
atvejy, kai tiekejy pateiktos pasitilymy kainos i§ esmes
sutapo arba buvo itin artimos perkanciosios
organizacijos nustatytai, taiau pirkimo dokumentuose
neviesintai maksimaliai pirkimo kainai. Situacijos, Kali
vienintelis tiek¢jas arba keli tiekéjai pateikia
pasitilymus, artimus nevieSintai maksimaliai pirkimo
kainai, antikorupciniu poziariu laikytinos ydingomis,
nes kelia pagrjsty abejoniy, ar pasiiilymo kaina buvo
nustatyta pagal realias rinkos salygas, o tai kelia
neteiséty susitarimy rizikas (motyvai nurodyti KRA 3.7

skyriuje).

Silalés rajono savivaldybei ir Silutés rajono savivaldybei

9.1. Uztikrinti perkanciosios organizacijos vidinés informacijos kontrole:

9.1.1. Jwvirtinti ir vykdyti papildomas viesyjy pirkimy procediiry (neplaninés) kontrolés
priemones ir nustacius atvejus, kuomet tiekéjy pasiilymai sutampa (beveik sutampa) su
neskelbiama pirkimo verte, atlikti tokio pirkimo procediiry vertinimq bei pagal nustatytas

aplinkybes, imtis galimy priemoniy pirkimy skaidrumui uzZtikrinti.
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Silalés ir Silutés rajony savivaldybiy bei
Visagino savivaldybés vieSyjy pirkimy
organizavimo procesuose priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAL,

DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

W npoE

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.
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1. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.It/app/) informacija.

2. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.1t i§ KRA subjekty gauta
informacija ir paaiskinimai.

3. VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos
aprasas;

4. Silalés rajono savivaldybés viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprasas;

5. Silutés rajono savivaldybés viesujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprasas;

6. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentaras;

7. Analizuoty Silalés, Silutés ir Visagino savivaldybiy vieSyjy pirkimy dokumentai
(pirkimo salygos, techninés specifikacijos, komisijy protokolai, sutartys ir jy pakeitimai, tiekéjy
pasitlymai ir kt.).

8. KRA subjekty pateikiama informacija jy interneto svetainése.
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