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Lietuvoje ukio
subjekty veiklos
prieziurg atlieka 50
viesojo
administravimo
subjekty (instituciju)




Kodél funkcijy neatskyrimas yra grésmé skaidrumui?

Sprendimai taps Saliski ir neobjektyvus (,,patys konsultavome,
patys baudziame®)

Gali buti vengiama kritikos savo rekomendacijoms (siekiant
iSvengti atsakomybeés uz jy neveiksminguma priimant

Kai institucija ar sprendimus)
darbuotojas, kuris Kyla grésmé, kad darbuotojas nepranes apie pazeidima arba
konsultuoja, taip pat sankcijos bus nepagrjstai susvelnintos, nes tai iS esmés
kontroliuoja, kyla diskredituoty jo patarimg ar konsultacija.
grésme, kad: Selektyvus taikymas (,,netikrinsime ty, kuriems galéjome

suteikti netinkamg konsultacija

Rezultatu suinteresuoti asmenys gali ieskoti galimybiy tartis
del greitesniy procesy, palankiy rezultaty patvirtinimo ar
kitokiy palankiy sprendimy priémimo



Ukio subjekto veiklos prieZiara

Prieziura — tai funkcijos, kurias atlieka priezitros institucijos, siekdamos uztikrinti, kad buty tinkamai laikomasi
teises akty reikalavimy ir uzkertamas kelias zalai teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti

1. A

Poveikio priemoniy
taikymas

Konsultavimas Patikrinimai Veiklos vertinimas,
stebéjimas

N

Kontroles veiksmai




Konsultavimas ir kontrole

Metodiné pagalba
Rekomendacijy teikimas
Riziky vertinimas
Svietimas

Konsultavimas

Tikrinimas ir vertinimas

Pazeidimy nustatymas

Stebéjimas

Drausminés ir administracinés atsakomybés taikymas



Pagrindas

Jstatymo 30 straipsnio 1
dalies 6 punktas

apibrézia ukio subjekty
funkcijy atskyrima

VieSojo administravimo subjektas turi teikti metodine pagalbg
ukio subjektams

Taikyti poveikio priemones ukio subjektams jstatymy ir jy
pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka

Nurodytus veiksmus atlieka skirtingi ukio subjekty veiklos priezitirg atliekancio subjekto
pareigunai ar prieziurg atliekancCio subjekto padaliniai arba nurodytos funkcijos yra
priskirtos skirtingiems viesojo administravimo subjektams.



Rekomenduojami principai, siekiant uztikrinti skaidruma:

Instituciné ir funkcineé Aiskumas, vieSumas: Vieninga informacija ir
atskirtis: prieinamumas:
* Vidiniuose
e Vieno langelio” principas, dokumentuose «  Raytinés gairés,
* Funkcijy perskirstymas ar apibrezti e [%3iZkinimai bendrais
strukturos pakeitimas konsultavimo ribas, klausimais ar DUK,
(pvz.: konsultavimo e Saugoti konsultacijas «  Vieninga praktika
padalinys)

O 15



grieiiﬁros jstaigy konsultavimo dokumentai pagal 2024 m.
Svieslentés tyrima

5 proc.

m Turi konusltavimo tvarka

Neturi konsultavimo
tvarkos

86 proc. respondenty turi gergja
praktika paremtg konsultavimo tvarka

95 proc.



Konsultacijy teikimas:

Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511, 7.7. papunktis rekomenduoja vienoda
konsultavimo praktikos uztikrinima:

* Viesai skelbiami DUK

* Vienodas konsultavimas telefonu ir rastu

* Jrasomi pokalbiai

* Institucijos atsakomybé uz suteiktas konsultacijas

* Jgyvendinamos priemonés konsultacijy kokybei vertinti ir gerinti.



Konsultacijy teikimas:

LR teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punkte
aprasytas duomeny tikslumo principas nurodo, kad pareiskéjui teikiami duomenys turi atitikti
institucijos ar valstybés valdomo subjekto disponuojamus duomenis, o LR viesojo administravimo
jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 5 punkte ukio subjekty veiklos metodinés pagalbos teikimo principas
reskia, kad Ukio subjekty veiklos prieziurg atliekantys subjektai bendradarbiauja su tkio subjektais,
teikia vienodas ir neprieStaringas konsultacijas ukio subjektams priezitrg atliekancio subjekto
kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobudzio priemones, padedancias ukio
subjektams laikytis teisés akty reikalavimy

Taigi informacija, teikiama iikio subjektams, turi biti teisinga, aiski ir iSsami. Institucija turi
uztikrinti, kad konsultacijas institucijos vardu teikiantys darbuotojai, turéty reikiama kompetencija.



Vienodos ir kokybiskos konsultavimo praktikos
igyvendinimas padeda:

sumazinti konsultavimo proceso klaidy tikimybe;

sumazinti teisés akty nuostaty nesilaikymo atvejy, dél kuriy atitinkamai
galéty mazeéti patikrinimy skaicius, teismy bei ikiteismine tvarka
sprendziamy gincy;

uztikrinti mandagy ir kokybiskg asmeny aptarnavima prieziliros institucijose
ir taip skatinti didesnj asmeny pasitikéjimg valdzios institucijy veikla;
efektyviau tobulinti teisinj reguliavimg, atliekant suteikty konsultacijy
analize, vertinant pastabas dél teisinio reguliavimo trikumuy, atkreipiant
démesj, kurios teisés akty nuostatos subjektams kelia jgyvendinimo
sunkumuy;

ukio subjektui uztikrinti teisinj tikrumg dél jo atliekamos tkinés veiklos
atitikties teisés akty reikalavimams ir taip sukurti stabilesne verslo aplinkg,
prielaidas pritraukti uzsienio investicijy.



Konsultacijy teikimas (klaidinga konsultacija)

LR vieSojo administravimo jstatymo 32 straipsnio 2 ir 3
dalyse yra numatyta ukio subjekty atsakomybé, gavus
klaidinga konsultacija:

Jeigu Ukio subjektas vadovaujasi Ukio subjekty veiklos
prieziurg atliekancio subjekto patvirtinta rasytine arba viesai
paskelbta konsultacija, kuri vélesne konsultacija, aukstesniojo
pagal pavalduma vieSojo administravimo subjekto konsultacija ar
kitu administraciniu sprendimu arba teismo sprendimu

pripazjstama kaip neatitinkanti teisés akty reikalavimy

(klaidinga), ukio subjektui poveikio priemonés uz netinkamg
teisés akty vykdymg, kurj lémé klaidinga konsultacija,

netaikomos.



Konsultacijy teikimas (klaidinga konsultacija)

LR vieSojo administravimo jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje numatyta islyga. Dél klaidingos
konsultacijos pasekmés yra taikomos, jeigu yra bent viena is Siy s3lyguy:

1. Po konsultacijos 2. Ukio subjektas buvo 3. Poveikio priemonés
pateikimo buvo kei¢iamas informuotas, kad yra butinos ir
teisinis reglamentavimas, konsultacija klaidinga, neiSvengiamos siekiant

dél kurio buvo terminas iki tkio subjekto uzkirsti kelig zalai
konsultuota veiklos patikrinimo buvo teisés normy
pakankamas pazeidimams, saugomoms
kuriuos Iémé klaidinga vertybéms atsirasti
konsultacija, iStaisyti
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Vertinant suteikta informacijg, rekomenduojama perziuréti, ar:

1. Konsultacija tikrai buvo teikta institucijos vardu (ne privataus asmens nuomonée).

2. Ji buvo pateikta konkreciam subjektui, kuris kreipési.

3. Pateikta traktuojama kaip oficiali konsultacija (konsultacijos saugomos).
4. Konsultacija buvo galiojanti tuo metu, kai subjektas priemé sprendimus.
5. Ji aiskiai nurodeé konkrecius veiksmus, dél kuriy dabar nustatomas pazeidimas.

6. Institucija véliau paskelbé, kad tokia konsultacija neteko galios, pasikeité teisés
aktai, buvo klaida.

7. Konsultacijos turinys yra konkretus, tiesiogiai susijes su neatitiktimis ar pazeidimais.

8. Subjektas veikeé saziningai ir vadovaudamasis Sia konsultacija.

9. Subjektas neturéjo objektyvios galimybeés Zinoti, kad konsultacija netiksli.



Riziky valdymo priemoneés islaikant skaidruma

Aiskus funkcijy atskyrimas:

Patvirtinti tvarka, kuri * konsultuojantys asmenys nedalyvauja
atskirty konsultavima nuo priimant sprendimus;

sprendimy priemimo « konsultavimo padalinys ir sprendimy /
kontrolés padalinys turi buti atskirti.

Konsultacijy saugojimas, kuris pades:

Patvirtinti konsultavimo * iSvengti ,zodiniy susitarimy” ar
standarta ar tvarkos aprasg, nesusipratimy;

kuris apibrézty konsultacijy vy . ce . . .vds
e By i) iSlaikyti institucine atmint;;

saugojima, tikrinima, e uztikrinti skaidrumg ir patikimuma;
viesinima. e apsaugoti tiek institucijg, tiek subjekta.




Kontrolé (atsakomybés talkymas)

Turi buti aiskiai ir nedviprasmiskai suformuluota
galimo pazeidimo esme;

Jvardytas pazeisto jstatymo ar kito teisés akto
straipsnis;

Nurodyta, kokiais jrodymais tai grindziama.
(VieSojo administravimo jstatymo 37 str. 2 d.)

Jei kyla poreikis papildomai aiskinti sprendimg, rekomenduojame
perziuréti sprendimy priémimo tvarkas ir uztikrinti, kad tyrimas
buty iSsamus, o sprendimas aiskiai pagrjstas ir motyvuotas, taikyti
yketuriy akiy principa“.

Sprendimai — objektyvus ir nesaliski ‘L@ /




Funkcijy atskyrimo nauda ir ,, keturiy akiy” principo taikymas

Privalumas Paaiskinimas

Nepriklausomas vertinimas Kontrolé islaiko objektyvumag po konsultavimo.

Sumazeéja galimybé vienam asmeniui daryti

Mazesné korupcijos rizika . ,
neteisétus sprendimus.

Sprendimo svoris tenka ne vienam darbuotojui,

Atsakomybeés pasidalijimas
YOES P j todél mazéja spaudimo rizika.




Geroji praktika dél funkcijy atskyrimo

Sodros pavyzdys

e Konsultavimas ir kontrolé atskirtos jau daugiau nei
10 mety.

* Konsultacijas teikia konsultavimo centrai.
* Konsultacijos teikiamos per identifikavimo sistemas.

e Sprendimus priimantys darbuotojai su klientais
nebendrauja.

* Konsultacijos jraSomos ir saugomos.

e Uztikrinama konsultacijy kokybeé.




Nustatytos rizikos:

uz tyrimy atlikima atsakingy skyriy vedéjai, kiti
darbuotojai dél atliekamo méginiy tyrimo gali
tiesiogiai bendrauti su uzsakovais (klientais),
gamintojais ar meéginio savininkais, iSsiysti is
savo el. pasto tyrimy protokolus;

Pateikti pasiulymai:
e taikyti ,vieno langelio” principa ir uztikrinti, kad

su uzsakovais tiesiogiai bendrauty darbuotojai,
kuriy funkcijos nesusijusios su meginiy tyrimy
atlikimo organizavimu;

pakeisti teisinj reglamentavimg ir atsisakyti
praktikos, kai méginiy tyrimy atlikimo
organizavimo ir atlikimo klausimais su
uzsakovais tiesiogiai bendrauja tyrimus
atliekanciy skyriy vedéjai ir kiti darbuotojai.

2023 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS
SPECIALIYJY TYRIMY TARNYBOS
KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES
ISVADA MEGINIY TYRIMY ATLIKIMO
ORGAVIZAVIMO IR KONTROLES
VYKDYMO PROCESUOSE
NACIONALINIAME MAISTO IR
VETERINARIJOS RIZIKOS VERTINIMO

INSTITUTE




Nustatytos rizikos:

 didmeninés veterinariniy vaisty prekybos
atstovai, siekdami gauti lygiagrecios prekybos
vaistais leidimus, iki oficialaus kreipimosi,
tiesiogiai el. pastu kreipiasi j VMVT atsakingus
darbuotojus (nereglamentuota praktika);

Pateikti pasitulymai:

* taikyti ,vieno langelio” principg ir uztikrinti, kad
visi kreipimaisi dél lygiagrecios prekybos
veterinariniais vaistais leidimy buty siunciami ne
tiesiogiai darbuotojams, bet VMVT bendra
tvarka.

2024 M. KORUPCIJOS RIZIKOS
ANALIZES ISVADA DEL VETERINARINIY
VAISTY REGISTRAVIMO, GAMYBOS,
PLATINIMO (PREKYBOS), KOKYBES
KONTROLES IR PRIEZIUROS VYKDYMO
PROCESY VALSTYBINEJE MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBOJE




AcCiu uz démes;j!




