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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADOJE PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMO STEBESENA

Eil. Specialiyjy tyrimy tarnybos Pateikty pasiiilymy jgyvendinimas Specialiyjy tyrimy tarnybos

Nr. pateikti pasiilymai komentaras
Pasitlymy jgyvendinimas atsiZvelgiant i kritines antikorupcines pastabas

1. 5.1.1.1. Tobulinti Kontrolés apraso | Atsizvelgta — 5.1.1.1. Jgyvendinta. Nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliojo | Valstybin¢ ligoniy kasa prie

nuostatas ir numatyti objektyvius
kriterijus dél privalomy kontrolés

veiksmy pradéjimo.
5.1.1.2. Centralizuoti ir
papildomomis kontrolés

priemonémis koordinuoti visy TLK
vykdomy stebéseny ir kontrolés
procediiry planavimo bei
jgyvendinimo procediiras.

Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir kity tkio subjekty,
sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, veiklos prieziiiros tvarkos apraSo, patvirtinto Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VLK)
direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens
sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir kity tikio subjekty, sudariusiy
sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, veiklos priezitiros tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
ApraSas Nr. 1K-10), pakeitimas.

5.1.1.2. ]gyvendinta — vadovaujantis Aprasu Nr. 1K-10 VLK
direktorius tvirtina vieng Planiniy kontrolés procediiry metin; plang,
kuriame nustatytos kontrolés kryptys. Vadovaujantis metiniu planu
tvirtinami  bendri ketvirtiniai kontrolés procediiry planai, kuriame
nustatytos jstaigos, kurios bus tikrinamos, ir teritorinis skyrius, kuris
atliks kontrolg. Istaigy prieziiiros teritoriniuose skyriuose nevykdomi
atskiri kontrolés procediiry planavimai.

Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiulymas jgyvendintas.
Susipazinus su naujosios redakcijos

Asmens  sveikatos  prieziliros
istaigy, vaistiniy ir kity dkio
subjekty, sudariusiy sutartis su
Valstybine ligoniy kasa prie

Sveikatos apsaugos ministerijos,
veiklos priezitiros tvarkos aprasu,

galima matyti, jog rengiant
naujosios redakcijos aprasa, buvo
atsizvelgta 1 KRA  iSvadoje

jvardintas korupcijas rizikas, todél
pastebimas teigiamas pokytis jy
valdyme. Pavyzdziui:
e Aiskiau susietas stebésenos
rezultatas su  kontrolés
inicijavimu, Apraso 16 p.

nustatyta, kad VLK
vykdomos stebésenos
duomeny analizés
rezultatais remiamasi

planuojant ir inicijuojant
kontrolés procediiras;




Apras$o 28 p., 30 p. numato

planiniy ir neplaniniy
kontrolés procediiry
kriterijus;

Pagal ApraSso 3 p.,

prieziturg vykdo tik VLK, o
nebe VLK ir TLK;

Apraso 14 p. -
VLK inicijuoja,
organizuoja ir koordinuoja
stebéseng Salies mastu —
nelieka procesy
decentralizacijos.

5.1.1.3. Tobulinti  Privalomojo
sveikatos draudimo informacinés
sistemos ,,SVEIDRA* posistemiy
funkcionalumg, kuris padéty

efektyviau identifikuoti itkio subjekty
neatitiktis ir informuoty atsakingus
specialistus.

5.1.14. Kartu su ASP] spresti
informacinés sistemos Foxus
netinkamq veikimgq, eliminuojant itkio
subjekty galimybe piktnaudziauti Sios
sistemos veikimo tritkumais.
Alternatyviu atveju, svarstyti visy IS
centralizavimg ar konsolidavimg,
kurios pagrindu Visos
administravimo galimybés
priklausyty paciai VLK.

AtsiZvelgta — Numatoma testi privalomojo sveikatos draudimo
informacinés sistemos ,,Sveidra®“ (toliau — ,,Sveidra®) posistemiy
tobulinimg, siekiant uztikrinti duomeny apie suteiktas paslaugas
kokybe.

Nuolatos yra kuriamos naujos ir tobulinamos esamos duomeny apie
suteiktas paslaugas tikrinimo taisyklés, kuriomis siekiama mazinti
asmens sveikatos prieziiiros jstaigy (toliau — ASP]) galimybes teikti
neteisingus duomenis. Siuo metu ,,Sveidros* Ambulatoriniy paslaugy
apskaitos posistemyje (toliau — APAP) ir Stacionariniy paslaugy
apskaitos posistemyje (toliau — SPAP) jau yra jdiegta daugiau nei 1
600 taisykliy.

Siekiant tiksliau reglamentuoti paslaugy teikimo reikalavimus,
keiCiami ir teisés aktai (pvz., pradinés ambulatorinés medicininés
reabilitacijos paslaugai, teikiamai grupei asmeny, kai atlickama
maziau nei 5 procediiros, buvo sukurti atskiri kodai, nurodantys
konkrety atlikty procediiry skaiciy, — tai leidzia griez¢iau kontroliuoti
Siy procediiry kiekj).

VLK, kaip biudZetiné jstaiga, negali daryti jtakos sprendimams del
privacios informacinés sistemos tobulinimo ir priimti su tuo susijusiy
norminiy teisés akty ar finansuoti tokios sistemos tobulinimo darbus.

Tobulinama, papildant naujomis paslaugomis, ,,Sveidroje* tvarkoma
forma ,,Asmeniui suteiktos paslaugos*: joje ASP] pateikiama

Valstybiné
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiiilymas jgyvendintas.
Pastaby ir pasitilymy néra.

ligoniy kasa prie




informacija apie paslaugas, kuriy skai¢ius pagal paslaugy teikimo
reikalavimus ribojamas tam tikru laikotarpiu.

Igyvendinta. ,,Sveidros®“ Kontrolés taisykliy administravimo
posistemis (toliau — KTAP) buvo galutinai jdiegtas 2025 m. rugséjo 9
d. (priémimo—perdavimo aktas Nr. 20, 2024 m. lapkri¢io 6 d. sutartis
1SUT-500). KTAP sukurta 500 taisykliy, idiegty APAP, ir 586
taisyklés, jdiegtos SPAP.

5.1.1.5. Keisti poveikio priemoniy

skyrimo  praktikqg ikio subjekty
veiklos  prieZiiros ir  kontrolés
procese, ir esant tinkamoms
sqlygoms, skirti ukio subjektams

administracine atsakomybe.

5.1.1.6. Keisti praktikq iikio subjekty
veiklos  prieZiiros ir  kontrolés
procese, ir ikio subjektams skirti
realias finansines sankcijas.

Atsizvelgta — Atlikus kontrolés procediiras ir nustacius pazeidimus,
taikomos Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
(toliau — ANK) numatytos sankcijos, o, nustacius galimai padarytos
nusikalstamos veikos sudétj, informacija apie tai perduodama
kompetentingoms institucijoms. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymo (toliau — SDI]) pakeitimus, jsigaliojusius
2025 m. liepos 1 d., buvo perzitirétos Poveikio priemoniy taikymo tikio
subjektams, sudariusiems sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis,
metodinés rekomendacijos, patvirtintos VLK direktoriaus 2023 m.
lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr. 1K-300 ,,Dé¢l Poveikio priemoniy taikymo
ukio subjektams, sudariusiems sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis,
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo®, ir Valstybinés ligoniy kasos
prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir teritoriniy ligoniy kasy
administraciniy nusizengimy byly nagrinéjimo taisyklés, patvirtintos
VLK direktoriaus 2023 m. lapkric¢io 16 d. jsakymu Nr. 1K-299 , D¢l
Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir
teritoriniy ligoniy kasy administraciniy nusizengimy byly nagringjimo
taisykliy patvirtinimo®, bei atliekami $iy teisés akty pakeitimai.

Kontrolés procediry metu nustacius ANK nurodytus administracinio
nusizengimo sudéties pozymius, taikomos ANK nustatytos sankcijos.
Tais atvejais, kai jtariama galima nusikalstama veika, §i informacija
yra perduodama kompetentingai ikiteisminio tyrimo institucijai.

Buvo parengtas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo
Nr. 1-1343 31-1 straipsnio pakeitimo, jstatymo papildymo 30 ir 312
straipsniais jstatymo projektas (reg. Nr. 25-17412) (toliau — SDI
projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo

Valstybiné ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiiilymas jgyvendintas.

Pastaby ir pasitilymy néra.




projektas (reg. Nr. 25-17413) (toliau — ANK projektas). SD] projektu
numatoma nustatyti kontroliniy patikrinimy tvarka ir suteikti VLK
teis¢ atlikti Siuos patikrinimus, taip pat Siuo projektu numatoma
nustatyti finansines sankcijas uz teisés akty pazeidimus. ANK projektu
numatoma grieztinti ASP], vaistiniy ir kity tkio subjekty atsakomybe
uz ANK 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniuose nurodytus
nusizengimus, taip pat jteisinti naujas poveikio priemones, kurios
turéty realy, juntama ir atgrasantj poveikj (pinigines baudas, draudimag
tam tikrg laikg sudaryti naujg sutartj, jeigu ankstesné sutartis buvo
nutraukta dél teisés akty pazeidimy), ir atsakomybés nei§vengiamuma.

Viena i§ priemoniy, numatyty 2025 m. kovo 28 d. Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai iSsiystoje Pateikty pasitilymy
igyvendinimo lentel¢je, — taikyti administracing atsakomybe
supaprastinty neatitik¢iy vertinimo procediiry metu — negali biiti
igyvendinta. Pazymétina, kad supaprastinty kontrolés procediiry
paskirtis — suteikti ASP] ar jmonei galimybeg, neatlickant veiklos
patikrinimo, savanorisSkai grazinti neteisétai panaudotas Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto 1éSas. Tokia
procediira savo esme priskirtina konsultavimo ir stebésenos
priemonéms, o ne sankcijy taikymo mechanizmui, todél
administracinés atsakomybés taikymas $iuo atveju biity nepagrjstas.
Be to, §i procediira yra orientuota ] klaidy iStaisyma ir savanoriska
neteisétai panaudoty 1éSy grazinimg, todél administracines
atsakomybeés taikymas priestarauty Siam tikslui.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad atliekant supaprastinting kontrolés
procediirg jstaigos ar jmonés atzvilgiu néra priimamas VLK
direktoriaus sprendimas, poveikio priemon¢ pagal SD] — jpareigojimas
grazinti zala PSDF biudZetui — néra taikoma. Nesant direktoriaus
sprendimo  (privalomumo) atlyginti Zalag PSDF  biudzetui,
administracinés atsakomybés taikymas biity gincytinas.




5.1.1.7. Teisiniame reglamentavime,
atsizvelgiant  turimas Zmogiskyjy
istekliy  galimybes  (pavyzdZiui,
numatant isimtis), jtvirtinti vidine
TLK darbuotojy rotacijos procediirg,
pagal kurig bity aiskiai apibrézti
atvejai ar nurodytas minimalus
intervalas tarp ty paciy darbuotojy
dalyvavimo to paties iikio subjekto
kontrolés procediiroje.

Atsizvelgta — Po VLK ir TLK konsolidacijos jsteigus Istaigy
prieziiiros departamentg atsirado reali galimybé uztikrinti specialisty
rotacijg, jtraukiant j kontrolés procediiras specialistus i§ skirtingy
Istaigy priezitiros departamento teritoriniy skyriy, ir tikrinti jstaigas
skirtingose veiklos zonose, kartu uztikrinant ir tolygesnj darbo kriivio
paskirstyma.

Sie principai yra nustatyti Apraso Nr. 1K-10 pakeitime, kuris jsigaliojo
nuo 2025 m. liepos 1 d. Siame aprase nustatyta, kad kiekviena mety
ketvirtj turi buti atlickami ne maziau nei 5 rotaciniai patikrinimai.

Valstybiné¢ ligoniy kasa
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasialymas jgyvendintas.
Pastaby ir pasitilymy néra.

prie

5.1.1.8. Numatyti ir tiksliai apibrézti
itkio subjekty kontrolés procediirose
atliekamos  ekspertizés  atlikimo
terming bei maksimaly terming, tarp
itkio subjekto patikrinimo pabaigos ir
ekspertizés pradzios.

Atsizvelgta — Nuo 2025-02-05 jsigaliojo Apraso pakeitimai,
numatantys terminus, per kuriuos turi biiti suraSytas jsakymas dél
antrojo kontrolés etapo — ekspertizés atlikimo bei ekspertizés pazymos
suraSymo (Apraso 50 p., 62 p.).

Valstybin¢ ligoniy kasa
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiiilymas jgyvendintas.
Pastaby ir pasitilymy néra.

prie

5.1.2.1 Plesti  ir  grieztinti
administracines nuobaudas, kurios
numatytos uikio subjekty prieziiiros ir
kontrolés  procesuose,  rizikoms
valdyti ir teikti teisékiiros iniciatyvq
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
Seimui.

Atsizvelgta — Buvo parengti Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo Nr. 1-1343 31% straipsnio pakeitimo, [statymo papildymo 30!
ir 312 straipsniais jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos sveikatos
priezitiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo,
Jstatymo papildymo 58! straipsniu jstatymo projektas ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58,
59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau kartu —
Istatymy projektai) bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
,»Deél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. [-1343
311 straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 30 ir 312 straipsniais
istatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy istatymo
Nr. 1-1367 52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 58!
straipsniu  jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo
istatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui* projektas.
Istatymy projektai 2025-11-18 per TAIS (Nr. 25-17406) buvo pateikti
derinti su suinteresuotomis institucijomis. Siuo metu vertinamos
gautos pastabos ir bus sprendZiama dél Jstatymu projekty

Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija
Pasiulymas jgyvendinamas.

Pastaby ir pasitilymy néra.




tikslinimo.

Pasiiilymy jgyvendinimas atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas

5.1.3.1. IS naujo jvertinti prioritetines
kontroleés kryptis, kurios objektyviai
atitikty didZiausiq nustatomq Zalg
keleto mety laikotarpiu ar jvesti kitus,
objektyvius planavimo kriterijus.

Atsizvelgta — Jgyvendinta. Nuo 2025 m. liepos 1 d jsigaliojo Apraso
Nr. 1K-10 pakeitimas, pagal kurj turi biiti tvirtinamas metinis kontrolés
procediiry planas.

Valstybiné¢ ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasialymas jgyvendintas.
Susipazinus su ApraSo naujosios
redakcijos  nuostatomis, galima
matyti, jog VLK prioritetiniy
kontrolés krypCiy planavimas 1§
esmés perorientuojamas | labiau

ilgalaike zalg atspindincius
kriterijus. Pavyzdziui, Apraso 29 p.
numatyta,  jog kiekvienais

kalendoriniais metais sudaromas
metinis kontrolés procediiry planas.
ApraSo 30 p. jtvirtinta, jog
ketvirtinis ~ planas  sudaromas
vadovaujantis metiniu  kontrolés
procediiry planu, o i ji papildomai
privaloma jtraukti ne maziau kaip 5
istaigas ar jmones, kurias tikrins
kito funkcinio sveikatos priezitiros
regiono (nei tikrinamo subjekto)
Departamento teritorinis  jstaigy
prieziiros  skyrius;  planuojant
patikrinimus atsizZvelgiama | jstaigy
ar Jmoniy veiklos rizikos lygi
(apskaiCiuojama pagal nustatyta
rizikos  vertinimo  apraSg ir
kiekviename regione parenkant bent
4 aukStos rizikos  subjektus),
pakartotinai  gautus  pagristus




pacienty skundus ar informacijg i$
institucijy ir kity Saltiniy apie
pazeidimus, taip pat stebésenos
duomenis, rodancius galimg zalg
PSDF biudzetui ar teisés akty
reikalavimy pazeidimus teikiant
kompensuojamasias paslaugas ar
iSduodant (parduodant)
kompensuojamasias priemones.

5.1.3.2. Tikslinti [staigy ir jmoniy
veiklos rizikingumo laipsnio
procediirq,  pakeiciant/patikslinant
rizikos rodiklius, kurie galéty tiksliau
atspindeéti itkio subjekty keliamg
rizikg.

Atsizvelgta — Igyvendinta, atliktas Apraso Nr. 1K-339 pakeitimas.

Valstybin¢ ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiiilymas jgyvendintas.
Susipazinus su ApraSu, galima
matyti, jog naujojoje redakcijoje
jstaigy  ir  jmoniy  veiklos
rizikingumo laipsnio nustatymo
procediira i§ esmés patikslinama ir
iSplec¢iama, pakeiCiant ankstesnj,
labiau fragmentuota riziky sarasa.
Skirtingai nei senojoje redakcijoje,
kuri  daugiausia  orientuota ]
procedirines neatitiktis (kaip pvz.
KRA isvadoje issakyta kritika dél
darbo su IS trikumy, kaip
reiksmingo rizikos rodiklio, pagal
kuri buvo identifikuota didelis
skaicius vieSyjy jstaigy), naujojoje
redakcijoje rizikos rodikliai
i§skaidomi pagal tris aiSkias veiklos
sritis — kompensuojamyjy vaisty ir
MPP recepty iSraSyma, apdraustyjy
apripinimg ortopedijos techninémis
priemonémis ir kompensuojamyjy
asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy teikima (6-8 p.). Ypac




reikSmingas pokytis yra 8 punkte
nustatyti rodikliai, kurie
neapsiriboja vien kontrolés
procediiry skai¢iavimu, bet apima
pazeidimy pobiid] (nustatyta Zzala,
neteisétos priemokos, sisteminiai
pazeidimai), finansinj  poveik]j
PSDF biudzetui (zalos ir menamos
zalos santykj su  metinémis
léSomis), paslaugy apimciy ir
struktiiros  pokyCius, taip pat
gydymo sudétingumo ir paslaugy
teikimo intensyvumo rodiklius. Be
to, naujojoje redakcijoje galime
pastebéti, jog rizikos rodikliai ne tik
tikslinami, bet ir sistemiSkai
pritaikomi  tam, kad geriau
atspindéty faktinj tkio subjekty
keliama pavojy PSDF lésy teisétam
ir pagristam naudojimui, o ne vien
administraciniy  neatitik¢iy  ar
veiklos intensyvumo fakta, todel
prie 2025 m. ,,AukStos rizikos*
subjekty  sgraSo  Siuo  metu
nustatomos ne tik vieSosios jstaigos
(tokia kritika buvo iSsakyta KRA
iSvadoje), tafiau ir privacios
sveikatos prieziiiros jstaigos.

5.1.3.3. Keisti Supaprastintos
neatitikciy  vertinimo  procediiros
teisinj reglamentavimgq, papildant jj

pagrindais, kuomet Supaprastinta
neatitikciy ~ vertinimo  procediira
pereina | kontrolés  procediirg

(pavyzdziui, numatant, kad SNVP
automatiskai pereity | iSsamesne

Atsizvelgta — Siuo metu rengiamas Apraso Nr. 1K-10 pakeitimo
projektas. Siame projekte bus nustatyti atvejai, kai 1§ supaprastintos
neatitik¢iy vertinimo procediiros pereinama j kontrolés procedira.

Valstybiné ligoniy kasa
Sveikatos apsaugos ministerijos
Pasiiilymai jgyvendinami.
Sveikintina, jog planuojami
poky¢iai del supaprastintos
neatitik¢iy vertinimo procediiros,
todel juos jgyvendinus — praSome
informuoti STT.

prie




kontrolés procediirg, jei nustatyta
zala virsyty tam tikrq slenksti, ar tam
tikrose  situacijose, ar  esant
pagrindui apie jtariamq sukciavimo
atvejj, matomas pakartotinumas ir

kt.).

5.1.3.4. Pritaikyti jau galiojantj
veiklos rizikos vertinimo procesq
Supaprastintoje neatitikciy vertinimo
procediiroje.




