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	Pasiūlymai atsižvelgiant į pateiktas pastabas
	Duomenys apie pastabų ir pasiūlymų įgyvendinimą
	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	4.1.1 Esantis savivaldybės vidaus teisinis reglamentavimas, susijęs su viešųjų pirkimų vykdymu, ne visais atvejais yra išsamus ir sistemiškas, todėl kyla rizika dėl galimo subjektyvaus ir nevienodo teisės normų įvertinimo bei taikymo ar piktnaudžiavimo.
	[bookmark: _Hlk121919280][bookmark: _Hlk121917926]Siekiant Trakų rajono savivaldybės vidaus teisinio reguliavimo aiškumo ir sistemiškumo, Trakų rajono savivaldybės administracijai siūlytina, tobulinti atitinkamų vidaus teisės aktų nuostatas pašalinant skirtinguose teisės aktuose įtvirtintus prieštaravimus, susijusius su viešųjų pirkimų vykdymo neskelbiamos apklausos būdu kriterijais ir rinkos tyrimo atlikimo procedūromis 

	[bookmark: _Hlk193798977][bookmark: _Hlk193798924]Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama atlikti Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021 m. gruodžio 14 d. įsakymo Nr. P2E-1190  „Dėl mažos vertės pirkimų vykdymo neskelbiamos apklausos būdu procedūrų ir atlikimo“ pakeitimą suvienodinant lokalinį teisinį reguliavimą.
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ĮGYVENDINTAS

	4.1.2. Nustatyti atvejai, kai neužtikrinamas viešųjų pirkimų procedūrų, susijusių su statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darbų / paslaugų įsigijimu Trakų rajono savivaldybėje, organizavimu, skaidrumas ir objektyvumas, o tai gali sudaryti sąlygas riboti potencialių tiekėjų konkurenciją, sudaryti išskirtines ir / ar palankesnes sąlygas atskiriems ūkio subjektams, t. y. kelia piktnaudžiavimo ir neteisėtų susitarimų rizikas.

	Trakų rajono savivaldybės administracijai, siūlytina organizacinėmis priemonėmis užtikrinti, jog būtų įgyvendinti Įsakymo Nr. P2E-1190 3.2. papunktyje numatyti tikslai, o rinkos tyrimų ir tiekėjų apklausų procedūros būtų vykdomos užtikrinant objektyvią potencialių tiekėjų konkurenciją, vertinant kuo platesnę potencialių tiekėjų imtį, kad būtų išvengta bet kokių galimų išskirtinių ir / ar palankių sąlygų formavimo atskiriems ūkio subjektams ar net tokių galimų sąlygų sudarymo regimybės 
	Įgyvendinama.
Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 organizuoti ir įvykdyti administracijos darbuotojams - pirkimų organizatoriams ir iniciatoriams- skirtus mokymus, kurių  tikslas būtų:
1. Užtikrinti rinkos tyrimų ir tiekėjų apklausų skaidrumą bei konkurenciją;
2. Įtvirtinti pareigą vertinti kuo platesnę potencialių tiekėjų imtį;
3. Užtikrinti apklausų rezultatų pagrįstumą ir skaidrumą;
Prevencijos tikslais darbuotojams - pirkimų organizatoriams el. būdu pakartotinai priminti apie būtinybę įgyvendinti Įsakymo Nr. P2E-1190 3.2. papunktyje numatytus tikslus, taip pat priminti apie tai, kad rinkos tyrimų ir tiekėjų apklausų procedūros būtų vykdomos užtikrinant objektyvią potencialių tiekėjų konkurenciją, vertinant kuo platesnę potencialių tiekėjų imtį, kad būtų išvengta bet kokių galimų išskirtinių ir / ar palankių sąlygų formavimo atskiriems ūkio subjektams ar net tokių galimų sąlygų sudarymo regimybės.
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	4.1.3. Tam tikrais atvejais vykdant statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darbų / paslaugų viešųjų pirkimų procedūras Trakų rajono savivaldybėje, galimai nepagrįstai vykdomi „1 tiekėjo“ pirkimai ir tokiu būdu sukuriamos sąlygos kilti neracionalaus lėšų panaudojimo bei konkurencijos ribojimo, neteisėtų susitarimų rizikoms.
	Siekiant mažinti neskelbiamos apklausos būdu vykdomų pirkimų iš vieno tiekėjo, kurie patys savaime yra korupciniu požiūriu rizikingesni, skaičių, Trakų rajono savivaldybės administracijai siūlytina pirkimų planavimo dokumentuose numatyti konkretų skaitinį rodiklį, kuriuo vadovaujantis būtų ribojamas neskelbiamos apklausos būdu iš vieno tiekėjo vykdomų pirkimų skaičius. Taip pat, siūlytina įdiegti drausmine / tarnybine atsakomybe pagrįstą paskesnės viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės mechanizmą savivaldybėje 
	Įgyvendinama
Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 organizuoti ir įvykdyti administracijos darbuotojams skirtus mokymus, kurių  tikslas būtų:
       1 .Pirkimų procesą ir jo dokumentų derintojams išaiškinti, kad vykdant pirkimus neskelbiamos apklausos būdu ( t.y. nuo 5000 Eur. iki 15000 Eur.) iš vieno tiekėjo vykdomų pirkimai  gali būti vykdomi tik išimtiniais atvejais, teikiant labai aiškius pagrindimus ir argumentus.
         2. Informuoti papildomai  darbuotojus, kad  „1 tiekėjo“ pirkimai sukuria sąlygas kilti neracionalaus lėšų panaudojimo bei konkurencijos ribojimo, neteisėtų susitarimų rizikoms atsirasti.
          3. Informuoti papildomai darbuotojus, kad tokių pirkimų nepagrįstas derinimas gali užtraukti drausminę ir tarnybinę atsakomybę.
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	4.1.4. STT vertinimu, fiksuota atvejų, kuomet galimai neužtikrinamas viešųjų pirkimų sutarčių ir papildomų susitarimų tinkamas sudarymas ir keitimas nustatant galutinę sutarties vertę, todėl gali kilti neracionalaus lėšų panaudojimo ir / ar lėšų iššvaistymo bei dirbtinai sukuriamo darbų poreikio, neteisėtų susitarimų rizikos.
	Trakų rajono savivaldybės administracijai siūlytina teisinėmis ir / ar organizacinėmis priemonėmis tobulinti sutarčių vykdymo priežiūros mechanizmą, įtraukiant į sutarčių atnaujinimo / pratęsimo procedūras už savivaldybės biudžeto vykdymą bei lėšų apskaitą ir biudžeto finansinių išteklių kontrolę bei viešųjų pirkimų planavimą bei keičiamų sutarčių vykdymą atsakingus savivaldybės administracijos tarnautojus.
	Įgyvendinama
Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 parengti Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymą, kuriame bus nurodyta, kad:
         1. Sutarčių pakeitimai ar papildomi susitarimai prie sutarčių yra galimi tik po atsakingo už sutarties vykdymą darbuotojo tarnybinio teikimo, kuriame minėtas darbuotojas turi pateikti pagrindinės sutarties keitimo objektyvias priežastis (objektyvų pagrindimą). Šis teikimas turi būti suderintas su skyriaus vadovu.
         2. Sutarčių pakeitimus ar papildomus susitarimus prie sutarčių papildomai derins ir viešųjų pirkimų specialistai.
         3. Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 įdiegti informatyvią vidinę sutarčių priežiūros suvestinę (toliau – suvestinė) Dokumentų valdymo sistemoje ,,Kontora“, kurioje bus fiksuojama kiekvienos sutarties pradinė vertė, visi pakeitimai, galutinė suma, derinimai ir atsakingų asmenų patvirtinimai. Suvestinės priežiūrą vykdys Teisės, personalo, civilinės metrikacijos ir viešųjų pirkimų skyrius bei Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyrius.
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	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	4.2.1. Neužtikrinama efektyvi asmenų, dalyvaujančių viešųjų pirkimų procedūrose, viešųjų ir privačių interesų derinimo kontrolė, galimų viešųjų ir privačių interesų konfliktų prevencija, todėl gali kilti rizikos, susijusios su sprendimų priėmimo šališkumu.

	Trakų rajono savivaldybės administracijai siūlytina  teisinėmis / organizacinėmis priemonėmis užtikrinti, kad į Viešųjų pirkimų komisiją nebūtų paskiriami asmenys, susiję tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais, būtų vykdoma pirkimų procedūrose dalyvaujančių asmenų / komisijų narių rotacija bei užtikrinti vykdomos interesų konfliktų kontrolės efektyvumą įstaigoje, sukuriant mechanizmą, paremtą asmenų, privalančių teikti privačių interesų deklaracijas VPIDĮ nustatyta tvarka, kontrole 
	Įgyvendinama
Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 parengti Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus:
          1. Dėl viešųjų pirkimų komisijos sudėties pakeitimo, nustatant, kad komisijos sudėtyje gali būti  vienas Teisės, personalo, civilinės metrikacijos ir viešųjų pirkimų skyriaus specialistas su balso teise, turintis viešųjų pirkimų specialisto atestatą bei antras narys, nesusijęs su pirmuoju specialistu pavaldumo santykiais. 
         2. Dėl asmenų, privalančių teikti privačių interesų deklaracijas VPIDĮ nustatyta tvarka, prievolės teikti aukščiau nurodytas deklaracijas  įvykdymo kontrolės užtikrinimo.
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	4.2.2.Nepakankamai užtikrinama viešųjų pirkimų procedūrų, susijusių su statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darbų / paslaugų įsigijimu Trakų rajono savivaldybėje organizavimo bei šių procedūrų vykdymo kontrolė, o tai gali sudaryti sąlygas piktnaudžiauti vykdant viešųjų pirkimų procedūras, proteguoti atskirus ūkio subjektus bei  neefektyviai naudoti savivaldybės biudžeto lėšas.

	Trakų rajono savivaldybei siūlytina tobulinti teisinį reglamentavimą įtvirtinant konkrečias prevencinę pirkimų kontrolę atliekančio asmens teises ir pareigas, funkcijas, įgaliojimus, atskaitomybę ir jo vykdomos kontrolės procedūrų terminus bei teisinėmis / organizacinėmis priemonėmis tobulinti vykdomos paskesnės viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės mechanizmus, o siekiant savivaldybės vykdomų viešųjų pirkimų procesų viešumo bei skaidrumo, konkrečiu pasirinktu periodiškumu vykdyti minėtos srities vidaus / išorės auditus ir viešinti atliktų auditų rezultatus
	Įgyvendinama
Atsižvelgiant į Tarnybos pastabas ir siūlymus, planuojama iki 2025-12-31 parengti Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymą, įpareigojantį Savivaldybės centralizuotą vidaus audito tarnybą per einamuosius metus patikrinti ne mažiau kaip 5 savo nuožiūra pasirinktų Trakų rajono savivaldybėje organizuotų viešųjų pirkimų, susijusių su statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darbų / paslaugų įsigijimu procedūrų organizavimo procesą,  patikrinimo metu suformuotus pastabas bei pasiūlymus pateikiant Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriui bei kitiems suinteresuotiems, atsakingiems asmenims.
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