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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES INFRASTRUKTUROS OBJEKTU VIESUJU PIRKIMU

PROCESUOSE ISVADOJE PATEIKTU REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMU JGYVENDINIMO STEBESENA

Informacija apie pasitlymy jgyvendinimg pateikta:
- Kauno miesto savivaldybés administracijos 2023 m. lapkric¢io 14 d., rastu Nr. (33.195 E) R-2987 (5-01-13267). Informacija paskelbta:
http://www.kaunas.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize-ir-pasireiskimo-tikimybe-2/

Eil.
Nr.

Pasiiillymai atsizvelgiant j pateiktas pastabas Duomenys apie pastaby ir pasiilymy jgyvendinimg Specialiyjy tyrimy
tarnybos vertinimas

1.  Kritinés antikorupcinés pastabos

1.1.

Néra aiSku kaip yra nustatomos ir (ar) kuo yra grindZiamos Savivaldybés pirkimy planuose nurodomos pirkimy vertés, nes Savivaldybéje
néra reglamentuota pirkimy planuose nurodomos pirkimy vertés nustatymo procediira.

1.2.

NeuZtikrinamas vieSyjuy pirkimy planavimo skaidrumas ir atsparumas SaliSky sprendimy priémimui, nes beveik puse¢ Savivaldybéje atliekamy
pirkimy néra jtraukiami j metinj Savivaldybés pirkimy plana.

1.3.

Egzistuoja galimybé infrastruktiiros objekty vieSuosius pirkimus vykdyti neatlikus rinkos tyrimo procediiros, nes Savivaldybéje yra
nepakankamai reglamentuota rinkos tyrimo vykdymo ir dokumentavimo procediira, o jos faktinio vykdymo atitikt] nustatytam reglamentavimui
turinti uztikrinti vidaus kontrolé yra nepakankama ar neefektyvi.

14.

Neuztikrinamas pirkimo iniciavimo raste nurodomos planuojamos pirkimo vertés objektyvumas ir nustatymo skaidrumas, nes Savivaldybés
vieSyjy pirkimy reglamentavimas nustato nepakankamai detaly ir aiSky prie§ pirkimg atliekamos pirkimo objekto planuojamos pirkimo vertes
nustatymo procediiros vykdyma.

1.5.

Per didelé pirkimo iniciatoriaus diskrecija nustatant (pagrindZiant) planuojamg infrastruktiiros objekty, kuriems privalomas techninis
projektas, pirkimo verte, nes praktikoje Savivaldybés planuojamg infrastruktiiros objekty pirkimy vertg apibrézianti statinio statybos skaiciuojamoji
kaina yra nepatvirtinama Savivaldybés tvarkomuoju dokumentu, o dél nenustatytos infrastruktiiros objekty planuojamos pirkimo vertés nustatymo
(pagrindimo) statybos skai¢iuojamagja kaina procediros, pirkimo iniciatoriai jgyja teis¢ priimti vienasmenius sprendimus dél maksimalios perkamo
objekto vertés nustatymo biido pasirinkimo.

1.6.

Neidentifikuojami galimi konkurencija ribojantys susitarimai tarp pirkimo dalyviy, nes nustatyta atvejy, kai Savivaldybei, vykdant
infrastrukttiros objekty vieSuosius pirkimus teikéjai pateikia pasitilymus, kuriy kainos Zenkliai vir§ija Savivaldybés nustatyta pirkimo kaing ir dél to
pirkimas nejvyksta, o Savivaldybei paskelbus pirkimg i§ naujo ir nustacius didesn¢ jo kaina, tie patys tiekéjai pateikia pasitilymus, kuriy kaina yra
mazesné nei pries tai to paties objekto pirkime pateikto, taciau Savivaldybé nesiima priemoniy identifikuoti galimy draudZiamy susitarimy tarp vieSyjy
pirkimy dalyviy ir taip neuZtikrina efektyvios konkurencijos.

1.7.

Visi su sutar¢iy keitimais dél kei¢iamy kiekiy (apim¢iu) susije¢ sprendimai yra sukoncentruojami ,,vieno asmens rankose®, nes praktikoje
vienas asmuo priima visus sprendimus susijusius su papildomais susitarimais dél kei¢iamy darby kiekiy (apimciy), kuriais atsisakoma atlikti dalj
sutartyje numatyty darby ir (ar) atlikti papildomus, sutartyje nenumatytus darbus ir (ar) atlikti sutartyje numatyty darby kiekius virSijancius
papildomus darbus ir kurie sudaro Zenklias sumas ir yra sudaromi didzioje dalyje Savivaldybés infrastruktiiros objekty statybos / rekonstrukcijos /
kapitalinio remonto darby sutar¢iy, o jo sprendimai gali biiti Saliski dél Savivaldybés infrastruktiiros objekty statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio
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remonto darby pirkimo sutartyse jtvirtinty sutar¢iy keitimo dél keic¢iamy kiekiy (apim¢iy) nuostaty, kurios sudaro sglygas nevienareikSmiskam jy

taikymui ir SaliSky sprendimy priémimui.

Pasiilymai atsizvelgiant | pateiktas pastabas

Duomenys apie pastaby ir pasiillymy jgyvendinimg

Specialiyjy tyrimy
tarnybos vertinimas

1.1.

Reglamentuoti | Savivaldybés pirkimy plang
jtraukiamy pirkimy vertés nustatymo procediira.

2023-03-02 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo
Nr. A-764 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2022 m. lapkri¢io 29 d. jsakymo Nr. A-4437 ,De¢l Kauno miesto
savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy organizavimo ir atlikimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — Isakymas) 1.4.20 p.
buvo pakeistas Kauno miesto savivaldybés administracijos viesyjy
pirkimy organizavimo ir kontrolés tvarkos aprasSo (toliau —Aprasas) 25
punktas ir jis iSdéstytas taip: ,,25. KMSA pirkimo iniciatorius
(PPO pirkimo iniciatorius) pirkimus ateinantiems kalendoriniams
metams planuoti pradeda kiekvieny mety ketvirtg ketvirtj.

Jeigu pirkimo sutarties verté perkant prekes ir (ar) paslaugas yra 58 000
Eur (penkiasdesimt astuoni tiukstanciai eury) be PVM arba didesné, o
perkant darbus — 145 000 Eur (vienas Simtas keturiasdesimt penki
tikstanciai eury) be PVM arba didesné, pirkimo iniciatorius privalo
pateikti planuojamo pirkimo lésy dydzZio pagrindimq, kuriame biity
nurodyta, kokiais Saltiniais remiantis (vieSi duomenys internete (su
ekrano kopijomis), tiekéjy apklausos duomenys (nurodant, kokie tiekéjai
apklausti), techniniame projekte nurodyta statinio statybos
skaiciuojamoji darby kaina, ankstesniy sutarciy kainy aktualiis
duomenys (nurodant sutarciy datas ir numerius) ir pan.) buvo
nustatytas pirkimo lésy dydis. Pagrindimas turi biiti pateiktas pildant
paraiskas VIPIS (dalyje ,, Pastabos* arba pridedamas kaip paraiskos
priedas).

KMSA pirkimo iniciatorius suderina kiekvieno planuojamo pirkimo lésy
dydj ir saltinius su KMSA Strateginio planavimo, analizés ir programy
valdymo skyriumi.

PPO pirkimo iniciatorius suderina kiekvieno planuojamo pirkimo lésy
dydj ir Saltinius su PPO vadovu ar kitu jo paskirtu atsakingu
asmeniu, taip pat su KMSA padalinio, kuruojancio atitinkamg PPO,
vadovu ar kitu jo paskirtu atsakingu asmeniu.

KMSA pirkimo iniciatorius (PPO pirkimo iniciatorius) planuodamas
pirkimus turi uZtikrinti, kad planuojamy pirkimy objektai, lésy dydis ir
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Saltiniai atitikty Kauno miesto savivaldybés strateginio veiklos plane
(toliau — SVP) nurodytg finansavimo apimtj ir paskirtj.

PPO pirkimo iniciatorius, pavesdamas planuojamq pirkimq atlikti
KMSA CPO, VIPIS dalyje , Pirkimai“, be kitos VIPIS nurodytos
privalomos informacijos, turi nurodyti KMSA CPO padalinj,
inicijuosiantj pirkimg. KMSA CPO padalinys, inicijuosiantis pirkimg,
nustatomas pagal pirkimo objekto pobidj, t. y. pirkimq inicijuojanciu
KMSA CPO padaliniu laikomas ir VIPIS nurodomas tas KMSA CPO
padalinys, su kurio nuostatuose nurodyty funkcijy atlikimu yra susijes
pirkimo objektas (pvz., jei pirkimo objektas susijes su PPO aprapinimu
materialinémis, transporto priemonémis ir paslaugomis, reikalingomis
jos veiklai (pastaty, patalpy remontas, baldai, buitiné jranga, telefono
aparatai, telekomunikacijy rysiai ir pan.), nurodomas Bendryjy reikaly
skyrius, su informaciniy technologijy, kompiuterine jranga — E.
paslaugy ir informaciniy technologijy skyrius, su maisto produktais —
Sveikatos skyrius, su nauja pastaty, statiniy statyba — Statybos valdymo
skyrius ir t. t.).

PPO pirkimo iniciatorius iki kiekvieny mety gruodzio 15 d. informacijq apie
ateinanciais kalendoriniais metais planuojamas jsigyti prekes, paslaugas ar
darbus, o KMSA pirkimo iniciatorius iki kiekvieny mety sausio 15 d.
informacijg apie einamaisiais kalendoriniais metais planuojamas jsigyti
prekes, paslaugas ar darbus pateikia VIPIS Centriniam viesyjy pirkimy ir
koncesijy skyriui, t. y. parengia atitinkamai KMSA ir PPO pirkimy planus.*

1.2.

Detaliau reglamentuoti Savivaldybés vieSyjy
pirkimy plano tikslinimo / koregavimo
procediros vykdyma.

Isakymo 1.4.25 p. buvo pakeistas Apraso 33 punktas, ji iSdéstant taip: ,,33.
KMSA, KMSA CPO pirkimy planas gali biiti koreguojamas KMSA pirkimo
iniciatoriui pateikus KMSA vadovui motyvuotq paaiskinimg (pagrindimg)
inicijavimo paraiskoje arba atskirame raste (jei plano koregavimas atliekamas
anksciau, nei pradedama rengti inicijavimo paraiska), kodél atsirado
koregavimo poreikis ir kodél pirkimas negaléjo buti numatytas iki kovo
15 dienos bei gavus KMSA vadovo pritarimg (pvz., rezoliucijq, pavedimg
atlikti pirkimq, o tai reiskia ir pavedimq jtraukti pirkimq j pirkimy plang),
isskyrus atvejus, kai tikslinama informacija (pvz., jei norima tikslinti pirkimo
verte ar Bendrajame viesyjy pirkimy Zodyne, nustatytame Reglamentu (EB)
Nr. 2195/2002, nurodytq kodg) gali turéti esminés jtakos kitam, jau pradétam,
pirkimui. Motyvuotas paaisSkinimas (pagrindimas) néra reikalaujamas dél
mazos verteés pirkimy.
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Atitinkamai patikslintas ApraSo 3 priedo — pirkimo inicijavimo
paraiskos, 5 punktas: ,,5. Ar pirkimas buvo numatytas pirkimy plane?
(Jeigu buvo numatytas, nurodoma ,, Taip“ ir pirkimy plano paraiskos
Nr. (pridedama kaip priedas), jeigu nebuvo numatytas, nurodoma
,Ne™)

Pirkimy plano ir pirkimy suvestinés tikslinimo poreikis (Jeigu reikia
tikslinti, jrasoma , Yra“, nurodomas reikalingas tikslinimas ir
Motyvuotas paaiskinimas (pagrindimas), kodél atitinkamas poreikis
koreguojamas ir negaléjo biiti numatytas iki kovo 15 dienos. Motyvuotas
paaiskinimas (pagrindimas) néra reikalaujamas deél maZos vertés
pirkimy. Jeigu nereikia tikslinti, jrasoma ,,Néra*.)

Pirkimy planui ir pirkimy suvestinei tikslinti reikalingi duomenys (Jeigu
reikia tikslinti, nurodomas papildomos (neplaninés) pirkimy plano
paraiskos Nr. (paraiska pridedama.) “.

Apraso 3.9 punkto pakeitimu, patikslinta KMSA CPO pirkimy suvestinés
apibreztis: ,,3.9. KMSA CPO pirkimy suvestine — CVP IS priemonémis
vieSai skelbiama informacija apie visus kalendoriniais einamaisiais
metais planuojamus vykdyti KMSA CPO pirkimus, jskaitant
centralizuotus pirkimus. Mazos vertés pirkimy jtraukti j KMSA CPO
pirkimy suvestine neprivaloma.*.

Supaprastinty ir tarptautiniy pirkimy suvestinés tikslinimo poreikis,
atlikus AprasSo pakeitimg sumazg¢jo, palyginus su STT atliktos analizés
metu nustatytu (,,<...> beveik pusé Savivaldybéje atliekamy pirkimy néra
jtraukiami j metinj Savivaldybés pirkimy plang®). Vertinant suvestinéje
esanCiy tokiy pirkimy skai¢iaus santykj 2023-03-15 ir 2023-09-27
(pokytis pusmecio laike), iki 2023-03-15 j suvesting nejtraukti pirkimai
sudare tik 17 proc. (tarp jy patenka ir tie, kurie vykdomi pakartotinai,
po nejvykusiy pirkimy). Pazymeétina, kad vertinant vieSumo ir
skaidrumo uztikrinimo atzvilgiu, aktuali yra bitent suvestinés
informacija, o ne plano, nes su plano informacija susipazinti gali tik
perkanciosios organizacijos atstovai, o suvestiné skelbiama viesai.

1.3.

Numatyti  papildomas  vidaus  kontrolés
priemones (pvz., Savivaldybei priimtinu
periodiSkumu ir apimtimi atlikti pirkimy plano
korekcijy pagristumo (butinybés) analize /
vidaus auditg), kurios sumazinty Savivaldybés

Kaip nurodyta pasitilymy jgyvendinimo aprasyme dél pasitilymo 5.1.2 punkte,
Isakymo 1.4.25 punktu buvo pakeistas Apraso 33 punktas ir atitinkamai Apraso
3 priedo — pirkimo inicijavimo paraiskos, 5 punktas. Siy priemoniy
jgyvendinimo teigiama poveikj rodo pasiilymo jgyvendinimo apraSyme
paminétas tikslinimy sumazéjimas. Pazymeétina, kad pirkimy plano tikslinimas

Nenumatyta priemoniy
kuriomis biity
jgyvendinama  bendra
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vykdomy ] metinj} pirkimy plang nejtraukty
pirkimy skaiciy.

yra atliekamas vadovaujantis VP, o prekeés, paslaugos, darbai perkami tik esant
poreikiui.

plano
kontrolé.

korekcijy

14.

Reglamentuoti  rinkos atlikimo
procediirg joje numatant:
-salygas/aplinkybes/kriterijus, kuriy pagalba
buty nustatomas rinkos tyrimo poreikis, rinkos
tyrimo apimtys, analizuojami duomenys,
tyrimo dalyviai ir jy skaiCius;

- rinkos tyrimo atlikimo dokumentavima;

- pitkimo vykdytojy veiksmus, nustacius
esminius rinkos tyrimo atlikimo triikumus.

tyrimo

5.1.4. Siulymas jgyvendintas i§ dalies, papildant ApraSa dél rinkos
tyrimo atlikimo dokumentavimo. Nuostatos dél rinkos tyrimo
dokumentavimo jau yra nustatytos Apraso 38.2 papunktyje. Dél salygy/
aplinkybiy/ kriterijy, kuriy pagalba biity nustatomas rinkos tyrimo
poreikis, rinkos tyrimo apimtys, analizuojami duomenys, tyrimo
dalyviai ir jy skaiCius, pirkimo vykdytojy veiksmy, nustacius esminius
rinkos tyrimo atlikimo trukumus, manome kad jie yra pertekliniai,
didinantys biurokrating nastg ir apribojantys rinkos tyrimo apimtis ir (ar)
duomenis ir (ar) dalyvius, jei biity pateiktas galutinis sarasas.

Kaip jau nurodéme STT, VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT)
interneto svetainéje skelbiama, kad ji susipazinusi su STT 2022 m.
geguzés 30 d. rastu Nr. 4-01-4534 , D¢l korupcijos rizikos analizés
iSvados vieSyjy pirkimy procesuose” pateikta Korupcijos rizikos
analizés iSvada VS] Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés,
V3] Vilniaus miesto klinikinés ligoninés ir VS] Utenos ligoninés vieSyjy
pirkimy procesuose (toliau — ISvada) ir ISvadoje VPT pateiktu
rekomendacinio pobiidZio pasiilymu siekiant sumaZinti korupcijos
rizikos veiksniy jtakg procesuose: ,,VieSyjy pirkimy tarnybai svarstyti
del rinkos tyrimy atlikimo gairiy parengimo®, atsisaké rengti rinkos
tyrimo gaires. VPT atsakyme nurodoma, su kuo visiS8kai sutinka ir
Savivaldybé¢, kad atsizvelgiant | tai, kad rinkos tyrimas néra detaliai
reglamentuotas VP], bei yra labiau bendryjy geb¢jimy, tokiy kaip
gebéjimas savarankiSkai rinkti informacija, ja analizuoti, kritiSkai
vertinti, gebéti identifikuoti informacijos ir ziniy spragas, priimti ir
pagristi sprendimus, juos motyvuoti, sritis, VPT artimiausiu metu
nenumato rengti atskiry gairiy Siuo klausimu, o pirkimo vykdytojams
sitilo susipazinti su jau skelbiama informacija (VPT mokymai (Poreikiy
bei rinkos tyrimas), parengtos Rinkos konsultacijy (tam tikra prasme
sudétingesné, labiau tiekéjus i procesg jtraukianti rinkos tyrimo forma)
gairés) bei ja vadovautis. T.y. nejmanoma ir néra pagrindo Aprase
reglamentuoti, detaliai apibiidinti visy vieSuosius pirkimus atliekanciy ir
Jjy organizavime dalyvaujanciy asmeny veiksmus, nes ne procediiry
perraSymas kitose tvarkose ir dokumentavimas uztikrina reikiamo
rezultato pasiekimg, o tai, kad atitinkamos procediiros realiai biity
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atlickamos. VPT i8aiskino, kad ,,Priklausomai nuo pirkimo objekto
rinkos tyrimo apimtis ir nagrin¢jami klausimai gali skirtis, todél néra
Jjmanoma parengti visiems atvejams tinkancios ,,formos* ar ,,tvarkos®,
juo labiau, kad rinkos tyrimo metu turi buti siekiama iSsiaiskinti pirkimo
dokumentams parengti ir tinkamai pirkimo strategijai parinkti reikalinga
informacija, o ne siekti uzpildyti (,,jforminti*) kokios nors nustatytos
formos dokumenta.*.

Pazymeétina, kad VPT nurodo, kad VP] néra jtvirtinta nei rinkos tyrimo
sgvoka ar procediira, nei jos atlikimo tvarka ar privalomumas.

Galimai netinkamai atlikti rinkos tyrimai ar netinkama (taisytina)
praktika nustatoma greitai ir paprastai — negaunant pasitlymy
pirkimuose arba gavus pasiiilymus, kurie neatitinka techninése
specifikacijose, sutarties projektuose keliamy reikalavimy.

Papildoma analizé ir vidaus kontrolé atlickama vertinant pirkimus
vykdanc¢iy Savivaldybés Centrinio vieSyjy pirkimy skyriaus specialisty
einamyjy mety veiklos rezultatus, jgyvendinant nustatyta uzduotj
,viesyjy pirkimy procediiry kokybés gerinimas®, pagal kurig
Savivaldybés bei jos jstaigy jvykusiy pirkimy dalis nuo visy vykdyty
pirkimy, turi biiti ne mazesné nei 80 proc. T. y. nejvykusiy pirkimy
priezastys analizuojamos metams pasibaigus ir nurodomos tiek
vadovams, tiek atitinkamy padaliniy vadovams bei teikiami sialymai
tam, kad biity tobulinama veikla sekanciais metais.

1.5.

Detaliau reglamentuoti pirkimo iniciavimo
raSte nurodomos planuojamos pirkimo vertés
nustatymo procediira.

Nebaigtinis pirkimo vertés nustatymo $altiniy sarasas Aprase yra nustatytas.
Pavyzdziui ApraSo 25 p. jtvirtinta: ,,<...> Jeigu pirkimo sutarties verté perkant
prekes ir (ar) paslaugas yra 58 000 Eur (penkiasdeSimt aStuoni tukstanciai eury)
be PVM arba didesné, o perkant darbus —145 000 Eur (vienas Simtas
keturiasdesimt penki tiukstanciai eury) be PVM arba didesné, pirkimo
iniciatorius privalo pateikti planuojamo pirkimo 1éSy dydzio pagrindima,
kuriame biity nurodyta, kokiais Saltiniais remiantis (vieS§i duomenys internete
(su ekrano kopijomis), tickéjy apklausos duomenys (nurodant, kokie tiekéjai
apklausti), techniniame projekte nurodyta statinio statybos skai¢iuojamoji
darby kaina, ankstesniy sutarciy kainy aktualiis duomenys (nurodant sutarciy
datas ir numerius) ir pan.) buvo nustatytas pirkimo 1é$y dydis. Pagrindimas
turi bti pateiktas pildant paraiskas VIPIS (dalyje ,,Pastabos® arba pridedamas
kaip paraiskos priedas).

AprasSo 38.2 p. jtvirtinta, kad pirkimo iniciatorius, prie$ prasidedant pirkimui




»turi atlikti rinkos tyrima, reikalinga pirkimo vertei nustatyti (iSskyrus mazos
vertés ir ypatingos skubos pirkimus). Rinkos tyrimy procesas paprastai apima
duomeny rinkimg ir analiz¢. Atlikdamas rinkos tyrimag KMSA pirkimo
iniciatorius (PPO pirkimo iniciatorius) pats pasirenka, kokius duomenis rinkti
— pirminius (originalius duomenis, kurie renkami specialiai konkreciam
pirkimui) ar antrinius (duomenis, kurie jau buvo surinkti anksc¢iau ir kuriuos
galima visiSkai ar i§ dalies panaudoti sprendziant susidariusig problemg).
Analizuojant rinkos tyrimo metu surinktus duomenis, sisteminama informacija
apie rinkoje tiekéjy sitilomas prekes, paslaugas ir (ar) darbus, jy savybes ir
kainas, stebimi rinkos poky¢iai. Rinkos tyrimo apimtis ir detalumas priklauso
nuo perkamo objekto sudétingumo, vertés. Rinkos tyrimas turi bati
dokumentuotas ir pirkimo iniciatoriaus saugomas ApraSo 85 punkte nurodyta
terming“.

Apraso 3 priedo — pirkimo inicijavimo paraiskos, 2 punkto ,,Pirkimo techniné
specifikacija“ pildymo apraSyme nustatyta, parai$koje nurodoma informacija:
»(Jeigu pridedama kaip atskiras dokumentas, nurodoma ,,(priedas)* arba Sioje
vietoje apraSomi reikalavimai perkamam objektui. Jei numatoma pirkti
statybos darbus, kurie bus vykdomi pagal techninj projekta, turi biiti pateiktas
techninis projektas (elektroninémis priemonémis), §io projekto ekspertizés
aktas, kainos skaiciavimai, Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau
— KMSA) ar pavaldZzios perkanciosios organizacijos (toliau — PPO) vadovo
jsakymas, kuriuo buvo patvirtintas techninis projektas. Jei perkamiems
darbams neprivalomas techninis projektas, pateikiami (elektroninémis
priemonémis) darby kiekiy ziniarasciai, bréziniai, schemos, darby aprasymas
ir pan. Kai perkamos paslaugos ir prekés, nurodomi perkamoms paslaugoms ir
prekéms apibiidinti reikalingi duomenys.).

Apraso 3 priedo — pirkimo inicijavimo paraiskos, 9 punkte aprasant
maksimalios pasiilymo kainos pagrindima, nurodoma | ka atsizvelgta
nustatant kaing: ,,<..> (Nurodomas kainos nustatymo pagrindimas, pvz.:
rinkos tyrimas ir (arba) atlikta turimy KMSA sutar¢iy analizé ir (ar) techninio
projekto ekspertizés aktas, kt.). Pridedama preliminari samata, kurioje
pateikiamas planuojamos sudaryti pirkimo sutarties orientacinés vertés
skaiCiavimas, atliktas atsizvelgiant j skaiciuojamasias kainas, panasiy pirkimy
praktika, rinkos ar kitus tyrimus®.

1.6.

Savivaldybés infrastruktiiros objekty, kuriems
privalomas techninis projektas, pirkimo kainos

Manome, kad papildomas pagrindimas nesuteiks jokios pridétinés vertés
pirkimo procediiroms, o tik didins administracing nasta. Pazymeétina, kad
iSskirtiné rinkos situacija, savaime reiSkia nukrypima nuo anksciau atlikty

Pasitlymas
nejgyvendintas.
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nustatyme jtvirtinti aiSkig ir detalig statybos
skaiCiuojamosios kainos naudojimo tvarka.

skai¢iavimy. Papildomi pagrindimai nedarys jtakos nei kainy, nei korupcijos
lygiui.

Galimybé nepagrijsti
sprendimo dél kainos

netaikymo sudaro
salygas kilti
piktnaudziavimui.

Pagrindimo procediiros
vykdymas neturéty biiti
suprantamas kaip
papildoma
administraciné nasta, o
kaip priemone iSvengti
Salisky susitarimy bei
piktnaudziavimo,
kySininkavimo ar
papirkimo riziky.

1.7. | Uztikrinti, kad Savivaldybés infrastruktiiros | Siilymas jgyvendintas. Si nuostata yra jtvirtinta Apraso 3 priedo,
objekty, kuriems privalomas techninis | Pirkimo inicijavimo paraiskos lentelés 2 punkte.
projektas, pirkimai biity iniciuojami ir
pradedami vykdyti tik esant Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintiems jy
techniniams projektams.
1.8. | Savivaldybés teisés aktuose reglamentuoti | Pazymime, kad $i funkcija ir be atskiro reglamentavimo Savivaldybés | Pasitilymas
Viesyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnio 4 dalies | teisés aktuose privalomai vykdoma vadovaujantis VP] 46 straipsnio 4 | nejgyvendintas.
1 punkto taikymo tvarka, kuri sudaryty salygas | dalies 1 punkto nuostata. Be jau nurodyty Savivaldybés pirkimy | Pateiktas  pasialymas
jvertinti duomenis ar tiekéjai yra sudar¢ | procediirose atlickamy veiksmy, papildomai paminétina, kad | susij¢s ne su tipiniy
susitarimy,  kuriais  siekiama  iSkreipti | Savivaldybé aktyviai vykdo perkanciajai organizacijai priskirtas | draudZiamy susitarimy

konkurencijg atlickamame pirkime ir spresti dél
tokiy tiekéjy pasalinimo i§ pirkimo procediros.

pareigas, susijusias su tiekéjy jtraukimu ] Melagingg informacija
pateikusiy tiekéjy saraSa, kas dalinai susije ir su VP] 46 straipsnio 4
dalies 1 punkto taikymu. Savivaldybés iniciatyva | minétg sgrasg buvo
itraukti 3 tiekéjai.

poZymiy apibréZimu, o
pareigy nustatymu
savivaldybés teiseés
aktuose, siekiant, kad Si
funkcija buty vykdoma.
Pavyzdziui, Apraso 62
punkte nustatyta, kad
,,Komisija (pirkimo
organizatorius)




susipazjsta su
elektroninémis

priemonémis pateiktais
pasitlymais, pasitilymus
nagrin¢ja, vertina ir
palygina nedalyvaujant
tiekéjams", nors
analogiska nuostata taip
pat yra VP] 44 str. 11 d.

1.9.

Numatyti papildomas

kontrolés priemones

uztikrinancias, kad visi su sutar¢iy keitimais dél
keiciamy kiekiy (apimciy) susije sprendimai
nebiity sukoncentruoti “vieno asmens rankose®.

Sitlyma netikslinga jgyvendinti. Esamos kontrolés priemonés yra
pakankamos ir sprendimai néra sukoncentruoti ,,vieno asmens rankose*.
Su kiekiy ir apimciy keitimu susij¢ sprendimai néra ,,vieno asmens
rankose® — keitimo pagrjstumo priezastis vertina ir tam pritaria techninis
prizitirétojas, projektuotojas ir t. t., véliau ir uzsakovo atstovai —
atsakingas darbuotojas, skyriaus ved¢jas, teisés skyriaus specialistas ir
kiti specialistai nurodyti Kauno miesto savivaldybés sutar¢iy valdymo
tvarkos aprase, patvirtintame Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. A-1213
(2021 m. rugpjucio 3 d. jsakymo Nr. A-2740 redakcija). Sutarciy
valdymo tvarkos apraSe jtvirtinta, kad susitarimy dél sutar¢iy, kurias
pasirasé administracijos direktorius, keitimo, projektus vizuoja ne tik jy
rengéjas, padalinio vadovas, bet ir tarnautojai atsakingi uZz: sutarties
atitikty  Konstitucijai ir galiojantiems teisés aktams, kalbos
taisyklingumag, taip pat (pagal sutarties pobidj) Savivaldybés
atsiskaitymus ar gautino turto apskaitg vykdysiancio padalinio vadovas
ar darbuotojas, kuriam vadovo pavesta atlikti Sig funkcijg, Savivaldybés
finansiniy iStekliy planavima vykdanéio padalinio vadovas ar
darbuotojas, kuriam vadovo pavesta atlikti $ig funkcijg, padalinio,
atsakingo uz strateginj veiklos planavimg, vadovas ar darbuotojas,
kuriam padalinio vadovo pavesta atlikti §ig funkcija, uz investicijas
atsakingo administracijos padalinio vadovas arba darbuotojas, kuriam
padalinio vadovo pavesta atlikti Sig funkcijg, administracijos
direktoriaus pavaduotojas (pagal kuruojamg sritj)). Sutar¢iy valdymo
tvarkos apraSe taip pat nustatyta, kad visi sutart] vizave asmenys atsako
uZ sutarties teisinguma ir teisétuma.

Pasitlymas
nejgyvendintas.
Korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu
nustatyta, kad
turédamas
Savivaldybés
administracijos
direktoriaus jgaliojima,
infrastruktiiros objekty

statybos /
rekonstrukcijos /
kapitalinio remonto
darby pirkima
iniciavusio  padalinio
vadovas priima

sprendimq dél leidimo
atlikti sutarties keitimg
(paraSo rasta suteikiantj

arba nesuteikiant]
rangovui teis¢ atlikti
sutarties keitimg),

derina patj pakeitimg
(pasiraso atliekamy /
kei¢iamy darby aktg) ir
galiausiai pasiraso
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susitarimq dél sutarties
Svarbu pazyméti, kad pirkimg iniciavusio padalinio vadovas ar jo | keitimo.

darbuotojas, prizitirintis sutarties vykdymga, geriausiai zino keitimy
poreikj, ir teikiant derinti, bei patiems derinant, ar, atskirais atvejais,
padalinio vadovui pagal suteiktus jgaliojimus ir pasiraSant pakeitima,
prisiima atsakomybe uz tokiy pakeitimy biitinuma.

STT nepateiké konkretaus sitilymo, koks biitent funkcijy atskyrimas
galéty papildyti esamg Savivaldybés modelj, kai pirkima inicijaves
padalinys kontroliuoja jo funkcijoms vykdyti reikalingg sutart;.
Savivaldybéje yra atskirti pirkimo inicijavimo, pirkimo vykdymo ir
sutarties vykdymo etapai, kas uztikrina papildomg sutarties salygy
atitikties teisés aktams kontrole. Kiek zinoma, kitose perkanciosiose
organizacijose taikomas analogiskas funkcijy pasiskirstymas.

1.10.

Savivaldybés  sudaromose infrastruktiiros | Siilymas jgyvendintas. Savivaldybés sudaromose infrastruktiiros
objekty statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio | objekty statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio remonto darby sutartyse
remonto darby sutartyse nustatyti aiskias | yra ir buvo nustatomos aiskios nuostatos kada sutartis gali biiti kei¢iama,
nuostatas, kada sutartis gali biiti kei¢iama, o | o kada rangovas turéjo ir galéjo numatyti visas su sutarties vykdymu
kada rangovas turéjo ir galéjo numatyti visas su | susijusias aplinkybes, ir sutartis yra nekei¢iama. Sutariy nuostatos
sutarties vykdymu susijusias aplinkybes, ir | rengiamos atsizvelgiant j pirkime naudojamg kainodara, nustatomag
sutartis yra nekeiciama. pagal Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtintg 2017-06-28
VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1S-95 ,Del
Kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo*.

2. Kitos antikorupcinés pastabos

2.1.

NeuZztikrinamas tinkamas (vidaus teisés aktuose nustatytas) Savivaldybés pirkimu plano ir pirkimy suvestinés parengimas, nes Savivaldybés
pirkimy planas ir pirkimy suvestiné rengiami ne kaip atskiri, o kaip vienas dokumentas, kurj Savivaldybés administracijos direktoriui tvirtinant ne
savo jsakymu, o rezoliucija, tampa apsunkintas tvirtinimo procediiros atsekamumas, sudarantis palankias salygas kilti abejonéms dél Savivaldybés
pirkimy plano atsparumo korupcijai.

2.2. | Galimas piktnaudzZiavimas skiriant vieSyju pirkimy iniciatorius, nes Savivaldybés vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas nenustato kas ir kaip
1§ keleto ar keliolikos padalinio darbuotojy (pirkimo iniciatoriy) parenka ir paskiria vieng darbuotojg (pirkimo iniciatoriy), kuris priima sprendimag
del konkretaus pirkimo poreikio nurodymo (inicijuoja pirkima).

2.3. | Neuztikinamas pirkimus vykdancios vieSyjuy pirkimy komisijos nario, kuris tuo paciu metu yra ir pirkimo iniciatorius, nesaliSkumas, nes

Savivaldybés nustatytas vieSyjy pirkimy procesy reglamentavimas nejtvirtina nuostaty, atskirianc¢iy viesyjy pirkimy inicijavimo ir vykdymo funkcijas.

Pasiiillymai atsizvelgiant j pateiktas pastabas Specialiyjy tyrimy

Duomenys apie pastaby ir pasiiillymy jgyvendinimg tarnybos vertinimas
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2.1.

Uztikrinti, kad Savivaldybés pirkimy planas ir
pirkimy suvestiné biity rengiami kaip atskiri
dokumentai.

Alternatyva jgyvendinama (buvo jgyvendinama ir anksc¢iau). Pirkimy
planas (atitinkamos jo dalys) pagal VPI ir Apraso reikalavimus
perkeliami | CVPIS suvesting.

2.2.

Savivaldybés pirkimy plang ir jo pakeitimus
tvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu.

Patikslintame Apraso 29 punkte (redakcija nuo 2023-03-02) nustatyta, kad
~KMSA pirkimy plang DVS priemonémis tvirtinimo Zyma tvirtina KMSA
vadovas ar jo jgaliotas asmuo, PPO pirkimy plang DVS priemonémis
tvirtinimo zZyma tvirtina PPO vadovas ar jo jgaliotas asmuo po to, kai ji VIPIS
priemonémis suderina KMSA padalinio, kuruojancio atitinkamg PPO, vadovas
ar kitas jo paskirtas atsakingas asmuo ‘. Apraso 33 punkte (redakcija nuo
2023-03-02) nustatyta, kad ,,KMSA, KMSA CPO pirkimy planas gali biti
koreguojamas KMSA pirkimo iniciatoriui pateikus KMSA vadovui motyvuotg
paaiskinimg (pagrindimg) inicijavimo paraiskoje arba atskirame raste (jei
plano koregavimas atliekamas anksc¢iau, nei pradedama rengti inicijavimo
paraiska), kodél atsirado koregavimo poreikis ir kodél pirkimas negaléjo biiti
numatytas iki kovo 15 dienos bei gavus KMSA vadovo pritarimg (pvz.,
rezoliucijg, pavedimq atlikti pirkimg, o tai reiskia ir pavedimgq jtraukti pirkimg
i pirkimy plang), iSskyrus atvejus, kai tikslinama informacija (pvz., jei norima
tikslinti pirkimo vertg ar Bendrajame viesyjy pirkimy Zodyne, nustatytame
Reglamentu (EB) Nr. 2195/2002, nurodytq kodg) gali turéti esminés jtakos
kitam, jau pradétam, pirkimui. Motyvuotas paaiskinimas (pagrindimas) néra
reikalaujamas dél mazos vertés pirkimy.*

2.3.

Nustatyti procedira, reglamentuojancia kas ir
kaip 18 keleto ar keliolikos padalinio darbuotojy
(pirkimo 1niciatoriy) parenka ir paskiria vieng
darbuotoja (pirkimo iniciatoriy), kuris priima
sprendimg dél konkretaus pirkimo poreikio
nurodymo (inicijuoja pirkima).

Pirkimo iniciatoriy skyrimo konkreCiy pirkimy inicijavimui motyvy
nurodymas, atsizvelgiant j Savivaldybéje vykdomy pirkimy kiekius, buty
perteklinis, didinantis biurokrating nasta, taciau akivaizdzios naudos
negeneruojantis ir procediiry efektyvumo nedindinantis procesas. Kiekvieno
inicijuoto pirkimo iniciatorius yra identifikuotas, nes jis pasiraso pirkimo
iniciavimo paraiSka ir (ar) techning specifikacija. Pirkimo iniciatorius kaip
atsakingas asmuo zino savo pareigas ir atsakomybe, kurios jtvirtintos Aprase.

Pasitlymas
nejgyvendintas.
Pazymime, kad
korupcijos rizikos
analizés iSvadoje
nebuvo sililymo mazinti
pirkimo Iniciatoriy
skaiCiaus.

Atsizvelgiant 1
nustatytus  korupcijos
rizikos veiksnius,
pakartotinai sitilome
nustatyti pavedimus
duodanciy asmeny

pareiga pavedimo tekste
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taip pat  nurodyti
pirkimo iniciatoriy
skyrimo konkreciy
pirkimy  inicijavimui

motyvus (atsizvelgiant ]
specializacijas,

pareigybiy apraSymus,
pavadavimus ar Kkitas
aplinkybes).
2.4. | Siekiant atskirti vieSyjy pirkimy inicijavimo ir | Papildomai atkreipiame démesj, kad siekiant kuo racionaliau panaudoti | Pasiiilymas
vykdymo funkcijas, Savivaldybés vieSyjy | biudzeto 1éSas, t. y. tinkamai jvertinti pirkimo poreikj ir jo reikalingumg | nejgyvendintas.
pirkimy teisiniame reklamavime jtvirtinti | bei reikalaujamas perkamo objekto technines specifikacijas, | Pazymétina, kad Sis
nuostatas, numatancias, jog vieSojo pirkimo | Savivaldybés administracijos pirkimo iniciatoriai visais atvejais yra | pasiilymas skirtas ne
komisijos nariu negali biiti atitinkamo pirkimo | padaliniy vadovai (vieni arba kartu su paskirtais darbuotojais). Todél | interesy konflikty
iniciatorius. STT pateikto sitilymo jgyvendinimas i§ esmés reiksty, kad nei vienas | valdymui, o funkcijy
padalinio vadovas (nors biitent padaliniy vadovai turi daugiausiai | atskyrimui  atskiruose
kompetencijos atitinkamose srityse) negaléty dalyvauti VieSojo pirkimo | pirkimy etapuose.
komisijoje (toliau — VPK), kas neabejotinai neigiamai atsiliepty Sios | Pasitilymas grindZziamas
komisijos priimamy sprendimy kokybei. ne VP] nuostaty
STT vertinime nurodoma, kad pateiktas pasitilymas skirtas ne interesy | jgyvendinimu, 0
konflikty valdymui, taciau visgi akcentuojamas neSaliSkumo siekis VP | korupcijos riziky
procesuose, kas 1§ esmés yra tapatu. prevencija,  valdymu,
Jei VPK nariais bty skiriami ne pirkimo iniciatoriai (t. y. ne padaliniy | siekiant kuo daugiau
vadovai ir ne techning specifikacijg renge specialistai), sprendimus dél | skaidrumo ir
pasiilymy atitikties konkurso salygy (pvz. techninés specifikacijos) | nesaliSkumo VP
reikalavimams, tekty priimti kompetencijos pirkimo specifikoje | procesuose.
neturintiems asmenims, kas neuZtikrinty nei skaidrumo, nei VP] 17 str. | PaZymétina, kad
nurodyto pirkimo tiksly pasiekimo ir principy laikymosi. Samdyti | iniciatorius gali teikti
ekspertus Savivaldybés atliekamy pirkimy apimtims nebiity racionalu ar | paaiSkinimus  pirkimy
jmanoma dé¢l didziulio 1éSy poreikio, o kity organizacijy ekspertai | vykdytojams, pateikti
nemokamai paslaugy neteikia. savo nuomong ir

pasteb¢jimus,
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reikalingus sprendimy
priémimui.

3.  Kitos pastabos

3.1. | Nepateikta
Pasiilymai atsizvelgiant | pateiktas pastabas B G B T e ti];ﬁ;{)c(t)ﬁq\;grzzgllzgs
3.1. | Nepateikta




