PRIEDAS
KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADOJE
KOREGUOJANT SAUGOMU TERITORIJU RIBAS, NUSTATANT VEIKLOS SALYGAS SAUGOMOSE TERITORIJOSE, ATITIKTIES
NUSTATYTAM TEISINIAM REGLAMENTAVIMUI KONTROLES VEIKLOS SRITYSE PATEIKTU REKOMENDACIJU STEBESENA

Informacija apie pasiiilymy jgyvendinimg pateikta VSTT 2021-10-29 rastu Nr. (3)-V3-1620; 2023-04-24 rastu Nr. V3-662; 2023-10-31 rastu Nr. V3-
2020 ir Aplinkos ministerija 2021-12-20 rastu Nr. (65)-D8(E)-7960; 2022-03-31 rastu Nr. (65)-D8(E)-1730; 2023-04-18 rastu Nr. D8(E)-2269; 2023-11-14 rastu
Nr. D8(E)-6446 ir 2025-08-01 rastu Nr. D8(E)-3224.

Eil. Pasinlymai atsizvelgiant j pateiktas pastabas Duomenys apie pastaby ir pasiiillymy Specialiyjy tyrimy tarnybos
Nr. jgyvendinimg vertinimas
1. Kritinés antikorupcinés pastabos
1.1. | Egzistuoja galimybé¢ iSimti tam tikras teritorijas i§ saugomy teritorijy arba jas jtraukti nepagrjstai, savo nuoziiira, kas sietina su tiesiogine korupcijos
rizika. Keiciant, koreguojant, tikslinant ar nustatant saugomy teritorijy ribas, kiekviename teritorijy planavimo dokumento aiskinamajame raste,
naudojamos bendro pobiidzio tezés, kurios neatspindi ir nejrodo individualaus kiekvienos saugomos teritorijos riby ar zony keitimo poreikio ar
butinybés. Nustatyti atvejai, kai be aiSkiy motyvy, i§ saugomy teritorijy buvo iSimtos gyvenvietés, gatvés ar teritorijos, jvardijamos kaip
,,menkavertés®.
1.2. | Saugomoms teritorijoms priskiriant specialyjj apsaugos rezimg vadovaujamasi dviprasmiskomis nuostatomis, suteikian¢iomis galimybes skirtingai
jas interpretuoti, kiekvienu atveju spresti nevienodai ir situacijg pakreipti subjektyviai. Néra visais atvejais aisku, kas ir kodél saugoma saugomose
teritorijose. Dviprasmiskos teisinio reguliavimo nuostatos suteikia galimybe jy interpretavimui. Specialiyjy zemés naudojimo Saglygy nustatymo
Istatymo nuostatos sukuria prielaidas korupcijai pasireiksti bei institucijoms jomis piktnaudziauti ar taikyti diskriminuojanciai. Teritorijy ribos gali
biiti nustatomos ir bréZziamos Zemévaldos sklypy ribomis. Taciau néra aiSku kas ir kada nusprendZzia kaip turi biiti kiekvienu atveju bréZiamos
saugomos teritorijos ribos Zemévaldos sklypy ribomis, kada saugoma teritorijos riba bus nubréziama per tokj suformuotg sklypa, o kada tokio sklypo
neapims ir kas tai nuspres
1.3. | Teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas piktnaudZiauti koregavimo procediira. Rengiant ir tvirtinant saugomy teritorijy planavimo dokumentus,
atskirais atvejais yra naudojamasi dokumento koregavimo procediira. Galimi atvejai, kai nekei¢iant planavimo tikslo ar uzdaviniy, gali biiti pakeisti
esminiai sprendiniai, juolab, kad nei teisés aktai nenumato esminiy sprendiniy apibréZties.
1.4. | Galima korupcijos rizika organizuojant Traky istorinio nacionalinio parko specialiojo planavimo procesa. Teisinis reglamentavimas nenumato, kad
VSTT galéty organizuoti Traky istorinio nacionalinio parko riby bei zony riby ir tvarkymo plany rengimg ar vykdyti kitas $iy specialiyjy plany
rengimo procediiras (tvirtinti planavimo uzduotis, kreiptis dél planavimo salygy ir jas gauti, sudaryti sutart] su plany rengéju ir t.t.). Todél pagrjstai
kyla klausimas, ar specialiyjy plany rengimo procesas buvo pradétas teisétai
1.5. | Atskirais atvejais rengti saugomos teritorijos planavimo dokumentus suskumbama pradéjus joje galimai neteisétas statybas arba sunaikinus saugomas
vertybes. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad Kamsos botaninio-zoologinio draustinio ribas nustatyti ir tikslinti suskubta tik tuomet, kai
jo dalis buvo uZstatyta gyvenamaisiais namais.
1.6. | Nustatyti atvejai, kai Pasitilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisija analogiSkose situacijose priima skirtingus
sprendimus arba po kurio laiko pakei€ia savo nuomong ir sprendimus
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1.1.

Inicijuoti teisinio reglamentavimo pakeitimus ir nustatyti aiSkius
saugomy teritorijy riby keitimo kriterijus, kuriems esant saugomos
teritorijos ribos gali biiti kei¢iamos arba aiskiai ir konkreciai atskirti
asmeny, priimanciy sprendimus dél saugomy teritorijy riby keitimo
ar nustatymo, funkcijas, vieniems atsakingiems asmenims
deleguojant vertinimo, kitiems — sprendimo priémimo funkcijas, o
galutinj sprendima priimant komisijai, sudaromai i§ skirtingy sriciy
atstovy ar pan. Nustatant kriterijus saugomos teritorijos riby
poky¢iui, svarstyti galimybe reglamentuoti, kad teritorijos, kuri
atrenkama jtraukimui ar iSbraukimui i$ saugomos teritorijos atitiktis
kriterijams turi buti pagrjsta (pateikiama analizé, nurodomi tyréjai,
tyrimy metodikos, jei buvo skelbta — tyrimy publikavimo $altiniai).

VSTT informavo, kad i pasitilymg planuoja
atsizvelgti. 2022 m. veiklos plane VSTT
nusimatys uzdavinj surinkti paskutiniy 5-10
mety saugomy teritorijy specialiyjy plany riby
keitimo atvejus ir motyvus, kuomet buvo
keistos ribos. I$analizavusi duomenis VSTT
pateiks  pasiilymus  saugomy teritorijy
specialiyjy plany rengimo taisykliy papildymui,
suformuojant $iy taisykliy prieda dél riby
keitimo kriterijy. Rengiant kriterijus bus
jvertinamas pasitlymas parengti teritorijos
analize prie§ priimant sprendimg dél riby
keitimo.

Aplinkos  ministerija  informavo, kad
igyvendinant §j pasitilyma, Aplinkos ministerija
2022 m. | Kketvirtyje parengs ir patvirtins
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009
m. rugpjicio 26 d. jsakymo Nr. D1-491 ,,Dél
Pasitilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy
riby keitimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos
apraso ir Pasiilymy dél saugomy teritorijy
steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisijos
sudarymo patvirtinimo* pakeitimo projekta.
Atsizvelgiant | Specialiyjy tyrimy tarnybos
(toliau — STT) identifikuotus korupcijos rizikos
veiksnius dé¢l Pasitlymy deél saugomy teritorijy
steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisijos
skyrimo,  keifiant  jsakyma  komisijos
dalyvavimo vertinimo procese bus atsisakyta.
Atitinkamai bus pakeista pasitilymy teikimo ir
nagrinéjimo tvarka, numatant aiSkesnius
reikalavimus, kuriuos turi atitikti teikiami
pasiiilymai, VSTT funkcijos uztikrinant
pasiilymo  pagrindimg  turima  tyrimy
informacija, eksperty iSvadomis ir preliminariy
steigiamos teritorijos riby plano pateikimo
aplinkos ministrui, kuris priima sprendima dél
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saugomos teritorijos specialiojo teritorijy
planavimo dokumento rengimo proceduros
pradzios. Saugomos teritorijos ribos biity
pakeiCiamos  teritorijy planavimo proceso
metu, vykdant visuomenés informavima.

Aplinkos ministerija informavo, kad Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2022 m. kovo 29
d. jsakymu Nr. DI1-82 pakeistas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2009 m.
rugpjucio 26 d. jsakymas Nr. D1-491 ,Dél
Pasitlymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy
riby keitimo teikimo ir nagringjimo tvarkos
apraso ir Pasitlymy dél saugomy teritorijy
steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisijos
sudarymo patvirtinimo*. Pakeista pasiiilymy
teikimo ir nagrinéjimo tvarka, numatant
aiSkesnius reikalavimus, kuriuos turi atitikti
teikiami pasitilymai. Siekiant iSvengti interesy
konflikty, atsisakyta Pasiiilymy dél saugomy
teritorijy steigimo, jy riby keitimo nagrin€jimo
komisijos dalyvavimo pasitilymy vertinimo
procese.

VSTT informavo, kad  Siekiant
igyvendinti $ig ir 1.2 priemones, buvo jvertinti
pasikeite teisés aktai bei nuspresta vietoje
numatyty priemoniy rengti saugomy teritorijy
planavimo dokumenty rengimo metodika
(toliau — Metodika). Poreikis turéti nauja
Metodikg atsirado siekiant rengti saugomy
teritorijy planavimo dokumentus, kuriuose biity
nustatomi ir nekilnojamo kultiros paveldo
apsaugos reikalavimai. ,,Mechaniskas® plany
sujungimas negalimas deél skirtingo plany
pateikimo  masteliy (saugomy teritorijy
specialieji planai dazniausiai rengiami 1:10000
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masteliu, o nekilnojamo kultiros paveldo
1:2500 masteliu). Vadovaujantis Metodika buty
rengiami nauji saugomy teritorijy specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose biity
aiskiai apibréziamas saugomy teritorijy gamtos
ir kultiiros paveldo tvarkymas, naudojimas ir
apsauga,  paveldosauginiai  reikalavimai.
Metodika bus pritaikyta Siems saugomy
teritorijy planavimo dokumentams rengti:
valstybiniy parky, valstybiniy rezervaty ir
biosferos rezervaty planavimo schemas (riby ir
tvarkymo planus); valstybiniy ir savivaldybiy
draustiniy, rezervatiniy apyrubiy, atkuriamyjy
ir genetiniy sklypy ir biosferos poligony riby
planus; valstybiniy ir savivaldybiy draustiniy
tvarkymo planus; pajirio juostos zemynings
dalies tvarkymo plang. Metodikos taip pat
pateikti saugomy teritorijy ir jy buferiniy
apsaugos zony riby nustatymo, keitimo
Kriterijai.

2022 m. rugpjicio meénesj] CVPIS buvo
paskelbtas pirkimas Metodikos parengimui,
taciau konkursas nejvyko, nes nebuvo pateiktas
nei vienas pasitlymas. Atsizvelgiant | ES
finansinio laikotarpio terminus buvo jvertinta,
kad $§i darba galéty vykdyti Tarnybos
specialistai, dirbantys saugomy teritorijy
planavimo  dokumenty rengimo  srityje.
Metodika planuojama parengti per 2023 m. I
pusmet;.

1.2. | Tobulinti teisinj reglamentavimg ir jame aiSkiai bei
nedviprasmiskai apibrézti kriterijus, salygas ar aplinkybes kaip
saugomos teritorijos ribos turi biiti (o ne gali buti) bréziamos

VSTT informavo, kad j pasiiilymg planuoja
atsizvelgti. VSTT parengs ir pateiks
pasitlymus dél saugomy teritorijy specialiyjy

zemévaldos sklypy ribomis. plany rengimo taisykliy patikslinimo. Siuo | Saugomy teritorijy
metu taisykliy 34.6. nurodo, kad ,,7ibos gali buiti | specialiyjy plany rengimo
nustatomos _ir bréZiamos Zemévaldos sklypy | taisyklés® (toliau —

Igyvendinant STT sitlyma,

3 https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/48bf4b50a64211ea9515f752ff221ec9/0ROpWoNsPC
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ribomis.“ Pazymétina, kad zZemévaldy ribos
kinta, keiciamos gretimy Zemévaldy ribos,

formuojamos naujos, jos tikslinamos, keiciasi
keiciantis  savininkams,  vykdant  Zemés
konsolidacijq ir pan.

Aplinkos  ministerija  informavo, kad

igyvendinant §] pasililymg, bus patikslintos
saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo
taisykleés, pripazjstant netekusiu galios 34.6
papunktj.

Sitlymas saugomy teritorijy ribas apibrézti tik
zemévaldos sklypy ribomis neracionalus, nes
tai lemty perteklinj aplinkosaugos reikalavimy
taikymg daug didesnei teritorijai (Zemés
valdytojy nuosavybei) nei to proporcingai
sickiamam tikslui reikéty. Pazymétina, kad
zemés sklypai gali buti labai dideli, pvz.,
valstybiniy misky Zzemés sklypai. Kita
priezastis, dél ko saugomos teritorijos ribas
nustatyti zemés sklypy ribomis neracionalu, yra
galimas Zemés sklypy dalinimas ar sujungimas,
del ko tekty inicijuoti paskesnj saugomos
teritorijos riby keitimg, nes jos nebeatitikty
iSkeltiems riby nustatymo reikalavimams.
Atsizvelgiant ] tai, laikomés pozicijos, kad
saugomos teritorijos riby nustatyma turi lemti
saugotiny vertybiy lokalizacija, tod¢l jos gali
biiti nustatomos ir kitokiomis gamtiniy bei
antropogeniniy  elementy ribomis. Pagal
analogija pazymétina, kad saugomy teritorijy
ribos yra saugomy teritorijy specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai,
kurie kaip ir daugelio kity teritorijy planavimo
dokumenty, kurie nustato tam tikrus Zemés
naudojimo rezimus, atveju negali biiti
privalomai  sutapatinami su  Zemévaldos
ribomis.

Taisyklés) papildytos
Kriterijais, kuriais
vadovaujantis  turi  buti

sprendziama dél saugomy
teritorijy riby nustatymo ir
keitimo, riby brézimo ir
klaidy taisymo, buferiniy
apsaugos zony nustatymo.
Teigiamai vertiname
jvykusius  reglamentavimo
poky¢€ius, taciau nustatyti,
kad pasiiilymas jgyvendintas
pilna apimtimi, negalime,
kadangi:

1. Saugomy teritorijuy riby
brézimo kriterijai numato
tik galimybe, o ne pareiga
brézti ribas pagal Zemés
sklypy ribas (vartojama
formuluote ,,gali buti*). Tai
reiSkia, kad sprendimas dél
riby  brézimo  pagrindo
paliekamas planavimo
organizatoriaus nuoZzidirai.

2. Teisés aktas nenustato

aiSkiy,  objektyviy ir
vienodai taikomy
kriterijy, kada Zemeés

sklypo riba turi buti taikoma
kaip saugomos teritorijos
riba ir kokiais atvejais jos
taikyti negalima (pvz., jei
sklype neteisétais veiksmais
pazeistos saugomos
vertybés).
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Aplinkos ministerija informavo, kad
sitilymas saugomuy teritorijy ribas apibrézti tik
zemévaldos sklypy ribomis neracionalus, nes
tai lemty perteklinj aplinkosaugos reikalavimy
taikymg daug didesnei teritorijai (Zemés
valdytojy nuosavybei) nei to proporcingai
siekiamam tikslui reikéty. PaZzymétina, kad
zemés sklypai gali biti labai dideli, pvz.,
valstybiniy misky zemés sklypai. Kita
priezastis, dél ko saugomos teritorijos ribas
nustatyti Zemés sklypy ribomis neracionalu, yra
galimas Zemés sklypy dalinimas ar sujungimas,
dél ko tekty inicijuoti paskesnj saugomos
teritorijos riby keitimg, nes jos nebeatitikty
iSkelty  riby  nustatymo  reikalavimy.
Atsizvelgiant | tai, laikomés pozicijos, kad
saugomos teritorijos riby nustatyma turi lemti
saugotiny vertybiy lokalizacija, todél jos gali
biiti nustatomos ir kitokiomis aiSkiomis
gamtiniy bei antropogeniniy elementy ribomis.
Pagal analogijag paZymétina, kad saugomy
teritorijy ribos yra saugomy teritorijy
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai, kurie kaip ir daugelio kity teritorijy
planavimo dokumenty, kurie nustato tam tikrus
Zemés naudojimo rezimus, atveju negali buti
privalomai  sutapatinami su  Zemévaldos
ribomis.  Informuojame, kad Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos
ministerijos per 2023 m. I pusmet]j planuoja
parengti  Saugomy teritorijy  planavimo
metodika, kurios apimtyje be kity aspekty bus
pateikti  pasiilymai  Saugomy teritorijy
specialiyjy plany rengimo taisykléms keisti,
nurodant saugomy teritorijy riby tapatinimo su
kitomis oficialiose kartografiniy duomeny

3. Néra nustatyta
sprendimo priémimo
tvarka, t. y. kas ir kokiu
pagrindu motyvuotai
nusprendzia del  riby
brézimo biido konkreciu
atveju.

4. Palikta reikSminga
diskrecija  institucijoms,
todél riby  nustatymo

praktika gali biiti nevienoda,
o tai neuzkerta kelio galimai

neskaidriems ar
subjektyviems sprendimams
bei  korupcijos rizikoms,

ypa¢ vertinant precedentus,
kai riby keitimas sklypo
ribomis galéjo biti susij¢s su
anksCiau padarytais teisés
pazeidimais.

Atsizvelgiant | tai, sidilytina
papildomai  reglamentuoti
atvejus, kada ribos turi bati
bréziamos zemes sklypy
ribomis, o kada to atlikti
negalima  dél  interesy
apsaugos, vertybiy
pazeidimy ar kity objektyviy
veiksniy, taip pat numatyti
sprendimy motyvavimo ir
dokumentavimo
reikalavimus.
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bazése registruotomis ribomis atvejus ir
galimybes.

VSTT informavo, kad Saugomos teritorijos
riby nustatyma lemia vertybiy lokalizacija,
todél ribos gali buti nustatomos ir kitokiomis
aiSkiomis  gamtiniy bei  antropogeniniy
elementy ribomis, negali buti privalomai
sutapatinami  su  zemévaldos  ribomis.
Metodikos apimtyje bus pateikti pasitlymai
Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo
taisykléms keisti, nurodant saugomy teritorijy
riby tapatinimo su kitomis oficialiose
kartografiniy duomeny bazése registruotomis
ribomis atvejus ir galimybes.

VSTT 2023-10-31 rastu informavo, kad
vykdant 8§} pasiilymg Tarnyba buvo
Isipareigojusi parengti ir pateikti pasitilymus
dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2020-
06-03 jsakymu Nr. D1-330/IV-706 patvirtinty
Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo
taisykliy (toliau — Taisyklés) patikslinimo.
Tarnybos  direktoriaus  2023-02-14
jsakymu Nr. V-18 sudaryta darbo grupé
pareng¢ Taisykliy 3 p., 4 p., 21.2.3 pap., 34 p.
pakeitimo, Saugomy teritorijy planavimo
dokumenty rengimo metodikos (toliau —
Metodika) ir Krastovaizdzio tvarkymo zony
apsaugos, naudojimo ir tvarkymo reikalavimy
(toliau - Reikalavimai) projektus. Metodika ir
Reikalavimai biity atitinkamai Taisykliy 1 ir 2
priedai. Metodika buty nustatyti saugomy
teritorijy riby nustatymo, keitimo ir tikslinimo
bei buferinés apsaugos zony (toliau - BAZ)
nustatymo kriterijai, jy taikymas. Taisykliy
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minéty teisés normy pakeitimo, Metodikos ir
Reikalavimy projektai darbo tvarka el. pastu
2023-06-09 buvo perduoti derinti Aplinkos
ministerijos ~ Gamtos  apsaugos  grupes
specialistams.

Aplinkos ministerija  2023-11-14 raStu
informavo, kad saugomos teritorijos riby
nustatymg turi lemti saugotiny vertybiy
lokalizacija, todél jos gali biiti nustatomos ir
kitokiomis aiSkiomis gamtiniy bei
antropogeniniy elementy ribomis, ne tik
zemévaldos  sklypy ribomis  (detalesni
argumentai iSdéstyti Aplinkos ministerijos
2023 m. balandzio 18 d. raste Nr. D8(E)-2269).
Todél keisti esamo reglamentavimo, Kkuris
numato galimybe, o ne prievole saugomy
teritorijy ribas nustatyti tik zemévaldos sklypy
ribomis, nenumatoma.

Tuo paciu raStu Aplinkos ministerija
informavo, kad planuojama parengti Saugomy
teritorijy planavimo metodika, kurios apimtyje
be kity aspekty bus pateikti pasitilymai
Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo
taisykléms (toliau — Planavimo taisyklés) keisti,
nurodant saugomy teritorijy riby tapatinimo su
kitomis oficialiose kartografiniy duomeny
bazése registruotomis ribomis atvejus ir
galimybes. Pazymime, kad §is darbas rengimo
stadijoje — analizuojami parengty planavimo
dokumenty trikumai, pasitilymus dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo yra pateikusi
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba. Be to,
svarbu paminéti, kad Aplinkos ministerija yra
parengusi  Saugomy teritorijy  jstatymo
pakeitimus, kuriuos priémus atsirasty poreikis
atlikti platesnio turinio Planavimo taisykliy
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pakeitimus, susijusius su kraStovaizdzio
tvarkymo zony nustatymo  reikalavimy
reglamentavimu, todél Planavimo taisykliy
pakeitimus numatoma patvirtinti  kai bus
patvirtintas naujos redakcijos  Saugomy
teritorijy  jstatymas. Siuo metu jstatymo
projektas yra svarstomas Seime (Nr. XIVP-
2868), su jstatymo projektu galima susipazinti
Teisés akty informacinéje sistemoje’.

Aplinkos ministerija  2025-08-01 rastu
informavo, kad atsakydama j Specialiyjy
tyrimy tarnybos 2023-03-23 rastag Nr. 4-01-
2410 dél 1.2 pasitlymo 2023 m. balandzio 18 d.
rastu Nr. DB8(E)-2269 teiké pozicija, kad
saugomos teritorijos riby nustatyma turi lemti
saugotiny vertybiy lokalizacija, todél jos gali
biiti nustatomos ir kitokiomis aiSkiomis
gamtiniy bei antropogeniniy elementy ribomis,
ne tik Zemévaldos sklypy ribomis (detalesni
argumentai i8déstyti Aplinkos ministerijos
2023 m. balandzio 18 d. raste Nr. D8(E)-2269).
Todel keisti esamo reglamentavimo, kuris
numato galimybe, o ne prievole saugomy
teritorijy ribas nustatyti tik Zemeévaldos sklypy
ribomis, nenumatoma.

Aplinkos ministerija informavo, kad
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Lietuvos  Respublikos  kultiiros  ministro

Ihttps://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/ca362724053b11eebcObd16e3a4d3b97?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=f424b0dd-69c8-4dal-9728-5ca463f532e6
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jsakymu? Saugomy teritorijy specialiyjy plany
rengimo taisyklés papildytos saugomy teritorijy
riby nustatymo ir keitimo, riby brézimo ir
klaidy taisymo, buferiniy apsaugos zony
nustatymao Kriterijais.

1.3.

ISsamiau reglamentuoti Komisijos sudarymo mechanizma:
nustatyti kaip deleguojami ar skiriami Komisijos nariai, kokiy
institucijy atstovai gali biiti ir yra skiriami jos nariais, kiek ir kokios
institucijos atstovy turi buti Komisijoje, nustatyti jos nariy bei
pirmininko kadencijy skai¢iy ir jy trukme, apibrézti kas gali
dalyvauti Komisijos posédziuose kaip kvietiniai asmenys, ekspertai
bei nustatyti kitus Komisijos sudarymo ir veiklos aspektus.

VSTT informavo, kad j pasiiilymg planuoja
atsizvelgti. VSTT 2021-07-28 rastu NR. (5)-
V3-1200 yra parengusi ir AM pateikusi
pasitlymus dél ,Pasitlymy dél saugomy
teritorijy steigimo, jy riby keitimo teikimo ir
nagringjimo tvarkos apraso* pakeitimui.

Aplinkos  ministerija  informavo, kad
igyvendinant §j pasiiilyma, atsizvelgiant j STT
identifikuotus korupcijos rizikos veiksnius dél
Pasitilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy
riby keitimo nagrinéjimo komisijos skyrimo,
kei¢iant jsakyma komisijos dalyvavimo
vertinimo procese bus atsisakyta. Atitinkamai
bus pakeista pasitlymy teikimo ir nagrin€jimo
tvarka, numatant aiSkesnius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti teikiami pasitlymai, VSTT
funkcijos uZtikrinant pasitilymo pagrindima
turima tyrimy informacija, eksperty iSvadomis
ir preliminariy steigiamos teritorijos riby plano
pateikimo aplinkos ministrui, kuris priima
sprendimg dél saugomos teritorijos specialiojo
teritorijy  planavimo dokumento rengimo
procediiros pradzios. Saugomos teritorijos ribos
biity pakei¢iamos teritorijy planavimo proceso
metu, vykdant visuomenés informavimga.

Aplinkos ministerija ir VSTT informavo, kad
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2024 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-178/[V-440 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos

Respublikos kulturos ministro 2020 m. birzelio 3 d. jsakymo Nr. D1-330/[V-706 ,,Dél Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.
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m. kovo 29 d. jsakymu Nr. D1-82 pakeistas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009
m. rugpjicio 26 d. jsakymas Nr. D1-491 ,,.Dél
Pasitlymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy
riby keitimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos
apraso ir Pasitlymy dél saugomy teritorijy
steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisijos
sudarymo patvirtinimo®. Pakeista pasiiilymy
teikimo ir nagringjimo tvarka, numatant
aiSkesnius reikalavimus, kuriuos turi atitikti
teikiami pasitilymai. Siekiant iSvengti interesy
konflikty, atsisakyta Pasitilymy dél saugomy
teritorijy steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo
komisijos dalyvavimo pasitlymy vertinimo
procese.

1.4.

Uztikrinti priimamy (priimty) sprendimy pagal Pasitlymy deél
saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo teikimo ir nagriné¢jimo
tvarkos apraso tinkamg jforminimg ir vieSinimg VSTT, Aplinkos
ministerijos interneto svetainése: abiem institucijoms pavieSinti
visas Komisijos rekomendacijas, finansines galimybes ir terminus,
reikalingus saugomos teritorijos specialiojo planavimo dokumentui
parengti, papildomiems gamtos vertybiy, vietoviy tyrimams
organizuoti, taip pat motyvuotus aplinkos ministro sprendimus dél
visy Komisijos pateikty motyvuoty rekomendacijy.

VSTT informavo, kad informacija su
Komisijos rekomendacija, ministro sprendimai
vadovaujantis  ,,Pasiilymy dél saugomy
teritorijy steigimo, jy riby keitimo teikimo ir
nagrin¢jimo tvarkos apraSo 25 ir 26 punkty
nuostatomis yra skelbiami jstaigos tinklapyje.

Aplinkos  ministerija  informavo, kad
informacija su  Komisijos rekomendacija,
ministro sprendimai vadovaujantis ,,Pasitlymy
del saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo
teikimo ir nagrinéjimo tvarkos apraso* 25 ir 26

punkty nuostatomis yra skelbiami
www.vstt.lrv.It > Komisijy protokolai
https://vstt.Irv.1t/It/teisine-

informacija/komisiju-protokolai. Ministro
sprendimai skelbiami

https://am.Irv.1t/lIt/veiklos-sritys-1/saugomos-
teritorijos-ir-krastovaizdis/saugomos-teritorijos

1.5.

Inicijuoti SZNSN] nuostaty, suteikianéiy galimybes institucijoms
taikyti iSlygas veiklai saugomose teritorijose, tobulinimg, vengiant
dviprasmisky teisés akto normy formuluociy, paliekanciy placia

VSTT informavo, kad $iuo metu yra rengiami
tieck LR ST], tick LR SZNS] pakeitimo
projektai, kuriuose bus jvertintos jiisy pateiktos
pastabos.

Vertiname, kad pasitilymas
néra  jgyvendintas  visa



http://www.vstt.lrv.lt/
https://vstt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/komisiju-protokolai
https://vstt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/komisiju-protokolai
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/saugomos-teritorijos-ir-krastovaizdis/saugomos-teritorijos
https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/saugomos-teritorijos-ir-krastovaizdis/saugomos-teritorijos
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diskrecijos teis¢ institucijoms spresti dél pritarimo sprendiniy
(derinimo) ar nepritarimo (nederinimo).

D¢l STT pazymoje minéto konkretaus KurSiy
nerijos nacionalinio parko atvejo norime
pabrézti, kad LR SZNSJ jstatyme nurodyti
atvejai, kuomet turi biiti Direkcijos iSvada yra
konkrecios ukinés veiklos.  Atkreipiame
démesj, kad LR TP] apibréziamas kas yra
Specialusis teritorijy planavimas — teritorijy
planavimas tam tikroms veikloms reikalingy
teritorijy ir saugomy teritorijy naudojimo,
tvarkymo ir (ar) apsaugos priemonéms
nustatyti. Planavimo dokumentuose
numatomos galimybés, konkreCiu atveju jeigu
teritorijoje planuojama vykdyti veikla yra
atliekamos procediiros kaip SPAV, PAV ir pan.
Bet kokiu atveju planavimo metu yra paisoma
galiojanciy teisés akty, kad nebiity sudaromi tik
lukes¢iai. Saugomy teritorijy planavimo
dokumentams visuomet atlieckama SPAV
atranka, Kkurios metu nustatoma ar bus
atliekamas SPAV vertinimas.

Pazymime, kad Direkcijos visuomet dalyvauja
saugomy teritorijy planavimo rengimo procese.
Atsizvelgiant ] LR teritorijy planavimo
jstatymo nuostatas Direkcijos yra sprendinius
derinancios institucijos, jos dalyvauja teritorijy
planavimo procese. Apibendrinus manome, kad
§i STT pastaba néra teisinga ir jos reikéty
atsisakyti.

Aplinkos  ministerija  informavo, kad
atsizvelgiant | §j pasiiilymg pazymeétina, kad
vadovaujantis Specialiyjy Zemés naudojimo
salygy istatymo nuostata, suteikianCia teise¢
institucijoms, besivadovaujancioms saugomai

teritorijai taikomais aplinkosaugos
reikalavimais ir steigimo tikslais, spresti dél
pritarimo jstatyme nurodytoms veikloms,

apimtimi.  Nors aktualis
teisés aktai reglamentuoja
veiklos poveikio vertinimo
procediirg ir numato atvejus,
kada wveikla negali buti
leidziama, taciau:

e iSvados dél veiklos
poveikio priimamos
institucijos nuozitira,
neapribojant jos aiskiais ir
objektyviais kriterijais,

e néra reglamentuota,
kaip vienodai ir objektyviai
turi biiti vertinamas veiklos
,reikSmingas neigiamas
poveikis®,

e sprendimy priémimo
tvarka leidzia subjektyvy

aiSkinimg ir  nevienoda
taikyma.

Taip pat vertiname, kad liko
neiSspresta iSlygy
mechanizmo esmé —

sprendimas leisti veiklg vis
dar grindZiamas institucijy
individualia 1Svada
(pritarimu  projektui), Kuri
faktiskai gali veikti kaip
i8imtis i§ bendro draudimo.

Todél darytina i$vada, kad
teisés  akty  pakeitimai
nepanaikina  dviprasmisky
formuluoCiy ir neuztikrina
pakankamo sprendimy
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aplinkos ministro 2021 m. balandzio 23 d.
jsakymu Nr. D1-244 patvirtintas Veiklos
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose,
valstybiniuose parkuose, biosferos rezervatuose
poveikio kraStovaizdziui, gamtos ir
nekilnojamosioms kultiiros vertybéms
vertinimo ir sprendimy dél jos leistinumo
priémimo tvarkos aprasas.

Taip pat pazymétina, kad Siuo metu yra
rengiami Saugomy teritorijy ir Specialiyjy
zemés naudojimo salygy jstatymy pakeitimo
projektai, kuriy rengimo metu bus jvertintos
detalesnés pasitlymo igyvendinimo
jstatymuose galimybés.

Aplinkos ministerija ir VSTT informavo, kad
dél didelés gamtiniy buveiniy ir rii§iy jvairoves
(ir jy skirtingos biologijos) bei galimy
(planuojamy)  ukiniy  veikly  jvairovés
nejmanoma jstatyme konkreciau apibrézti kaip
(kuo remiantis) institucijos turéty spresti dél
pritarimo ar nepritarimo. Tod¢l ir paliekama
platesn¢ diskrecijos teis¢ saugomy teritorijy
direkcijoms argumentuotai nuspresti
atsizvelgiant | konkrecios saugomos teritorijos
steigimo ir apsaugos tikslus bei planuojamos
veiklos pobudj ir mastg. Aplinkos ministerija
yra parengusi Lietuvos Respublikos specialiyjy
zemes naudojimo salygy jstatymo Nr. XIII-
2166 2, 16, 20, 21, 22, 25, 28, 31, 37, 40, 43,
46, 48, 49, 53, 60, 61, 63, 65, 66, 67, 69, 71, 72,
73,74,75,77,78, 79, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 88,
92,94, 97, 98, 99, 100, 102, 104, 106, 108, 110,
123, 134, 139, 142 straipsniy ir V skyriaus
Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — SZNSJ projektas). SZNS]
projektu sitiloma papildyti 65 straipsnio 3 dalj,

skaidrumo bei
prognozuojamumo,
palikdami placia diskrecijos
teis¢ institucijoms.
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69 straipsnio 3 dalj, 78 straipsnio 2 dalj, 81
straipsnio 2 dalj, 84 straipsnio 5 dalj ir 86
straipsnio 5 dalj, numatant, kad institucijos,
atsakingos uz saugomy teritorijy apsaugg, Salia
kity kriterijy sprendimui priimti privalo
atsizvelgti, ar pritarus atitinkamam Zzemes
valdos ar kitam projektui ar numatomai veiklai,
nurodyti darbai gali reikSmingai trikdyti
saugomas rusis. 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyvos 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos (toliau —
Buveiniy direktyvos) 6 straipsnio 2 dalis
nustato, kad ,,Valstybés narés imasi priemoniy,
siekdamos specialiose saugomose teritorijose
iSvengti natiiraliy buveiniy ir rasiy buveiniy
blogéjimo, o taip pat riSiy, kuriy apsaugai buvo
isteigtos  specialios saugomos teritorijos,
trikdymo, jei toks trikdymas galéty biiti
reiksmingas Sios direktyvos tiksly atzvilgiu.
Taip pat Sios Buveiniy direktyvos 12 straipsnis
nustato, kad valstybés narés turi imtis
draudZian¢iy priemoniy #ycia trikdyti risis,
ypac jy peréjimo jaunikliy auginimo, Ziemojimo
ir migracijos metu. Europos Komisijos
praneSime C(2018) 7621 ,Natura 2000
teritorijy valdymas — Buveiniy direktyvos 6
straipsnio nuostatos* pateikiama, kad nustatant
trikdymo reikSminguma reikéty atsizvelgti |
tokius veiksnius kaip trikdymo intensyvumas,
daznumas ir trukmé, — jis gali biiti nevienodai
reikSmingas  atskiry raSiy  poziuriu ir
atsizvelgiant | skirtingg laikg ir skirtingas
salygas (pvz., maisto iStekliai, arba kai Salia yra
pakankamo dydzio netrikdomy teritorijy).
Risies trikdymg teritorijoje lemia jvairis
jvykiai, veikla ar procesai, dél kuriy per ilga
laikg sumaZ¢ja teritorijoje esancios riiSies
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populiacija, sumazéja jos paplitimo arealas arba
kyla jo sumazéjimo rizika, arba sumazéja esama
rusies buveiné. Trikdymo masto vertinimas
atlickamas atsizvelgiant j teritorijos apsaugos
tikslus ir jos indé¢lj uztikrinant tinklo
vientisuma. Siuo papildymu siekiama apsaugoti
saugomas rasis ir i$laikyti ir nebloginti Siy risiy
biiklés.

Aplinkos ministerija 2023-11-14 rastu
informavo, kad dél 1.5 pasiilymo 2023 m.
balandzio 18 d. rastu Nr. D8(E)-2269 Aplinkos
ministerija teiké nuomong, kad dé¢l didelés
gamtiniy buveiniy ir rasiy jvairovés (ir jy
skirtingos biologijos) bei galimy (planuojamy)
tikiniy veikly jvairovés nejmanoma jstatyme
konkre¢iau apibrézti kaip (kuo remiantis)
institucijos turéty spresti dél pritarimo ar
nepritarimo, todé¢l jstatymu saugomy teritorijy
direkcijoms  suteikta platesné  diskrecija
argumentuotai nuspresti del veiklos leistinumo
atsizvelgiant | konkrecios saugomos teritorijos
steigimo ir apsaugos tikslus bei planuojamos
veiklos pobiid] ir masta.

Pazymime, kad siekiant kiek jmanoma
eliminuoti dviprasmiSkas Specialiyjy zemes
naudojimo salygy jstatymo (toliau — SZNSJ)
nuostatas, Aplinkos ministerija yra parengusi
SZNSJ pakeitimo projekta, kuriame sitiloma
atitinkamus  jstatymo straipsnius papildyti
nustatant, kad institucijos, atsakingos uZ
saugomy teritorijy apsaugg, priimdamos
sprendimus dél veiklos leistinumo privalés
jvertinti ar veikla darys reikSminga neigiama
poveiki draustinio krastovaizdziui, gamtos ir
nekilnojamosioms kulttros vertybéms.
Poveikio reikSmingumui nustatymas
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saugomoje teritorijoje, kai  saugomoje
teritorijoje planuojamiems darbams
neprivaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimo
pagal Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatyma, atliekamas pagal
aplinkos ministro 2021 m. balandzio 23 d.
jsakyma Nr. D1-244 “De¢l Veiklos gamtiniuose
ir kompleksiniuose draustiniuose,
valstybiniuose parkuose, biosferos rezervatuose
poveikio krastovaizdziui, gamtos ir
nekilnojamosioms kulttros vertybéms
vertinimo ir sprendimy dél jos leistinumo
priémimo  tvarkos apraSo  patvirtinimo*
nustatytus reikalavimus.

Siuo metu jstatymo projektas yra derinimo
stadijoje (taisomas pagal gautas pastabas) ir
artimiausiu ~ metus  bus teikiamas LR
Vyriausybei. Su derinimui teiktu SZNS]
projektu (Nr. 23-2050(2)) galima susipazinti
Teisés akty informacinéje sistemoje”.

Aplinkos ministerija 2025-08-01 rastu
informavo, kad Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemeés naudojimo salygy istatymo
redakcijos, jsigaliojusios nuo 2025 m. birzelio 1
d.,, 69str.1d.13p., 84 str.2d. 11 p. ir 86 str. 2
d. 11 p. nustatytas draudimas vykdyti Siuose
punktuose nurodyta tiking ir (ar) kitokig veikla,
jeigu  Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka® priimta i$vada, kad
planuojama veikla darys reikSmingg neigiamag
poveikj gamtinio ar kompleksinio draustinio,
valstybinio parko ar biosferos rezervato

4 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/58cd3380423f11eeb4b9a076396dcf81?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e3bd0217-6038-4851-b475-75f653d17e73

® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. D1-244 | D¢l Veiklos gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose, valstybiniuose parkuose, biosferos
rezervatuose poveikio krastovaizdziui, gamtos ir nekilnojamosioms kultiiros vertybéms vertinimo ir sprendimy dél jos leistinumo priémimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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krastovaizdziui, gamtos ir nekilnojamosioms
kulttiros vertybémes.

1.6.

Itvirtinant kraStovaizdzio ar jo komponenty apsaugos priemones,
vadovautis pasirinktomis metodikomis, kuriomis remiantis biity
vykdomas draustiniy fiziniy komponenty ir vizualiniy savybiy
estetiniy ver¢iy nustatymas, kurio pagrindu galima bty jvardinti ar
nustatyti galimus vizualinés tarSos objektus.

VSTT informavo, kad vizualinés tarSos
objektai gali atsirasti bet kuriuo metu
planuojant  naujas  veiklas  saugomose
teritorijjose, uz saugomos teritorijos riby.
Vertinimas, galimos grésmes, vizualing ir fiziné
tarSa, = kompensavimo  priemonés  yra
nustatomos atliekant Strateginio pasekmiy
aplinkai vertinima ir Planuojamos dkinés
veiklos vertinimg teisés akty nustatyta tvarka.
Praktika rodo, kad nustatyti visy galimy tarsSos
objekty, jy parametry néra galimybés. Pvz. véjo
elektrinés, kurios anks¢iau buvo planuojamos
150 m., o dabar jau 250 m. Atsizvelgiant | mastg
buvo imtasi papildomy priemoniy ir
pakoreguotas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2021-07-26 jsakymas Nr. DI1-433,
kuriuo patvirtinti Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso
pakeitimai.

Siuo jsakymu Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos jpareigota iki
2021 m. spalio 1 d. parengti ir Aplinkos
ministerijai pateikti Vertingiausiy panoramy
apzvalgos tasky ir RaiSkiy objekty apZzvalgos
taSky saraSus, kuriuos, teisés akty nustatyta
tvarka  suderinus  su  suinteresuotomis
institucijomis, aplinkos ministras patvirtinty iki
2021 m. gruodzio 1 d.

Teisés aktais néra nustatyta prievolé nustatyti
vizualines vertes, taip pat néra parengta tokio
pobiidzio metodika. Parengta ,,Vizualinés
tarSos gamtiniams krastovaizdzio kompleksams
ir objektams nustatymo metodika”, kuri
skelbiama Aplinkos ministerijos tinklapyje,
néra oficialiai patvirtinta. Ji yra naudojama
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Poveikio aplinkai vertinimo procese (i§ dalies).
Jei turimas omenyje vizualinis vertinimas - tai
vaizdas yra viena i§ kraStovaizdzio sudedamyjy
daliy (STI 2 str. 21 d. ). Krastovaizdzio ir jo
elementy apsaugos priemonés planuojamos ne
pagal metodikas, o vertinamos Kkiekvienai
situacijai labai konkrec¢iai. Saugomy teritorijy
specialiyjy  plany  rengime dalyvauti
profesionaltis krastovaizdzio ekspertai, kurie
individualiai kiekvieng saugomg teritorijoje,
joje esancius krastovaizdzio kompleksus ar
objektus.

Pazymime, kad jgyvendinant Projekta Nr.
05.5.1-APVA-V-018-01-0003 »Saugomy
teritorijy planavimo dokumenty ir
metodologinés medziagos (vertybiy biuklés
vertinimui  ir  kraStovaizdzio  analizei)
parengimas® yra parengtos valstybiniy parky
krastovaizdzio struktiiros schemos (Zemélapiai
su apraSais). Schemos buvo rengiamos pagal
metodika, kuri apémeé kiekybinius ir
kokybinius  tyrimo metodus, skirtus
patikimiems duomenims apie valstybiniy parky

krastovaizdzio struktiirg (morfologing,
kultiiring ir esteting struktiirag, vertingiausius
teritorinius krasStovaizdzio elementus,

valstybiniy parky iSskirting vert¢) surinkti ir
juos i8analizuoti bei i§samiems ir kokybiskiems
tyrimo teiginiams ir i§vadoms pagrjsti.

Siomis schemomis yra reikalaujama vadovautis
rengiant §iuo metu pradétas rengti valstybiniy
parky planavimo schemas.

Taip pat jgyvendinant minétg projekta buvo
parengta  draustiniy  grésmiy  vertinimo
metodika, kuria vadovaujantis 2020 m. buvo
jvertinti draustiniai ir jiems kylancios grésmés.
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Aplinkos  ministerija  informavo, kad
jgyvendinant §] pasiilymg pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021-
07-26 jsakymu Nr. D1-433 buvo patvirtinti
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos apraSo pakeitimai. Siais
pakeitimais buvo patvirtinti Kkriterijai, kuriais
remiantis nustatomas reikSmingas aukSty
statiniy poveikis kraStovaizdzio vizualiniam
estetiniam  potencialui.  Siuo  jsakymu
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos jpareigota, remiantis
nustatytais Kkriterijais, parengti ir Aplinkos
ministerijai  pateikti  vertingiausiy  Salies
krastovaizdzio panoramy apzvalgos tasky
sgrasg ir vizualiai raiSkiy gamtos ir (ar)
nekilnojamojo  kultiiros paveldo  objekty
apzvalgos tasky sarasg.

Pazymétina, kad poveikio vertinimas, galimos
gréesmes,  vizualiné ir  fiziné  tarSa,
kompensavimo priemonés yra nustatomos
atliekant  Strateginio  pasekmiy aplinkai
vertinimg  ir Planuojamos  tkinés veiklos
vertinimg teisés akty nustatyta tvarka. Poveikio
aplinkai  vertinimo  procese  naudojama
Vizualinés tarSos gamtiniams krastovaizdzio
kompleksams ir  objektams  nustatymo
metodika, kuri skelbiama Aplinkos ministerijos
tinklapyje.

Aplinkos ministerija informavo, kad
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022
m. kovo 10 d. jsakymu Nr. D1-67 pakeistas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017
m. spalio 31 d. jsakymas Nr. D1-885 , D¢l
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo  tvarkos apraSo  patvirtinimo®.
ApraSas papildytas nuostatomis dél auksty
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statiniy reikSmingo poveikio krastovaizdzio
vizualiniam estetiniam potencialui nustatymo ir
patvirtintas apraso 1 priedo priedélis —
Vertingiausiy Lietuvos krastovaizdzio
panoramy apzvalgos tasky sarasas. Remdamosi
pakeistu ir papildytu teisés aktu tikio subjektal,
inicijuojantys tkine veikla, galés i§ anksto
suprasti, kaip bus vertinamas planuojamos
tkinés veiklos poveikis krastovaizdziui, ir
poveikio  aplinkai  vertinimo  procese
dalyvaujancios institucijos galés priimti
pagristus sprendimus dél numatomo auksty
statiniy reikSmingo poveikio krastovaizdziui.

VSTT informavo, kad  parengé
Vertingiausiy Salies krastovaizdzio panoramy
apzvalgos tasky sgrasa (patvirtintas aplinkos
ministro 2022 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. D1-
67), teiké pasiilymus dél kraStovaizdzio
apsaugos bei aplinkosauginiy reikalavimy
statant ir eksploatuojant saulés Sviesos
energijos elektrines (patvirtintas aplinkos
ministro 2022 m. lapkri¢io 14 d. jsakymu Nr.
D1-358) , bet to PAV jstatymo naujoje
redakcijoje iSplésta, kada Tarnyba dalyvauja
kaip PAV subjektas.

1.7.

Ivertinti ar VSTT tinkamai naudoja Europos Sajungos fondy
skiriamas léSas jsigydama paslaugas uz tiesiogiai pavesty funkcijy
vykdyma.

VSTT informavo, kad STT pazymoje anks¢iau
nebuvo nagrin¢jama gamtos paveldo objekty
vertinimo metodika. Pazymime, kad Metodinio
analitinio centro (toliau — MAC) tikslai néra
orientuoti ] gamtos paveldo objekty vertinima,
juo labiau tvarkymg.  Pagrindinés MAC
funkcijos yra duomeny apie Europos Bendrijos
svarbos rusis ir buveines rinkimas ir analizé,
saugomy rusiy ir natiiraliy buveiniy apsaugos
buklés jvertinimas, Natura 2000 teritorijy
apsaugos tiksly ir biitiny apsaugos priemoniy
nustatymas, gamtotvarkos planavimo proceso
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tobulinimas ir gamtotvarkos plany rengimas bei
perziira, ekspertiné pagalba atsakingoms
institucijoms  atliekant  poveikio aplinkai
vertinimus,  prioritetiniy  riiSiy  apsaugos
veiksmy plany rengimas, konsultacijy,
metodinés pagalbos biologinés jvairoves
iSsaugojimo ir stebésenos klausimais teikimas,
gamtotvarkos sgsajy su atitinkamy priemoniy
igyvendinimu kituose sektoriuose (tokiuose
kaip zemés ukis, miskininkysté, ir Kkiti)
uztikrinimas.

Metodinio pobiidzio leidinys ,,Gamtos paveldo
objektai. Tvarkymas“ buvo parengtas ir
iSleistas jgyvendinant projekta Nr. 05.5.1-
APVA-V-018-01-0003 ,,Saugomy teritorijy
planavimo dokumenty ir metodologinés
medziagos (vertybiy buklés vertinimui ir
krastovaizdZzio analizei) parengimas® Sis
leidinys — metodinio pobudzio, todél jame
pateikti bendrieji ir specialieji gamtos paveldo
objekty tvarkymo principai ir rekomendacijos,
skirti jvairiy sriciy specialistams, savivaldybiy
ir visuomenés atstovams, visiems fiziniams ar
juridiniams asmenims, kurie ketina pradéti ar
jau prad¢jo tvarkyti gamtos paveldo objektus, jy
aplinka.

Leidinj sudar¢ VSTT specialistai, kurie rengé
tvarkymo rekomendacijas specifinéms sritims
— botaniniams  (dendrologiniy  rinkiniy,
dendrologing verte turinCiy parky ir skvery),
botaniniams  (medZiams),  geologiniams,
geomorfologiniams, hidrogeologiniams gamtos
paveldo objektams tvarkyti. Pazymime, kad
Tarnyboje néra tiek zmogiSkyjy resursy, kad
specialistas atsakingas uz gamtos paveldo
objektus iSmanyty tiek daug placiy sriciy, todél
tokiais atvejais — atlikti konkrecius darbus yra
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samdomi ekspertai. Toks biidas yra pigesnis ir
racionalesnis.

Aplinkos ministerija informavo, kad Aplinkos
projekty valdymo agentiira, kaip
koordinuojantis Naturalit projekto partneris,
nejzvelgia jokio galimo Europos Sgjungos
fondy skiriamy 1éSy naudojimo neteisétumo
(2021-11-22 rastas Nr. (29-2-2)-APVA-1957.
Metodinis-analitinis centras buvo suformuotas
2018 metais, jgyvendinant Naturalit projekto
A.6 veikla. Sios projekto veiklos tikslas —
suburti didele patirt] turin¢ius gamtosaugos
ekspertus LIFE integruotojo projekto veikly ir
Prioritetinés veiksmy bendrosios priemoniy
programos jgyvendinimui. Tiek Naturalit
projekto, tiek Metodinio analitinio centro tikslai
ir uzdaviniai buvo apibrézti paraiskos rengimo
metu, vadovaujantis Prioritetiniy veiksmy
programos uzdaviniais, kaip to reikalaujama
LIFE Integruotyjy projekty rengimo gairése.
Pagrindinés ~ Metodinio-analitinio  centro
funkcijos, vykdant LIFE integruoto projekto
veiklas, yra duomeny apie Europos Bendrijos
svarbos rasis ir buveines rinkimas ir analizé,
saugomy rusiy ir natiiraliy buveiniy apsaugos
biiklés jvertinimas, Natura 2000 teritorijy
apsaugos tiksly ir biitiny apsaugos priemoniy
nustatymas, gamtotvarkos planavimo proceso
tobulinimas ir gamtotvarkos plany rengimas bei
perziira, ekspertiné pagalba atsakingoms
institucijoms  atliekant  poveikio aplinkai
vertinimus, prioritetiniy  rGsiy  apsaugos
veiksmy plany rengimas, konsultacijy,
metodinés pagalbos biologinés jvairovés
1Ssaugojimo ir stebésenos srityje teikimas,
gamtotvarkos sgsajy su atitinkamy priemoniy
jgyvendinimu kituose sektoriuose (tokiuose
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kaip Zemés ikis, miSkininkysté ir Kkiti)
uztikrinimas.

Metodinis  analitinis  centras  projekto
jgyvendinimo metu veikia tik Naturalit projekto
sutartyje numatyty uzdaviniy apimtyje — t. y.
biologinés  jvairovés  apsaugos  srityje.
Pazymétina, kad Metodinio-analitinio centro
uzdavinys yra jgyvendinti Projekto paraiskoje
numatytas veiklas, konsultuoti ir teikti
eksperting pagalbg tieck VSTT, tiek saugomy
teritorijy direkcijy darbuotojams, tiek kitiems
fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriems
reikalinga ekspertiné pagalba vienu ar kitu
klausimu Sioje (biologinés jvairovés apsaugos)
srityje.

Svarbu pabrézti, kad VSTT Metodinis analitinis
centras atlieka tik Naturalit projekto paraiskoje
pavestas funkcijas.

LR Specialiyjy tyrimy tarnybos raste Nr. 4-01-
7342 minimas 2019 m. i§ Europos Sajungos
projektams skiriamo finansavimo rengtas
metodinio pobiidzio leidinys ,,Gamtos paveldo
objektai. Tvarkymas®“ buvo parengtas ir
iSleistas jgyvendinant projekto Nr. 05.5.1-
APVA-V-018-01-0003 ,,Saugomy teritorijy
planavimo dokumenty ir metodologinés
medziagos (vertybiy biuklés vertinimui ir
krastovaizdZio analizei) parengimas“ veikla
,Gamtos paveldo objekty tvarkymo metodikos
parengimas® . Jis skirtas VSTT funkcijy,
susijusiy ~ su  kraStovaizdzio apsauga,
igyvendinimui. UZ gamtos paveldo objekty
tvarkyma ir prieziiirag yra atsakingas VSTT
Krastovaizdzio apsaugos skyrius. Tuo tarpu
Metodinis analitinis centras nevykdo funkcijy
tiesiogiai susijusiy su kraStovaizdzio apsauga,
konkreciai §iuo atveju su gamtos paveldo
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objekty tvarkymo metodiky parengimu.
Papildomai pazymétina, kad Metodiniame
analitiniame centre néra specialisty (eksperty),
kurie vykdyty funkcijas ar biity atsakingi uz
krastovaizdzio apsauga.

1.8.

Spresti, ar Traky istorinio nacionalinio parko specialiyjy plany
rengimo procesas buvo pradétas ir jvykdytas teisétai, taip pat ar
jgyvendinant ES fondy ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamus
projektus planuojant saugomas teritorijas, pastarieji iSpildyti
laikantis visy reikalavimy ir pagristai gautos 1€Sos uz Siuos
projektus.

VSTT informavo, kad yra teismo sprendimas,
kad VSTT gal¢jo organizuoti Traky istorinio
nacionalinio parko specialiojo plano rengima.
LVAT 2009-06-18 nutartis byloje Nr.A-556-
726-09, LVAT 2009-08-06 nutartis byloje
Nr.A-502-910-09, citata: ,,<..>, teis¢jy
kolegijos vertinimu, pirmosios instancijos
teismo pareiSkéjy argumentai buvo jvertinti
tinkamai. T. y. istoriniy nacionaliniy parky
specialiojo planavimo organizatoriumi gali bati
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, Kultiiros ministerija ir
saugomy vietoviy direkcijos  (Saugomy
teritorijy jstatymo 27 str. 4 d., 27 str. 5 d. 4, 6,
12 p., 27 str. 6 d.). Todél nagrinéjamuoju atveju
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perleidimas buvo atliktas laikantis teisés akty
reikalavimy.

Aplinkos ministerija informavo, kad Vilniaus
apygardos administracinis teismas ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nuo 2008-
10-09 iki 2011-05-02 buvo i$nagringjes
skundus dél 2005 metais Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie LR aplinkos ministerijos
(toliau — VSTT) pradéto TINP specialiojo
planavimo proceso ir yra priémes sprendimus,
kuriuose buvo pasisakyta dél galiojanciy teisés
akty suteiktos teisés tai daryti VSTT. Teismo
sprendimuose konstatuota, kad tokig teise
VSTT turéjo. (LVAT 2009-06-18 nutartis
byloje Nr. A-556-726-09, LVAT 2009-08-06
nutartis byloje Nr. A-502-910-09).

Pasialymo dalis dél Traky

istorinio nacionalinio
parko specialiyju plany
rengimo teisétumo yra
neaktuali, sutinkame su

pateiktais argumentais.
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Teikiant paraiSkag ES 1éSoms gauti TINP riby
bei zony riby ir tvarkymo plany rengimui buvo
numatytas plany parengimas, o ne jy
tvirtinimas, kadangi Projekto  vykdytojas
negaléjo ir negali pagal teisés aktus uztikrinti
galutinio plany patvirtinimo procediiry.

TINP plano patvirtinimas nebuvo atliktas iki
projekto priezitros laikotarpio pabaigos, t.y. 5
metai po projekto pabaigos. Remiantis 2013 m.
pateiktos ataskaitos Nr. 6 duomenimis TINP
tvirtinimas uztruko dél vykstanciy teisminiy
gincy. Projekto prieziiros po pabaigos
laikotarpis baigési 2013 m. Atsizvelgiant | tai,
tuo atveju jei biity nustatyti kokie nors projekto
pazeidimai, Agentiira jokiy veiksmy susijusiy
su projekto vertinimu, galimy netinkamy
i$laidy iSieskojimy atlikti negaléty.

1.9.

VSTT Reglamentuoti, aiskiai ir nedviprasmiskai apibrézti VSTT
vykdomy patikrinimy organizavimo ir vykdymo mechanizma,
nustatyti patikrinimo ir atlikimo ir tikrintiny veiklos sri¢iy atrankos
kriterijus ar salygas, patikrinimy daZnuma, eigg, reglamentuoti
patikrinimus atliekanc¢ios komisijos sudarymo ir kontrolés
mechanizma, nustatyti reikalavimus komisijos nariams, apibrézti
jos veiklos ribas ir t.t.

VSTT informavo, kad j pasiiilyma planuoja
atsizvelgti. VSTT 2022 m. veiklos plane bus
numatytas  uzdavinys  ,Parengti = VSTT
vykdomy  saugomy teritorijy  direkcijy
patikrinimy organizavimo tvarkos aprasa®,
kuriame bus atsizvelgta tiek 1.9., tiek 1.10
punktuose nurodomas pastabas.

VSTT informavo, kad direktorius 2022-12-22
jsakymu  Nr. V-136 patvirtino Saugomy
teritorijy direkcijy veiklos patikrinimo aprasa.

1.10

VSTT uztikrinti, kad sprendimas d¢l direkcijy tikrintiny veiklos
sriciy biity pritmamas iki patikrinimo atlikimo pradZios.

VSTT informavo, kad i pasiiilymag planuoja
atsizvelgti. VSTT 2022 m. veiklos plane bus
numatytas  uzdavinys ,Parengti = VSTT
vykdomy  saugomy teritorijy  direkcijy
patikrinimy organizavimo tvarkos aprasa®,
kuriame bus atsizvelgta tiek 1.9., tiek 1.10
punktuose nurodomas pastabas.
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Taip pat pazymime, kad Siuo metu kuomet yra
organizuojamas saugomos teritorijos direkcijos
patikrinimas VSTT direktoriaus jsakymu yra
sudaroma komisija patikrinimui, taip pat tuo
paciu jsakymu suformuojamas pavedimas
tikrinamos  direkcijos direktoriui  parengti
dokumentus. Su jsakymu dar prie§ atvykstant j
Direkcijg yra supazindinami visi Direkcijos
specialistai. Pazymime, kad patikrinimai néra
neplaniniai, apie juos visuomet informuojama ir
pranesama i§ anksto.

VSTT informavo, kad direktorius 2022-12-22
isakymu Nr. V-136 patvirtino Saugomy
teritorijy direkcijy veiklos patikrinimo aprasa.

1.11

Inventorizuoti jau atliktus ir aktualius jvairius saugomy teritorijy
mokslinius bei kitus tyrimus, aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti
kokie tyrimai kokj laikotarpij laikytini aktualiais ir tinkamais, kokie
subjektai gali juos atlikti ir jy duomenis galima naudoti planavimo
procese. Taip pat aiSkiai apibrézti atvejus, kada privalo biiti
atlickami nauji ar papildomi tyrimai, pavyzdziui, pirmg kartg
nustatant saugomos teritorijos ribas, steigiant nauja teritorijg ar pan.

VSTT ir Aplinkos ministerija informavo, kad
j pasiulymg planuoja atsizvelgti. VSTT 2022
m. veiklos plane bus numatytas uzdavinys
ninventorizuoti VSTT ir STD vykdytus
saugomy teritorijy tyrimus, monitoringus,
studijas ir sudaryti $§iy duomeny rinkinj*.
Atkreipiame  démesj, kad  saugomose
teritorijjose nemazai tyrimy, studijy vykdo
Ivairios institucijos, kurios ne visuomet
informuoja VSTT ar STD apie atlikty tyrimy
rezultatus, tod¢l mes galime surinkti
informacijg tik apie mums Zinomus tyrimus.
Esant techninéms galimybés informacija bus
skelbiama www.vstt.Irv.1t

VSTT informavo, kad 2022 - 2023 m.
inventorizuota daugiau kaip 1140 wvnt.
saugomose teritorjjose  vykdyty tyrimy
(surinkta informacija jau yra vieSinama
Tarnybos internetinéje svetaingje
(https://vstt.Irv.It/It/saugomu-teritoriju-

sistema/tiriamieji-darbai-saugomose-
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teritorijose). 2022 m. Sis darbas nebuvo itin
sklandus dél jvykusios saugomy teritorijy
direkcijy administracinés pertvarkos, todeél
informacijos rinkimas bus vykdomas ir Siemet.
Procesas 1§ esmés negali buti baigtinis
(uzbaigtas), kadangi tyrimai vykdomi nuolat ir
sukaupty tyrimy duomeny bazé visg laika bus
pildoma naujais ir identifikuotais ankstesniais
tyrimais.

1.12

Parengtus mokslinius ar kitokius tyrimus, pagrindzianéius | VSTT ir Aplinkos ministerija informavo, kad
saugomos teritorijos planavimo tikslus, privalomai nurodyti | pasiilymas jgyvendintas. Visi saugomy
(nurodomi tyr¢jai, tyrimy metodikos, jei buvo skelbta — tyrimy | teritorijy specialiyjy teritorijy planavimo
publikavimo Saltiniai) visais atvejais rengiant ir (ar) teikiant tvirtinti | dokumenty rengéjai nuo 2021 m. pradétiems
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus. rengti TPD paprasSyti nurodyti Siuos duomentis.

2. Kitos antikorupcinés pastabos

2.1.

VSTT turi ypa¢ placig diskrecijg spresti dél tyrimy, galimybiy studijos, ar ekspertinio vertinimo pasitelkimo ir tai interpretuoti reikiama linkme.
Planavimo dokumentai neatspindi jrodymy, moksliniy tyrimy, ekspertinio vertinimo ar kity motyvuoty paaiskinimy, kod¢l atsisakoma biitent vieny
teritorijy, o kitos yra jtraukiamos. Plati teisé spresti savo nuozitira dél paminéty aspekty rengiant saugomy teritorijy planavimo dokumentus, laikytina
korupcijos rizikos veiksniu, sudaranciu sglygas panaSiose ar tapaciose situacijose elgtis skirtingai. Daugelyje saugomy teritorijy planavimo
dokumenty yra jvardijami abstraktiis, bendro pobiidzio, planavimo dokumenty rengéjy vertinimu nustatytos reikSmes. Saugomy teritorijy planavimo
dokumentuose neaptariami nei taikomyjy tyrimy rezultatai, nei juos atlik¢ subjektai, nei jy atlikimo laikotarpis bei apimtis. Praktikoje, i§ TPDRIS
esanciy saugomy teritorijy planavimo dokumenty, nepavyko rasti nei vieno, kuriame biity parengta koncepcija, atliktas ekspertinis vertinimas ar
papra$yta atlikti tyrimus rengiant saugomos teritorijos planavimo dokumentus.

2.2.

Antikorupciniu pozitriu ydingas Pasitilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo komisijos sudarymo mechanizmas,
neuztikrinamas jos sprendimy tinkamas vie§inimas.

2.3.

Saugomy teritorijy specialiojo planavimo dokumento sprendiniy vieSinimas vyksta supaprastinta tvarka. Atsizvelgiant j saugomy teritorijy
specialiojo planavimo dokumenty svarbg bei reik§me, manytina, kad Sios ruSies parengty teritorijy planavimo dokumenty vieSinimas supaprastinta
tvarka yra nepakankamas, taip pat nesuteikiantis daugiau skaidrumo ar aiSkumo tvirtinant atitinkamus jo sprendinius.

2.4.

Dalies saugomy teritorijy planavimo dokumentai néra vieSinami visa apimtimi ir tai kelia abejoniy dél jy sprendiniy. Pavyzdziui, Asvejos regioninio
parko, Anyks¢iy regioninio parko, Labanoro regioninio parko, Pavilniy regioninio parko, Rambyno regioninio parko, Sarty regioninio parko ir dalies
kity, paminéty $ioje iS§vadoje.

2.5.

Ne visiems regioniniams parkams nustatyta buferinés apsaugos zona bei patvirtintas apsaugos reglamentas. Nustatyta, kad Verkiy ir Pavilniy
regioniniai parkai neturi patvirtinto apsaugos reglamento, o 8 i§ 30 regioniniy parky nenustatytos buferinés apsaugos zonos, nors Saugomy teritorijy
jstatyme jtvirtinta imperatyvi nuostata dél Sios zonos nustatymo. Saugomy teritorijy buferinés apsaugos zonai taip pat taikomas specialusis apsaugos
rezimas, todel jos nenustacius gali nukentéti ir saugoma teritorija.
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2.6.

Saugomy teritorijy riby pokyciy apskaita yra fragmentiska, istorinis poky¢iy, ypac juos pagrindziancios medziagos, analizé ir atsekamumas yra
sudétingas ir kartais praktis$kai nejmanomas. Nustatyti atvejai, kai saugomy teritorijy planavimo dokumentai nebuvo atnaujinti ir parengti nuo 1974

mety.

2.7.

VSTT yra perkamos paslaugos uz funkcijas, kurias tiesiogiai teisés aktai paveda atlikti VSTT valstybés tarnautojams. Praktikoje nustatyti tokio
pobudzio atvejai, kai buvo perkamos ataskaity Europos Komisijai parengimo paslaugos ir Kiti atvejai.

2.8.

Neéra nustatyta kokiais kriterijais ar rodikliais vadovaujantis yra atrenkamos direkcijos tikrinimui (tai matyti ir i§ vykdyty patikrinimy skaiciaus bei
tikrinty konkreciy direkcijy), patikrinimus atliekanc¢iy komisijy sudarymas, nariy paskyrimas, jy skaicius taip pat néra reglamentuoti, néra nustatyta
patikrinimy eiga, kaip nustatomos tikrintinos veiklos sritys, patikrinimo metu gali keistis patikrinimo tikslas ar tikrintina veiklos sritis. Neapibrézti,
nenustatyti ir nuo tikrintojo valios priklausantys aspektai sudaro palankias sglygas piktnaudZziauti tiek paciais patikrinimais, tiek patikrinimo atlikimo

metu.

Pasinlymai atsizvelgiant | pateiktas pastabas

Duomenys apie pastaby ir pasiillymy
jgyvendinimg

Specialiyjy tyrimy tarnybos
vertinimas

2.1.

Siekiant i§vengti piktnaudziavimo saugomy teritorijy planavimo
dokumenty koregavimo procediira, ja kei¢iant ar nustatant esminius
sprendinius, sitilome inicijuoti Saugomy teritorijy jstatymo
nuostaty keitima bei keisti 2020 mety specialiyjy plany rengimo
taisykles, atsisakant saugomy teritorijy planavimo dokumenty
koregavimo procediiros arba teisés akty nuostatose koregavimo
procediiry atvejus susiaurinti iki techniniy klaidy taisymo ir
koregavimo pagal atitinkama jsigaliojusj teismo sprendimg.

VSTT ir Aplinkos ministerija informavo, kad
pasitlymas jgyvendinamas. Saugomy
teritorijy specialiyjy plany rengimo taisyklés
pakoreguotos atsizvelgiant j LR teritorijy
planavimo jstatymo bei STT paZymos pastabas,
artimiausiu metu bus patvirtintos.

Aplinkos ministerija informavo, kad Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos
Respublikos  kultiros ministro 2021 m.
lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. D1-653/]V-1291
pakeistos saugomy teritorijy specialiyjy plany
rengimo taisyklés, susiaurinant atvejy, kai
dokumentas gali bati koreguojamas, skaiciy.
Taisyklés patikslintos atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
nuostatas.

2.2.

Inicijuoti Teritorijy planavimo jstatymo normy keitimg ir keisti
Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant
sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatas — saugomy teritorijy
planavimo dokumentams taikyti bendraja teritorijy planavimo
dokumenty vieSinimo procediry tvarkg arba priklausomai nuo
rengiamo dokumento lygmens (tvirtindamas planavimo darby
programg, planavimo organizatorius nustato teritorijy planavimo

VSTT ir Aplinkos ministerija informavo, kad
pasiilymas jgyvendintas. 2021-07-01
jsigaliojo TPI 30 str. pakeitimai, kuriuose
specialiesiems planams jtvirtinta bendroji
teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo
procediiry tvarka, iSskyrus koreguojamy
specialiojo TPD vieSinimg, kai taikoma
Vyriausybés nustatyta supaprastinta teritorijy
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lygmenj) — savivaldybés ar vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumenty vieSinimo tvarka.

planavimo dokumenty vieSinimo procediry
tvarka. Artimiausiu metu atitinkamai bus
patikslintos saugomy teritorijy specialiyjy
plany rengimo taisyklés (minéta anksc¢iau, kad
jau yra parengti pakeitimai). Pazymime, kad
nuo 2021-07-01 pradétiems rengti saugomy
teritorijy specialiesiems planams nustatyta
taikyti bendrajg vieSinimo procediirg.
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie
Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymu
patvirtintose planavimo programose nurodyta
vieSinimo tvarka bendroji. Visa informacija
apie vykstan¢ius saugomy teritorijy planavimo
procesus skelbiami www.vstt.Irv.It svetaingje >
Informacija apie rengiamus saugomy teritorijy
planavimo dokumentus.

Taip pat visa informacija apie rengiamus
saugomy teritorijy planavimo dokumentus yra
vieSai pateikiama www.tpdris.|t

2.5.

Tobulinti teisinj reglamentavimg ir jtvirtinti aiSkius kriterijus,
nustatan¢ius atvejus, kada valstybiniams draustiniams turi bati
nustatoma buferinés apsaugos zona.

VSTT ir Aplinkos ministerija informavo, kad
pasiiilyma planuoja jgyvendinti. VSTT sitlys
AM pildyti saugomy teritorijy specialiyjy plany
rengimo taisykles numatant atvejus dél BAZ
nustatymo ne tik valstybiniams draustiniams,
bet ir valstybiniams parkams. VSTT 2022 m.
veiklos plane bus numatytas uzdavinys
,Parengti kriterijus dél saugomy teritorijy
buferiniy apsaugos zony nustatymo*.

VSTT informavo, kad rengiamos saugomy
teritorijy planavimo metodikos apimtyje bus
numatyti BAZ nustatymo atvejai ir Kriterijai.
Aplinkos ministerija parengée STI pakeitimo
projekta (TAIS Nr. 22-16197(2), kuriuo
tikslinamos STI] 19 straipsnio 1 dalies nuostatos
dél buferinés apsaugos zony. Siekiant sumazinti
neigiamag veiklos poveikj, iSsaugoti saugomy



http://www.vstt.lrv.lt/
http://www.tpdris.lt/
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teritorijy vizualing aplinkg ir iSvengti nebiitiny
veiklos apribojimo nustatymy <.>
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
valstybiniams  draustiniams  gali  biti
nustatomos buferinés apsaugos zonos, t.Y.
minétoms saugomoms teritorijoms nustatyti
buferinés apsaugos zonas neprivaloma.
Pazymétina, kad saugomy teritorijy buferinés
apsaugos zony nustatymo butinybé
pagrindziama ir tokios zonos nustatomos
Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka
rengiant saugomy teritorijy planavimo schemas
(riby planus). Poreikis nustatyti minety
saugomy teritorijy bufering apsaugos zong
turéty buti vertinamas teritorijy planavimo
proceso metu, atsizvelgiant j realig biitinybe
mazinti galimg neigiamg veiklos poveikj
saugomai teritorijai, taip pat siekiant iSsaugoti
ju vizualing aplinka.

VSTT 2023-10-31 rastu informavo, kad,
vykdant pasitlymus Nr. 2.5 ir Nr. 2.7, Tarnyba
buvo jsipareigojusi sitilyti Aplinkos ministerijai
pildyti Taisykles numatant atvejus d¢l BAZ
nustatymo ne tik valstybiniams draustiniams,
bet ir valstybiniams parkams.

Metodikos projektu numatyti BAZ nustatymo
Kriterijai valstybiniams rezervatams,
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
paveldo objektams ir valstybiniams
draustiniams. Pazymétina, kad saugomy
teritorijy BAZ nustatymo biitinybe¢ grindZiama
ir tokios zonos nustatomos  Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta tvarka rengiant saugomy teritorijy
planavimo schemas (riby planus). Poreikis
nustatyti minéty saugomy teritorijy BAZ turéty
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biiti vertinamas teritorijy planavimo proceso
metu, atsizvelgiant ] realig biitinybe mazinti
galimg neigiamg veiklos poveikj saugomai
teritorijai, taip pat siekiant iSsaugoti jy vizualing
aplinka.

Aplinkos ministerija 2023-11-14 rastu
informavo, kad Saugomy teritorijy jstatymo
21 straipsnio 1 dalis nustato, kad buferinés
zonos  yra  nustatomos  valstybiniams
rezervatams, valstybiniams parkams, biosferos
rezervatams, paveldo objektams, o]
valstybiniams _draustiniams jos gali buti
nustatytos. D¢l 2.5 pasiilymo Aplinkos
ministerija 2023 m. balandzio 18 d. rastu Nr.
D8(E)-2269 teiké paaiskinimus, kad buferinés
apsaugos zonos nustatomos rengiant saugomy
teritorijy planavimo schemas (riby planus)
(teritorijy planavimo dokumentus). Kadangi
Saugomy teritorijy jstatymas numato galimybe,
0o ne prievole valstybiniams draustiniams
nustatyti buferinés apsaugos zonas, tai
manome, kad poreikis nustatyti minéty
saugomy teritorijy bufering apsaugos zong
turéty biti vertinamas teritorijy planavimo
proceso metu, atsizvelgiant j realig biitinybe
mazinti galimg neigiamg veiklos poveik]
saugomai teritorijai.

Kadangi buferinés apsaugos zonos ne
visoms saugomos teritorijoms yra biitinos ir jy
nustatymo poreikis turi biti vertinamas
kiekvienos konkrecios saugomos teritorijos
atveju individualiai, Aplinkos ministerija
parengtame naujos redakcijos Saugomy
teritorijy jstatymo projekte (nuoroda pateikta
atsakant | 1.2 pasitlymg) sitiloma tikslinti 20
straipsnio 1 dalies nuostatas numatant, kad
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buferinés apsaugos zonos nustatomos tik
valstybiniams rezervatams, 0 Vvalstybiniams
parkams, biosferos rezervatams, valstybiniams
draustiniams ir paveldo objektams, jos gali biiti
nustatytos (jvertinus poreikj rengiant teritorijy
planavimo dokumentus). Taip bity iSvengiama
nebiitino buferinés apsaugos zonos (ir veiklos
apribojimy) nustatymo, sutaupoma finansiniy ir
zmogiskyjy resursy.

Aplinkos ministerija 2025-08-01 rastu,
informavo, kad 2023 m. balandzio 18 d. rastu
Nr. D8(E)-2269 teiké paaiskinimus, kad
buferinés apsaugos zonos nustatomos rengiant
saugomy teritorijy planavimo schemas (riby
planus) (teritorijy planavimo dokumentus).
Kadangi Saugomy teritorijy jstatymas numato
galimybe, o ne prievole valstybiniams
draustiniams nustatyti buferinés apsaugos
zonas, Aplinkos ministerija vertina, kad
poreikis nustatyti minéty saugomy teritorijy
bufering apsaugos zong turéty bati vertinamas
teritorijy planavimo proceso metu, atsizvelgiant
1 realig butinybe mazinti galimg neigiama
veiklos poveikj saugomai teritorijai
(vadovaujantis Saugomuy teritorijy jstatymo 28
str. 2 d. 6 p., draustiniy tvarkymo planai
rengiami, kai valstybiniuose ar savivaldybiy
draustiniuose reikia nustatyti kraStovaizdzio
tvarkymo  zonas ir jy  reglamentus,
valstybiniuose draustiniuose esanciy
nekilnojamojo kultiiros paveldo kompleksiniy
objekty teritorijy ribas ir apsaugos bei veiklos
plétojimo  paveldosaugos  reikalavimus).
Atsizvelgiant | tai, naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo,
isigaliojusio nuo 2024 m. liepos 1 d., 20 str. 1 d.
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nustatyta, kad valstybiniams rezervatams ir
gamtos paveldo objektams nustatomos, o
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
valstybiniams  draustiniams  gali  biti
nustatomos buferinés apsaugos zonos.

2.6. | Svarstyti butinyb¢ Verkiy ir Pavilniy regioniniams parkams

parengti ir patvirtinti apsaugos reglamentus.

VSTT informavo, kad pasiiilymg
jgyvendinamas. Pavilniy ir Verkiy RP nuostaty
projektas (apsaugos reglamenty po 2017 m. ST]
pakeitimo nebéra) parengtas dar 2017 m.,
projektas buvo teiktas LRV tvirtinti, taciau
gavus Lietuvos architekty rimy pastabas,
grazintas AM Koreguoti. Vyksta aktyvios
diskusijos dél reglamentavimo. Pakoreguotas
projektas bus pakartotinai pateiktas tvirtinti
LRV.

Aplinkos ministerija informavo, kad Pavilniy
ir Verkiy regioniniy parky nuostatai, kuriuose
nustatomas veiklos reglamentavimas (atskiri
regioniniy parky apsaugos reglamentai po
2017m. ST] pakeitimo nerengiami), patvirtinti
Vyriausybés nutarimu 2021 m. gruodzio 15 d.

2.7. | Nustatyti priezastis dél kuriy nebuvo jgyvendintos Saugomy
teritorijy jstatymo nuostatos ir iSvardintiems regioniniams parkams
nebuvo nustatytos buferinés apsaugos zonos, esant pagrindui — jas

nustatyti.

VSTT informavo, kad pasiiilymg
nejgyvendinamas. Siuo metu nejmanoma
igyvendinti.  Pasiilymas  nustatyti  arba
nenustatyti BAZ ateina i$ planuotojy, jei
teritorijy planavimo dokumento rengimo metu
néra nustatoma, kad regioniniame parke
saugomoms vertybéms biitina iSskirti BAZ, ji ir
neplanuojama. Siekiant teisinio aiSkumo
Aplinkos ministerijai pasitlyta koreguoti ST]
19 str. 1 d., kad nebuty prievolés valstybiniams
parkams nustatyti BAZ, o tik biity tokia
galimybe.

Aplinkos ministerija
lgyvendinant pasitilyma,
Lietuvos Respublikos

informavo, kad
bus patikslintos
saugomy teritorijy

Atsizvelgdami | aptariamo
reglamentavimo  poky¢ius,
vertiname, kad pasitlymas
jgyvendintas  alternatyviu
bidu.

Saugomy teritorijy jstatyme
jtvirtinta galimybé teritorijy
planavimo procese vertinti
buferiniy apsaugos zony
poreikj valstybiniams
parkams, o  Saugomy
teritorijy specialiyjy plany
rengimo taisyklése’ nustatyti

7 https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d8e1b8101c1fllef8bl4c5bcce136045



https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d8e1b8101c1f11ef8b14c5bcce136045

PRIEDAS

jstatymo 19 str. 1 d. nuostatos, numatancios
buferiniy apsaugos zony rengimo atvejus.
Saugomy teritorijy jstatymo atskiry nuostaty
pakeitimo jstatymo projektas Siuo metu jau
rengiamas.

Aplinkos  ministerija ir VSTT
informavo, kad parengé Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo (toliau — STI])
pakeitimo projekta (TAIS Nr. 22-16197(2),
kuriuo tikslinamos ST] 19 straipsnio 1 dalies
nuostatos dél buferinés apsaugos zony. Siekiant
sumazinti neigiamg veiklos poveikj, iSsaugoti
saugomy teritorijy vizualing aplinkg ir iSvengti
nebiitiny veiklos apribojimo nustatymy <...>
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
valstybiniams  draustiniams  gali  biiti
nustatomos buferinés apsaugoS zonos, t. Y.
minétoms saugomoms teritorijoms nustatyti
buferinés  apsaugos zonas  neprivaloma.
PaZymeétina, kad saugomy teritorijy buferinés
apsaugos zony nustatymo butinybé
pagrindZiama ir tokios zonos nustatomos
Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka
rengiant saugomy teritorijy planavimo schemas
(riby planus). Ministerija mano, kad poreikis
nustatyti minéty saugomy teritorijy buferine
apsaugos zong turéty biiti vertinamas teritorijy
planavimo proceso metu, atsizvelgiant j realia
butinyb¢ mazinti galimg neigiamg veiklos
poveikj saugomai teritorijai, taip pat siekiant
1$saugoti jy vizualing aplinka.

VSTT 2023-10-31 rastu informavo, kad,
vykdant pasitlymus Nr. 2.5 ir Nr. 2.7, Tarnyba
buvo jsipareigojusi sitilyti Aplinkos ministerijai
pildyti Taisykles numatant atvejus d¢l BAZ

konkretiis  kriterijai,

tokios  zonos
nustatomos.

turl

kada
buti
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nustatymo ne tik valstybiniams draustiniams,
bet ir valstybiniams parkams.

Metodikos projektu numatyti BAZ nustatymo
Kriterijai valstybiniams rezervatams,
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
paveldo objektams ir  valstybiniams
draustiniams. Pazymétina, kad saugomy
teritorijy BAZ nustatymo biitinybé grindziama
ir tokios zonos nustatomos  Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta tvarka rengiant saugomy teritorijy
planavimo schemas (riby planus). Poreikis
nustatyti minéty saugomy teritorijy BAZ turéty
biti vertinamas teritorijy planavimo proceso
metu, atsizvelgiant | realig buitinybe mazinti
galimg neigiamag veiklos poveik] saugomai
teritorijai, taip pat siekiant iSsaugoti jy vizualing
aplinka.

Aplinkos ministerija 2023-11-14 rastu
informavo, kad jgyvendindama $§j pasitlyma
Aplinkos ministerija yra parengusi Saugomy
teritorijy jstatymo pakeitimo projekta, kuriame
siiloma numatyti, kad valstybiniams parkams
buferiniy  apsaugos  juosty  nustatymas
neprivalomas, jy nustatymo poreikis vertinamas
individualiai, rengiant saugomy teritorijy
planavimo dokumentus (nuoroda } teisés akto
projekta ir jo rengimo eiga aptarta prie 1.2
pasitilymo).

Priémus  Saugomy  teritorijy  jstatymo
pakeitimus bus rengiami Planavimo taisykliy
pakeitimai, kuriose bus detaliau aptarti
buferiniy apsaugos zony nustatymo
reikalavimai.
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Aplinkos ministerija  2025-08-01 rastu
informavo, kad jgyvendindama $§j pasitlyma,
parengé Saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo
projekta.  Naujos  redakcijos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo,
isigaliojusio nuo 2024 m. liepos 1 d., 20 str. 1 d.
nustatyta, kad valstybiniams rezervatams ir
gamtos paveldo objektams nustatomos, o
valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
valstybiniams gali  biti
nustatomos buferinés apsaugos zonos. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos
Respublikos jsakymu®

Lietuvos

draustiniams

kultiiros  ministro
Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo
taisyklés papildytos buferiniy apsaugos zony

nustatymo Kriterijais.

2.8.

Inventorizuoti visy draustiniy planavimo dokumentus, nustatant
prioritetinius draustinius, kuriy planavimo dokumentai buvo
parengti seniausiai ar nebuvo parengti visai ir svarstyti galimybe
artimiausiu laikotarpiu inicijuoti planavimo proceso procediiras.

VSTT informavo, kad riby planus turi visi
draustiniai. Oficialios saugomy teritorijy ribos
yra skelbiamos LR saugomy teritorijy valstybeés
kadastre https://stk.am.lt/portal/ Riby planai,
kurie néra skaitmenizuoti yra saugomi VSTT
archyve.

Draustiniy tvarkymo planai buvo rengti tik
pagal poreikj, ten kur tikrai yra poreikis
numatyti tvarkymo priemones.

Saugomy teritorijy riby pakeitimas yra labai
jautrus dalykas, nes Lietuvoje buvo priimtas
sprendimas saugomose teritorijose turéti ir
privacig nuosavybe. Pradéjus koreguoti ribas
biity sulaukiama daugybés praSymy iSimti
privacius sklypus 1§ saugomy teritorijy,

Tafiau manytina, kad
laukti konfliktinés
situacijos draustinyje tam,
kad bity pradétas jo
tikslinamas  planavimas
taip pat néra racionalu
pacios saugomos teritorijos
atzvilgiu. Tokiu atveju gali
susidaryti situacijos, kai tai
padaryti bus pavéluota,
saugomos vertybés bus
paZeistos, sunaikintos ar
pan.  Todél  siulytina

® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos kultliros ministro 2024 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-178/[V-440 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir

Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2020 m. birzelio 3 d. jsakymo Nr. D1-330/[V-706 ,,Dél Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
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PRIEDAS

atitinkamai kilty didelis pasiprieSinimas ir
konfliktai. Sitlome tokios rekomendacijos
neradyti. Siuo metu yra planuojama steigti
naujas arba koreguoti esamy saugomy teritorijy
ribas siekiant uztikrinti Natura 2000 teritorijy
apsaugg. Jeigu saugoma teritorija jsteigta pvz.
1974 m., tadiau ten néra konfliktiniy situacijy,
manome, kad specialiai perplanuoti teritorijas ir
nustatyti naujas ribas néra poreikio. Saugomy
teritorijy planavimui turi buti aiskus tikslas, kg
tuo planavimu sitiloma pakeisti, patikslinti.
Tarnyba Siuo metu jgyvendina saugomy
teritorijy valstybés kadastro modernizavima,
kurio viena sudétiniy daliy — sukurti saugomy
teritorijy riby plany skaitmening duomeny baze.
VSTT 2022 m. veiklos plane bus numatytas
uzdavinys ,,Jvertinti valstybiniy draustiniy riby
plany atnaujinimo poreikj®.

Pazymime, kad saugomy teritorijy planavimui
néra pastovaus ir nuolatinio finansavimo, todél
inicijjuott  planavimo procediiras neturint
finansavimo néra racionalu.

Aplinkos  ministerija  informavo,  kad
draustiniy tvarkymo planai rengiami ir
atnaujinami ne pagal senuma, o pagal poreik]
numatyti tvarkymo priemones. Jgyvendinant
STT pasitulyma, Siuo metu prioritetas teikiamas
steigiant naujas arba koreguojant esamy
saugomy teritorijy ribas siekiant uztikrinti
Natura 2000 teritorijy apsaugg. Igyvendinant
Europos  Sajungos  biologinés jvairoves
strategija iki 2030 m. bus pleCiamas saugomy
teritorijy tinklas, visy pirma uzbaigiant Natura
2000 teritorijy tinkla. Tod¢l, siekiant i§saugoti
gamtos vertybes, per §] laikotarpj bus patikslinti
su Natura 2000 tinklu susijusiy draustiniy
teritorijy riby planai.

apsvarstyti ir jvertinti
kuriems draustiniams jau
artimiausiu metu bity
poreikis patikslinti
teritorijy ribas.
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VSTT informavo, kad 2022 ir 2023
metais rengiami ir (arba) parengti Siy
valstybiniy draustiniy riby plany pakeitimai
(daugiausiai susije su ,,Natura 2000 teritorijy
apsaugos interesais): Sirvintos krastovaizdzio
draustinio,  Griziy  botaninio-zoologinio

draustinio, Lygiaraiscio telmologinio
draustinio, Svencelés telmologinio draustinio,
Kuciuliskes herpetologinio draustinio.

Pazymime, kad saugomy teritorijy planavimui
néra pastovaus ir nuolatinio finansavimo, todél
inicijuoti  planavimo procediiras  neturint
finansavimo néra racionalu. Riby planus turi
visi draustiniai. Oficialios saugomy teritorijy
ribos yra skelbiamos LR saugomy teritorijy
valstybés kadastre https://stvk.It/map (toliau —
Kadastras). Tarnyba 2023 m. jgyvendino
Kadastro modernizavimo projekta, kurio metu
buvo sukurta saugomy teritorijy archyviniy
duomeny posisteme, leidzianti perzitréti
archyvinius planavimo dokumenty bréZinius (81
archyviniy duomeny bazé Siuo metu nuolat
pildoma), taip pat sukurta Kadastro duomeny
naudotojo klasteriy (dominancios teritorijos
valdymo) posistemé, kuomet pilietis gali
uzsisakyti ir gauti informacijg apie saugomy
teritorijy pasikeitimus.

Draustiniy tvarkymo planai buvo rengti
tik pagal poreikj, ten kur tikrai yra poreikis
numatyti tvarkymo priemones. Saugomy
teritorijy riby pakeitimas yra labai jautrus
dalykas, nes Lietuvoje buvo priimtas
sprendimas saugomose teritorijose turéti ir
privacig nuosavybe. Pradéjus koreguoti ribas
biity sulaukiama daugybés praSymy iSimti
privacius sklypus 1§ saugomy teritorijy,



https://stvk.lt/map

PRIEDAS

atitinkamai kilty didelis pasiprieSinimas ir
konfliktai, taip pat tikétina, kad dél tokiy
situacijy planavimo procesas galéty uzsitesti ir
nebiity baigtas. Sj pasiilyma sudétinga
igyvendinti ir argumentus jau buvome pateike
patikrinimo metu, todél sitlome tokios
rekomendacijos neradyti. Siuo metu yra
rengiami naujai steigiamy draustiniy riby planai
siekiant uztikrinti ,,Natura 2000° teritorijy
apsaugg, todél visi zmogiSkieji resursai
koncentruoti Siam darbui. Tarnyba yra sudariusi
sara8g teritorijy, kurioms artimiausiu metu
reikéty rengti planavimo dokumentus ir gavus
finansavimag prioriteto tvarka biity
inicijuojamas planavimo dokumenty rengimas.

VSTT 2023-10-31 rastu informavo, kad dél
Sio pasiiilymo vykdymo Tarnyba papildomos
kitos/naujos informacijos, nei buvo teikta STT,
neturi.

3. Kitos pastabos




