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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé Traky rajono savivaldybés statybos / remonto / atnaujinimo /
modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy vieSyjy pirkimy vykdymo procesuose
atlickama pirmg karta. Vertinta, ar Traky rajono savivaldybés numatytasis vidinis teisinis
reglamentavimas yra pakankamas, i§samus ir aiSkus, kad bty uZztikrintas skaidrus procediiry,
susijusiy su statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby /
paslaugy viesyjy pirkimy vykdymu ir nebtity sudaromos prielaidos korupcijos rizikoms kilti, taip pat,
Traky rajono savivaldybés veikla vykdant minétas procediiras, bei tokiy procediry vykdymo
kontrolé.

Analizuotas laikotarpis: nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2024 m. lapkricio 1 d.

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti Traky rajono savivaldybés statybos / remonto /
atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy vieSyjy pirkimy vykdymo
procesus, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams /
valstybés tarnautojams ar Kitiems asmenims padaryti korupcinio pobuidzio teisés pazeidimus, taip pat,
pateikti rekomendacinio pobtidzio pasitlymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius ir / ar korupcijos rizika, sickiant minétos veiklos srities ir / ar procedtiry skaidrumo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti.

2. Isanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija.

3. Pasitlyti korupcijos rizikg ir / ar jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Traky rajono savivaldybés veiklos procesai, susije su statybos / remonto /
atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy vieSyjy pirkimy vykdymu.

Subjektai: Traky rajono savivaldybé.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty! ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (subjekto atstovams pateikti klausimai el. pastu?, telefonu ar
bendraujant susitikimy metu visg analizés atlikimo laikotarpj).

3. Prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (valstybés registrai, informacinés

sistemos, viesai prieinama informacija, duomeny bazés ir pan.).

! Vertinama atsizvelgiant j analizuojamu laikotarpiu galiojusias aktualias teisés akty redakcijas.
2 Informacija gauta el. paStu tomas.motieka@stt.It
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Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nagrinéta ir / ar vertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés i§vados priede Nr. 1 iSvardinti teisés aktai, dokumentai ir
kita informacija.

2. Subjekto interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojamais veiklos
procesais.

3. Subjekto rastu®, elektroniniu pastu, telefonu ar bendraujant susitikimy metu pateikta
informacija, susijusi su analizuojamais veiklos procesais.

4. Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios subjekto veiklos procesus, kuriuose
atliekama korupcijos rizikos analizé.

5. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos turima ir / ar pasiekiama informacija,
susijusj su analizuojamais subjekto veiklos procesais.

6. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés i§vados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis®.

2. Darbuotojy savarankiskumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

3. Darbuotojy priezitros ir kontrolés lygi.

4. Veiklos iSorés ir / ar vidaus audito informacija.

5. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy istaigy darbuotojy rotacijos lygi.

6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

7. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir priecinamumg visuomenei.

8. STT turima / prieinama informacija, susijusia su veiklos sritimis kuriose atliekama

korupcijos rizikos analize.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize. Jei prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, laikoma, kad jy néra.

3 Atsakymai j 2024-11-28 rastg reg. Nr. 4-01-10507.
4 Sociologinio tyrimo ..Lietuvos korupcijos zemélapis 2023/2024% duomenys.
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2. IZANGA

VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) duomenimis, pastaraisiais metais jvykdyty pirkimy
skaiciai tendencingai didéja nuo 929.018 jvykdyty 2022 metais iki 1.058.976 ir 1.075.556 jvykdyty
atitinkamai 2023 ir 2024 metais. Atitinkamai didéja ir jvykusiy pirkimy vertés nuo 8.408.978.618 Eur
iki 9.116.692.624 Eur ir 9.299.926.033 Eur analogiskai 2023 ir 2024 metais. Atkreiptinas démesys i
VPT pateikiamas mazos vertés pirkimy (toliau — MVP) rodikliy reikSmes, kur matoma zenkli
sudaryty nevieSinamy mazos vertés pirkimy sutaréiy ver¢iy augimo tendencija nuo 380,8 min. (33,4
%) 2022 m. iki 748,5 miIn. (46,8%)° 2024 m. Jvertinus ir kitus VPT pateikiamus duomenis®, matyti,
kad ,,Vieno tiek¢jo* pirkimy dalis 2022-2024 metais vykdytuose vieSuosiuose pirkimuose iSlieka
pakankamai auk$ta — apie 44 % (be centralizuoty pirkimy) ir nemazéja. Kaip jtvirtinta Lictuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 1 straipsnyje, Sio teisinio reguliavimo tikslas —
uztikrinti vykdomy viesyjy pirkimy efektyvumg ir skaidrumg. Sazininga konkurencija laikytina vienu
i§ svarbiausiy skaidriy ir efektyviy vieSyjy pirkimy vykdymo pagrindy, o didelé¢ dalis sudaryty
nevieSinamy mazos vertés sutar¢iy ir ,,Vieno tiekéjo* pirkimy, antikorupciniu poziiiriu galéty biiti
vertinami kaip rizikingi, nes gali neigiamai paveikti konkurencija, padidinti jsigyjamy prekiy /
paslaugy / darby kainas bei sumazinti galimybes racionaliai, skaidriai ir efektyviai naudoti valstybés
lésas.

STT inicijuocjamo sociologinio tyrimo — visuomenés apklausos ,,Lietuvos korupcijos
zemélapio® 2023-2024 m. (toliau — LKZ) duomenys’ atskleidzia, kad, gyventojy nuomone,
savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyriai / komisijos yra labiausiai korumpuotos tarp visy savivaldybiy
skyriy / institucijy. Pasak minéto tyrimo, apklausti jmoniy vadovai, taip pat nurodo, jog labiausiai
tarp savivaldybiy skyriy ir institucijy, korupcija yra paplitusi vieSyjy pirkimy vykdymu
uzsiimanc¢iuose padaliniuose bei vieSyjy pirkimy komisijose, o apklaustyjy valstybés tarnautojy
nuomone, savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyriai / komisijos, pagal korupcijos paplitimg savivaldybiy
padaliniuose / institucijose uzima 4 vieta i§ 12. LKZ vertinant savivaldos veiklos skaidruma 35%
gyventojy nuomone savivaldybés veikla néra skaidri. Kad savivaldybiy veikla néra skaidri

atitinkamai mano ir 30% jmoniy vadovy bei 31% valstybés tarnautojy. Todé¢l, atsizvelgiant j tai, kas

5 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/ Paskutiné perZitira
2025-03-25.

® Prieiga internete:

https://vpt.Irv.It/public/canonical/1741760133/19014/Galutinis_VPT_metine A Priedas 25.03.03%201.pdf Paskutiné
perzitira 2025-03-25.

" Prieiga internete: https://wwuw.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437 Paskutiné
perzitira 2025-03-25.
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jvardinta auks$¢iau, yra ypatingai svarbu uztikrinti VP] 17 straipsnyje jtvirtinto skaidrumo principo
igyvendinima visy vieSyjy pirkimy vykdymo procediry metu.

STT jvertinusi Traky rajono savivaldybés administracijos pateikta informacija®, nustaté, kad
analizuojamu laikotarpiu tarp Traky rajono savivaldybés vykdyty vieSyjy pirkimy, susijusiy su
statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu,
kaip pirkimus laimintis @ikio subjektas, dominuoja tas pats tieké&jas®, kuris per 2022-2023 metus laimi
49 % visy minétos savivaldybés vykdyty analogisko pobiidzio mazos vertés pirkimy. Atkreiptinas
démesys, kad i§ visy Traky rajono savivaldybés 2022-2024 metai sudaryty statybos / remonto /
atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo darby sutarc¢iy 31% sudaro zodziu sudarytos mazos
vertés pirkimy sutartys. Taip pat nustatyta, kad egzistuoja tam tikri teisinio reglamentavimo trikumai,
susije su savivaldybéje vykdomais viesyjy pirkimy procesais bei galintys neigiamai jtakoti objektyvy
atitinkamy teisés normy taikyma bei sprendimy priémimga.

Atkreiptinas démesys, kad vieSyjy pirkimy vykdymo sritis, ypa¢ savivaldybiy veikloje,
kuomet valstybés 1éSos yra daznai naudojamos jvairiy paslaugy teikimo uztikrinimui, visuomenéje
sulaukia nevienareik§misko vertinimo?, todél galéty biiti vertinama kaip socialiai jautri, atsizvelgiant
1 minétos veiklos svarba bendruomeneés poreikiy tenkinimui ir efektyviam valstybés turto bei 1ésy

valdymui.

82025-01-07 STT reg. Nr. 5-01-158 atsakant j STT 2024-11-28 rasta reg. Nr. 4-01-10507.

® UAB ,,Traky $ilumos tinklai*.

10 hitps://www. Irt.It/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-
rudelienes-aplinkos-

zmogqus?fbclid=lwY2xjawGF6hdleHRUA2FIbhQIXMQABHVONtAgIQtJOCDL Js5KK04Jni8Ucz1BgkB7-
N29r8cHr3IGiWgDUOw8kg aem fAKCY1Jjt0BIxUszdtyHY A&sfnsn=wa; https://www.simasburbulis.lt/. Paskutiné
perziira 2025-03-25.
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3. KORUPCIJOS RIZIKOS TRAKU RAJONO SAVIVALDYBES STATYBOS /
REMONTO / ATNAUJINIMO / MODERNIZAVIMO / REKONSTRAVIMO
RANGOS DARBU / PASLAUGU VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO PROCESUOSE

3.1. Esantis savivaldybés vidaus teisinis reglamentavimas, susijes su vieSyjy pirkimy
vykdymu, ne visais atvejais yra iSsamus ir sistemiskas, todél kyla rizika dél galimo subjektyvaus ir

nevienodo teisés normy jvertinimo bei taikymo ar piktnaudziavimo.

Traky rajono savivaldybés administracija STT informavo!?, kad Traky rajono savivaldybés
vieSyjy pirkimy procediiras reglamentuojantys teisés aktai yra skelbiami Traky rajono savivaldybés

tinklalapyje adresu https:/trakai.lt/viesieji-pirkimai/viesieji-pirkimai/42'2. Jvertinus minétame

tinklapyje paskelbta informacija, nustatyta, kad Traky rajono savivaldybé¢, vykdydama viesuosius
pirkimus, vadovaujasi, be kita ko, Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasu, patvirtintu Viesyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (VieSyjy pirkimy tarnybos 2022 m.
gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1S-238 redakcija) ,,Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso
patvirtinimo® (toliau — Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas), Traky rajono savivaldybés
administracijos VieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolés taisyklémis,
patvirtintomis Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. geguzés 14 d. jsakymu
Nr. P3E-105 ,Dél Traky rajono savivaldybés administracijos VieSyjy pirkimy planavimo,
organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolés patvirtinty taisykliy naujos redakcijos tvirtinimo* (toliau
— VieSyjy pirkimy taisyklés), Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.
balandzio 1 d. jsakymu Nr. P3E-46 ,,Dé¢l vieSojo pirkimo komisijos sudéties* bei Traky rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. P2E-1190 ,,Dél mazos
vertés pirkimy vykdymo neskelbiamos apklausos biidu procediiry ir atlikimo* (toliau — Jsakymas Nr.
P2E-1190), kuriuo nustatomos neskelbiamos apklausos biidu vykdomy mazos vertés pirkimy
procediiros, rekomendacijos, apribojimai ir tokiy viesyjy pirkimy vykdymo kontrolé. Sio Jsakymo
Nr. P2E-1190 3.1. papunktyje nurodyta, kad ,,3.1. siekiant racionalaus lésy panaudojimo vykdant
pirkimg, kurio verté nuo 3000 iki 10 000 eury be PVM, neskelbiamos apklausos biidu kreiptis j ne
maZiau nei tris tiekéjus;” Tuo tarpu Viesyjy pirkimy taisykliy 18.2. papunktis numato, kad ,,18.2.
Pirkimams, kuriy sutarties verté nevirsija 15 000,00 Eur be PVM, gali biiti kreipiamasi ZodZiu arba

raStu ir j vieng tiekéjg.”, o ty paciy taisykliy 22 punktas nurodo, kad tiekéjy apklausa vykdoma tik

11 Atsakant j 2024-11-28 STT rasta Nr. 4-01-10507.
12 paskutiné perzitira 2025-03-25.
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pirkimams, kuriy verté yra nuo 5000 iki 15000 Eur be PVM ,,22. Pirkimo organizatorius, jvykdes
tiekéjy apklausq (verté virsija 5 000,00 Eur be PVM ir nevirsija 15 000,00 Eur be PVM ), uzpildo
Tiekéjy apklausos pazymqg (Taisykliy 8 priedas).* Minétos Jsakymo Nr. P2E-1190 ir VieSyjy pirkimy
taisykliy nuostatos laikytinos prieStaraujan¢iomis viena Kkitai, ta apimtimi, kuria apibréZziamas
privalomai reikalaujamy apklausti tiekéjy skaiCius atsizvelgiant | numatomo pirkimo verte.
Susipazinus su Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktais analizuojamu laikotarpiu
vykdyty vieSyjy pirkimy dokumentais ir informacija, pateikta Traky rajono savivaldybés
administracijos pirkimy Zurnaluose, nustatyti maZiausiai 7 pirkimai®®, vykdyti 2023-2024 mety
laikotarpiu, kuriy metu nesivadovauta Jsakymo Nr. P2E-1190 3.1. papunk¢io nuostatomis, 0 taikytos
Viesyjy pirkimy taisykliy nuostatos, nors pirkimo vertés visais minétais atvejais buvo didesnés nei
3000 Eur be PVM. Taip pat, atkreiptinas démesys, minéto Jsakymo Nr. P2E-1190 3.4. papunktis
imperatyviai nurodo, kad ,,3.4. vykdant pirkimq neskelbiamos apklausos biidu pridéti prie pirkimo
medZiagos jvykdyto rinkos tyrimo dokumentus.” Toks reglamentavimas sukuria pareigg pirkimo
vykdytojui visais atvejais vykdant pirkima neskelbiamos apklausos biidu atlikti rinkos tyrimg. Tuo
tarpu, susipazinus su Viesyjy pirkimy taisykliy nuostatomis, pastebétina, kad $iy taisykliy 21 punktas
numato, jog ,,21. Pirkimo iniciatorius, rengdamasis pirkimui, privalo atlikti iSsamy rinkos
tyrimgq, reikalingq pirkimo vertei nustatyti (iSskyrus ypatingos skubos pirkimus ir pirkimus, kuriy
finansiné verté nevirsija 5 000,00 Eur (be PVM) ribos).* Esantis Traky rajono savivaldybés teisinis
reguliavimas, kuomet du tos pacios galios vidaus teisés aktai skirtingai reglamentuoja tas pacias
vieSyjy pirkimy procediiras, laikytinas ydingu antikorupciniu pozitriu, nes néra aisku, kokiu
konkrec¢iu atveju rinkos tyrimas privalo buti atliktas, o tai gali sudaryti salygas selektyviai taikyti
minétas nuostatas ir / ar piktnaudZiauti pasirenkant galimus tiekéjus, taip pat, dél priestaringy Traky
rajono savivaldybés vidaus teisés akty reikalavimy néra aiSku, kada ir kiek tiekéjy batina apklausti,

ar kada privaloma atlikti rinkos tyrima.

Susipazinus su Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktais analizuojamu
laikotarpiu vykdyty vieSyjy pirkimy dokumentais ir informacija, pateikta Traky rajono savivaldybes
administracijos pirkimy zurnaluose, nustatyti maziausiai 2 pirkimai 2022 m.*, 12 pirkimy 2023 m."®
ir 10 pirkimy 2024 m.® kuriy vykdymo procediiry metu nesivadovauta Jsakymo Nr. P2E-1190 3.4.

papunkcio nuostatomis, duomeny apie atliktus rinkos tyrimus nenustatyta, o to paties Jsakymo Nr.

132023 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale: PP-136, PP-388, PP-389; 2024 m. pirkimai reg
Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PP-203, PP-227, PP-308, PP-410.

14 2022 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale: PP-137 ir PP-506.

152023 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PP-59, PP-78, PP-136, PP-147, PP-149, PP-320,
PP-388, PP-389, PP-390, PP-538, PP-539, PP-548.

162024 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale: PP-99, PP-203, PP-227, PP-278, PP-308, PP-
309, PP-386, PP-410, PP-512, PP-546.¢



P2E-1190 4 punktu patvirtintos rinkos tyrimo suvestinés formos prie auksciau jvardinty pirkimy
dokumenty nepridedamos, nors pildant atitinkamus pirkimo dokumentus deklaruojama, kad pirkimo
objekto rinka yra iSanalizuota.

ISVADA:

Ivertinus pirmiau jvardintus atvejus, teigtina, kad esantis Traky rajono savivaldybés vidaus
teisinis reguliavimas laikytinas ydingu antikorupciniu poziiiriu, nes minétos nuostatos gali biiti
skirtingai interpretuojamos ir vertinamos, o tai sukuria galimybes piktnaudziauti, selektyviai jas
taikant vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo metu.

PASIULYMAS:

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir siekiant Traky rajono savivaldybés vidaus teisinio
reguliavimo aiskumo ir sistemiSkumo, Traky rajono savivaldybés administracijai sitilytina, tobulinti
atitinkamy vidaus teisés akty nuostatas paSalinant skirtinguose teisés aktuose jtvirtintus
priestaravimus, susijusius su vieSyjy pirkimy vykdymo neskelbiamos apklausos btidu kriterijais ir

rinkos tyrimo atlikimo procedaromis.

3.2. Ne visais atvejais uztikrinamas viesyjy pirkimy procediiry, susijusiy su statybos /
remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu Traky

rajono savivaldybéje, organizavimu, skaidrumas ir objektyvumas.

Ivertinus Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktus analizuojamu laikotarpiu
vykdyty vieSyjy pirkimy dokumenty duomenis ir informacija, pateikta Traky rajono savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy zurnaluose, pastebétina, kad analizuojamu laikotarpiu vykdyty
pirkimy statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo darbams jsigyti, didziaja
dalj sudaro mazos vertés pirkimai vykdyti neskelbiamos apklausos buidu. Atkreiptinas démesys, kad
Isakymo Nr. P2E-1190 3.2. papunktyje nurodyta, kad ,,3.2. vykdant mazos vertés pirkimus daZniau
teikti pirmenybe skelbiamai apklausai ir taikyti kitus pirkimo budus, siekiant uztikrinti didesne
konkurencijq ir jsigyti prekes, darbus ar paslaugas uz mazZesneg kaing.* Esanti 3.2. papunkcio
formuluoté, nors ir stokoja konkretumo, nes lingvistiniu pozitriu néra aiSki periodo apibréztis
»~daZniau®“, taCiau yra aiSkiai suprantamas tokio teisinio reguliavimo tikslas — uZtikrinti didesne¢
konkurencija. Jvertinus aukS¢iau nurodyta informacijg, nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu 1§
117 pirkimy tik 17 buvo vykdyti skelbiamos apklausos btidu, todél auk$¢iau nurodyto Jsakymo Nr.
P2E-1190 3.2. papunkcio nuostatos jgyvendinimas vertintinas kritiskai, 0 susiformavusi praktika,
kuomet tik 14,5 % pirkimy vykdomi skelbiamos apklausos buidu, gali daryti neigiama jtaka
konkurencijai ir neuztikrinti prekiy / paslaugy / darby jsigijimo uz geriausig jmanoma kaing. Taip

pat, pastebétina, kad jgyvendinant [sakymo Nr. P2E-1190 3.1. papunk¢io nuostatg, numatancia, jog



vykdant pirkima, kurio verté¢ nuo 3000 iki 10 000 eury be PVM, neskelbiamos apklausos biidu
privalu kreiptis | ne maziau nei tris tiekéjus, tam tikrais atvejais rinkos tyrimo suvestinése ir tiekéjy
apklausos pazymose nurodoma, kad pateikti pasitilymus buvo kvie¢iami tie patys iikio subjektail’.
Analizuojamu laikotarpiu nustatyti maziausiai 29 tokie atvejai. Pavyzdziui, 2022 m. organizuojant
teksto nuorodoje Nr. 16 nurodytus pirkimus, apklausiami tie patys tikio subjektai: UAB ,, Arversa“,
UAB ,,Statyby $alis” ir UAB “Traky Silumos tinklai”. Atkreiptinas démesys, kad pastarasis tkio
subjektas per 2022-2023 metus laimi 49 % visy Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyty
analogisko pobiidzio mazos vertés pirkimy. Taip pat, pastebéta, kad kreipiantis j tuos pacius tiekéjus,
dazniausiai laimétoju nustatomas vienas ir tas pats iikio subjektas'®. Be kita ko, pastebéta, kad tam
tikrais atvejais® pirkimo viesojo pirkimo paraiskoje nurodyta maksimali sutarties verté visiskai
sutampa su laiméjusio dalyvio pasiiilyme pateikta kaina, tod¢l manytina, kad konkretus tiekéjas dar
iki kvietimo dalyvauti apklausoje ir pasiilymy pateikimo disponuoja informacija apie konkreciai
reikalingus atlikti darbus ir / ar Traky rajono savivaldybés administracijos numatyta konkreciag
pirkimui skirtg savivaldybés biudzeto 1éSy sumg ir pateikia pasitilyma biitent $iai sumai, kuri biina
mazesné nei pateikta kity vieSojo pirkimo konkurso dalyviy. Analizuojamu laikotarpiu nustatyti
maziausiai 17 tokiy atvejy. Pavyzdziui: 2022 m. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale 2022-
03-31 registruoto pirkimo Nr. PPU-50, kuriuo numatoma jsigyti vidaus patalpy remonto darbus,
pirkimo paraiskoje numatoma maksimali sutarties vert¢ yra 11570,04 Eur su PVM, laimétojo
pasitilymo suma — 11570,04 Eur su PVM; 2023-12-13 registruoto pirkimo Nr. PPU-290, kuriuo
numatoma jsigyti vidaus patalpy remonto darbus, pirkimo paraiSkoje numatyta maksimali sutarties
verté yra 11650,62 Eur su PVM, laimétojo pasitilymo suma — 11650,62 Eur su PVM; 2023 m. Traky
rajono savivaldybés pirkimy zurnale 2023-07-18 registruoto pirkimo Nr. PPU-114, kuriuo numatoma
jsigyti paprastojo remonto darbus, pirkimo paraiSkoje numatyta maksimali sutarties verté yra
15115,87 Eur su PVM, laimétojo pasitilymo suma — 15115,87 Eur su PVM; 2024 m. Traky rajono
savivaldybés pirkimy Zurnale 2024-02-21 registruoto pirkimo Nr. PPU-30, kuriuo numatoma jsigyti
vidaus remonto darbus, pirkimo parai§koje numatyta maksimali sutarties verté yra 18147,71 Eur su
PVM, laimétojos pasiilymo suma — 18147,71 Eur su PVM. PabréZtina, kad lokalines samatas

statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo darbams jsigyti sudaro Traky

172022 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PPU-3, PPU-4, PPU-5, PPU-86, PPU-93, PPU-
94, PPU-222, PPU-246, PPU-278, PPU-290, PPU-293; 2023 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy
zurnale: PPU-7, PPU-26, PPU-93, PPU-113, PPU-114, PPU-115, PPU-228, PPU-245, PPU-246, PPU-247; 2024 m.
pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PPU-75, PPU-76, PPU-123, PPU-148, PPU-165, PPU-169,
PPU-178, PPU-179.

18 2022 m. UAB Traky $ilumos tinklai, 2023 m. UAB Traky $ilumos tinklai, 2024 m. UAB Stateam.

192022 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybeés pirkimy Zzurnale: PPU-50, PPU-51, PPU-222, PPU-246, PPU-
278, PPU-290, PPU-293; 2023 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PPU-26, PPU-93, PPU-
113, PPU-114, PPU-115, PPU-228; 2024 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PPU-30,
PPU-75, PPU-76, PPU-123.
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rajono savivaldybés valstybés tarnautojas / darbuotojas, kuris ir teikia pirkimo paraiska bei nurodo,
kokia maksimali suma skiriama pirkimui ir kokie potencialtis tiekéjai bus apklausiami ir / ar bus
kreipiamasi j vieng tiekéja.

ISVADA:

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad tam tikrais atvejais rinkos tyrimas ir tiekéjy
apklausos galimai yra vykdomos formaliai, neatmetant tikimybés, jog tam tikry vieSyjy pirkimy
konkursy laimétojui gali biiti sudaromos palankesnés saglygos dalyvauti konkreciame vieSojo pirkimo
konkurse, o tokios praktikos vertintinos kaip ypatingai ydingos antikorupciniu poziiiriu, nes savo
esme galimai priestarauja VPI 17 straipsnyje jtvirtintiems vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principams, kuriy jgyvendinimo vykdant vieSuosius pirkimus
uztikrinimas, be kita ko, yra perkanciosios organizacijos pareiga.

PASIULYMAS:

Traky rajono savivaldybés administracijai, sitilytina uztikrinti, jog biity igyvendinti J[sakymo
Nr. P2E-1190 3.2. papunktyje numatyti tikslai, o rinkos tyrimy ir tiekéjy apklausy procediiros biity
vykdomos uztikrinant objektyvig potencialiy tiekéjy konkurencijg, vertinant kuo platesng potencialiy
tiekéjy imtj, kad biity iSvengta bet kokiy galimy iSskirtiniy ir / ar palankiy salygy formavimo

atskiriems tikio subjektams ar net tokiy galimy saglygy sudarymo regimybés.

3.3. Ne visais atvejais vykdant statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo /
rekonstravimo rangos darby / paslaugy viesyjy pirkimy procediiras Traky rajono savivaldybéje,

pagristai vvkdomi ,, I tiekéjo ** pirkimai.

Siekiant riboti galimai nepagrijstus ir / ar neplaninius pirkimus i§ vieno tiekéjo, Traky rajono
savivaldybés administracija vidaus teisés aktuose yra numaciusi biitinybe dokumentais pagristi tokiy
pirkimy vykdymo poreikj. Isakymo Nr. P2E-1190 3.1. papunktis reglamentuoja, jog; ,,3.1. siekiant
racionalaus lésy panaudojimo vykdant pirkimg, kurio verté nuo 3000 iki 10 000 eury be PVM,
neskelbiamos apklausos biidu kreiptis | ne maZiau nei tris tiekéjus;, o to paties jsakymo 3.3.
papunktis nurodo: ,,3.3. vwkdyti pirkimus i§ vieno tiekéjo tik iSskirtiniais atvejais, numatytais
teisiniame reguliavime, pirkimo dokumentuose privalomai nurodant tokio sprendimo priémimg
pagrindZiancius duomenis, pavyzdziui, rinkos tyrimo medZiagq, jrodancig, kad rinkoje néra
uztikrinta atitinkamos prekés ar paslaugos konkurencija ar kitus pagrindus;, o Viesyjy pirkimy
taisykliy priedo Nr. 6 ,,Pirkimo paraiSka“ lentelés punkte Nr. 1 reikalaujama nurodyti dokumentais
pagristas priezastis, dél kuriy pirkimas vykdomas neplanine tvarka: ,,Viesyjy pirkimy plano dalies

numeris, kai pirkimas yra planinis arba priezastys, dél kuriy pirkimas vykdomas neplanine tvarka,
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nurodant pagrindZiantj dokumentg*. Ivertinus Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktus
analizuojamu laikotarpiu vykdyty vieSyjy pirkimy dokumenty duomenis ir informacija, pateikta
Traky rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy zurnaluose, pastebétina, kad analizuojamu
laikotarpiu Traky rajono savivaldybés administracija jvykde 9 pirkimus?® neskelbiamos apklausos
budu kreipiantis tik i vieng potencialy tiekéja, nors vadovaujantis Isakymo Nr. P2E-1190 3.1.
papunk¢io nuostatomis turéjo buti apklausti 3 tiekéjai arba vadovaujantis to paties jsakymo 3.3.
papunkc¢io nuostatomis, sprendimas kreiptis tik j vieng pasirinktg tiekéja privaléjo buti pagristas
atitinkamais duomenimis ir / ar dokumentais. Atkreiptinas démesys, kad teksto nuorodoje Nr. 19
vykdyty pirkimy objektai yra paprastojo vidaus remonto, fasado remonto, langy keitimo darbai ar
Sildymo / védinimo / kondicionavimo sistemy jrengimas, taigi tokio pobudzio darby / paslaugy
pasitila rinkoje yra pakankamai konkurencinga. Susipazinus su minéty pirkimy dokumentais,
nustatyta, kad, siekiant jvykdyti pirkimg, yra pildoma ,,PaZyma apie ketinamg pradéti mazos vertés
neskelbiamg pirkima“ arba ,,Uzduotis*, kurios forma numatyta VieSyjy pirkimy taisykliy priede Nr.
7. Atlikus auksciau jvardinty pirkimy Pazymy apie ketinamag pradéti mazos vertés neskelbiamag
pirkimg ir Uzduociy turinio analiz¢, duomeny ir / ar kity uzfiksuoty aplinkybiy, pagrindZianciy
sprendimg minétus pirkimus vykdyti neskelbiamos apklausos budu apklausiant vienag tiekeja,
nenustatyta.

Taip pat, atkreiptinas démesys, kad tam tikru atveju, vykdant neplaninj pirkima??, susijusj
su vieSosios paskirties statinio langy keitimu ir fasado atnaujinimu, kartu su uzpildyta Pazyma apie
ketinama pradéti maZzos vertés pirkima yra pateikta ir objekto fotofiksacija. Susipazinus su minétos
Pazymos apie ketinamg pradéti mazos vertés pirkima turiniu ir jvertinus pateiktg statinio fotofiksacija,
duomeny bei kity dokumenty, pagrindzianciy priezastis, d¢l kuriy minétas pirkimas vykdomas
neplanine tvarka kreipiantis | vieng tiekéja, nenustatyta. Taip pat, duomeny apie VieSyjy pirkimy
taisykliy priedo Nr. 6 ,Pirkimo paraiska“ lentelés, kurios punkte Nr. 1 reikalaujama nurodyti
dokumentais pagristas priezastis, dé¢l kuriy pirkimas vykdomas neplanine tvarka, pildymg —
nenustatyta. Manytina, kad langy keitimo ir fasado atnaujinimo darbai, kuriuos buvo siekiama jsigyti
vykdant minéta viesaji pirkima, nebuvo skubiis, avarinio pobtidzio, todél gal¢jo biiti suplanuoti i$
anksto, o pirkimas gal¢jo biiti vykdomas, kitu, skaidresn¢ konkurencija uZtikrinanciy bidu,
pavyzdziui vadovaujantis Jsakymo Nr. P2E-1190 3.1. papunk¢io nuostatomis.

ISVADA:

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad neuztikrinus Traky rajono savivaldybés

vidaus teisinio reguliavimo pirmiau jvardinty nuostaty jgyvendinimo bei objektyviai dokumentais

202023 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PP-136, PP-147, PP-149, PP-388, PP-389, PP-
539; 2024 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PP-203, PP-308, PP-309.
21 2024 m. pirkimas reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale: PPU-52.
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nepagrindziant sprendimy vykdyti pirkimus i§ vieno tiekéjo, sukuriamos sglygos Kilti neracionalaus
1é8y panaudojimo bei konkurencijos ribojimo, neteiséty susitarimy rizikoms.

PASIULYMAS:

Siekiant mazinti neskelbiamos apklausos btidu vykdomy pirkimy i§ vieno tiekéjo, kurie
patys savaime yra Kkorupciniu poziiiriu rizikingesni, skai¢iy, Traky rajono savivaldybés
administracijai siiilytina pirkimy planavimo dokumentuose numatyti konkrety skaitinj rodiklj, kuriuo
vadovaujantis buty ribojamas neskelbiamos apklausos badu i§ vieno tiekéjo vykdomy pirkimy
skaicius. Taip pat, siiilytina jdiegti drausmine / tarnybine atsakomybe pagrista paskesnés viesyjy

pirkimy procediiry kontrolés mechanizmg savivaldybéje.

3.4. Ne visada uztikrinamas viesyjy pirkimy sutarciy ir papildomy susitarimy tinkamas

sudarymas ir keitimas nustatant galuting sutarties verte.

VPI 89 straipsnio 2 dalis numato, kad ,,2. Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos
galiojimo laikotarpiu taip pat gali biti kei¢iama pagal sj jstatymg neatliekant naujos pirkimo
procediiros, nereikalaujant patikrinti, ar néra Sio straipsnio 4 dalies 1-4 punktuose nurodyty
aplinkybiy, taciau yra visos Sios sqlygos kartu:

1) bendra atskiry pakeitimy pagal 5j punktqg verté nevirsija atitinkamy tarptautinio
pirkimo vertés riby, nurodyty Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje;

2) bendra atskiry pakeitimy pagal Sj punktg verté nevirsija 10 procenty pradinés
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties vertés prekiy ar paslaugy pirkimo atveju ir
15 procenty — darby pirkimo atveju;

3) pakeitimu is esmés nepakeiciamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
pobidis.*

Traky rajono savivaldybés Viesyjy pirkimy taisykliy 55.2 papunktis numato, kad ,,55.2.
sutartis gali buti pakeista tik isimtiniais ir labai pagristais, Istatymo 89 straipsnyje nurodytais
atvejais. Jeigu sutartyje iSperkami numatyti kiekiai ar pasiekiama sutartyje numatyta suma -
vykdomas naujas pirkimas.* Susipazinus su Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktais
analizuojamu laikotarpiu vykdyty viesyjy pirkimy dokumenty duomenimis ir informacija, pateikta
Traky rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy zurnaluose, nustatyta, kad 2024 m.
jvykdzius mokymo paskirties pastato, esan¢io adresu Traky g. 66a, Senieji Trakai, Traky r. sav.
kapitalinio remonto rangos darby viesajj pirkima?? 2024 m. liepos 1 d. tarp Traky rajono savivaldybés

administracijos ir UAB ,,Conlista“ buvo sudaryta Mokymo paskirties pastato, Traky g. 66a, Senieji

222024 m. pirkimas reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale: PPU-56.
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Trakai, Traky r. sav. kapitalinio remonto darby viesojo pirkimo sutartis Nr. TLE-1592%, kurios verté
yra 186.435,29 Eur su PVM. Ty paciy mety lapkri¢io 27 d. Traky rajono savivaldybés administracija
ir UAB ,,Conlista“ sudaré susitarimg Nr. T1E-159-3 auks$¢iau jvardintos sutarties pagrindu papildomy
darby pirkimui ir sutar¢ dél galutinés kainos uz darbus 228.529,18 Eur su PVM. Auks¢iau nurodytas
VPI 89 straipsnio 2 dalies 2 punktas numato, kad bendra atskiry pakeitimy verté negali vir§yti 15
procenty vieSojo pirkimo sutarties darby pirkimo atveju. Atsizvelgiant ] matematinius apskaiciavimus
galutiné sutarties verté su papildomu susitarimu pritaikius 15 procenty ribg, numatyta VP] 89
straipsnio 2 dalies 2 punkte turéty sudaryti 214.400,58 Eur su PVM, taigi numatyta 228.529,18 Eur
su PVM suma VPI numatytas vertés ribas virSija 14.128,60 Eur su PVM. Paminétina, kad, KRA
iSvados projekto derinimo metu, Traky rajono savivaldybés administracija pateiké nuomone, kad
apraSomuoju atveju ,.galima taikyti ir LR VP] 89 str. 1d. 2 punktq. Sioje situacijoje juo ir
vadovautasi.” STT vertinimu, selektyviu palankesniy konkretaus teisés akto normy taikymu neturéty
buti siekiama vengti VP] pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, taip pat ir atsizvelgiant | pacios
savivaldybés VieSyjy pirkimy taisyklése jtvirtintas nuostatas, kuriy 55.2 papunktis numato, kad
»33.2. sutartis gali biiti pakeista tik iSimtiniais ir labai pagristais, [statymo 89 straipsnyje nurodytais
atvejais. Jeigu sutartyje iSperkami numatyti kiekiai ar pasiekiama sutartyje numatyta suma -
vykdomas naujas pirkimas.* Taip pat, paminétina, kad VP] 89 str. 1d. 2 punkto nuostatos jtvirtina,
JOQ: ,,2) kai biitina is to paties tiekéjo pirkti papildomy darby, paslaugy ar prekiy, kurie nebuvo
jtraukti | pirminj pirkimgq, kai yra visos sios sqlygos kartu:

a) tiekéjo pakeitimas negalimas dél ekonominiy ar techniniy prieZasciy, tokiy kaip pagal
pirminj pirkimgq jsigytos jrangos, paslaugy ar jrenginiy pakeiciamumo ir sqveikumo reikalavimy
uztikrinimas, ir dél to, kad perkanciajai organizacijai sukelty dideliy nepatogumy ar nemazq islaidy
dubliavimg,

b) atskiro pakeitimo verté nevirsija 50 procenty pradinés pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties vertés. Tokiais pakeitimais negali biiti siekiama iSvengti Siame jstatyme
pirkimui nustatytos tvarkos taikymo;*, ta¢iau pabréztina, kad jvertinus pirmiau jvardintos sutarties
pakeitimy?* turinj, konkrediy ir pagrjsty techniniy ir / ar ekonominiy pakeitimy priezas¢iy

nenustatyta.

23 Prieiga internete:

https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys& Iltemid=109&filter show=1&filter limit=
10&vpt unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok id=&filter authority=&filter jarcode=1
81626536&filter purchaseCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter c
ontractdate to=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=302
315841&filter_agreement_type= paskutiné perzitira 2025-04-17.

242024 m. rugpjucio mén. 22 d. Nr. TIE-159-1; 2024 m. lapkri¢io mén. 27 d. Nr. T1E-159-1; 2024 m. lapkri¢io mén.
27 d. Nr. T1E-159-2.



https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=181626536&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302315841&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=181626536&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302315841&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=181626536&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302315841&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=181626536&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302315841&filter_agreement_type=
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_dok_id=&filter_authority=&filter_jarcode=181626536&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302315841&filter_agreement_type=
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ISVADA:

Atsizvelgus i tai, kas iSdéstyta, manytina, kad keiCiant sudarytas vieSyjy pirkimy sutartis
neuztikrinus tinkamos jy jvykdymo finansinés kontrolés, gali Kilti neracionalaus 18y panaudojimo ir
/ ar 1&8y i8§vaistymo bei dirbtinai sukuriamo darby poreikio, neteiséty susitarimy rizikos.

PASIULYMAS:

Traky rajono savivaldybés administracijai siiilytina teisinémis ir / ar organizacinémis
priemonémis tobulinti sutar¢iy vykdymo prieziiiros mechanizma, jtraukiant j sutar¢iy atnaujinimo /
pratesimo procediiras uz savivaldybés biudzeto vykdyma bei 1é8y apskaitg ir biudzeto finansiniy
istekliy kontrolg bei vieSyjy pirkimy planavimag bei kei¢iamy sutarCiy vykdyma atsakingus

savivaldybés administracijos tarnautojus.

3.5. Ne visada uztikrinama vieSyjy pirkimy procediiry, susijusiy su statybos / remonto /
atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu Traky rajono

savivaldybéje organizavimo bei Siy procediiry vykdymo kontrolé.

VPI 97 straipsnyje jtvirtintos nuostatos, susijusios su perkanciyjy organizacijy atsakomybe ir
pirkimy vidaus kontrole. Minéto straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,1. Uz perkanciosios
organizacijos atliekamus pirkimus atsako perkanciosios organizacijos vadovas.“, o to paties
straipsnio 3 dalis reglamentuoja: ,,3. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys
(perkanciosios organizacijos struktiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir
atskaitomybé apibréZiama perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprase. <..>‘ Traky rajono savivaldybés VieSyjy pirkimy taisykliy II skyriuje
,» Viesyjy pirkimy vidaus kontrolés organizavimas® tik formaliai jtvirtinta perkanciosios organizacijos
vadovo ir perkanciosios organizacijos darbuotojy, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy procedirose,
atsakomybeé, nurodomi pirkimy procese ir vidaus kontrolés sistemoje dalyvaujantys asmenys, pirkimy
dokumenty saugojimo tvarka. Susipazinus su minéty taisykliy II skyriuje numatytu Traky rajono
savivaldybés viesyjy pirkimy teisiniu reglamentavimu, vertintina, kad toks reglamentavimas stokoja
i§samumo ir konkretumo, nes, atsizvelgus j VP] 97 straipsnio 3 dalj, néra numatyta pirmiau nurodyty
asmeny vykdomy funkcijy bei atskaitomybés.

Paminétina, kad VieSyjy pirkimy taisyklése?® yra jvardijamas ir ,prevencine pirkimy
kontrole atliekantis asmuo®, nepaminétas Viesyjy pirkimy taisykliy II skyriuje, kurio tam tikros
funkcijos ir atskaitomybé nurodytos skirtinguose minéty skyriuose, taciau pazymétina, kad nesant

nuosekliai jtvirtinty prevencing pirkimy kontrole atliekan¢io asmens funkcijy, igaliojimy,

% Viesyjy pirkimy taisykliy 29.1. papunktis, 39-41 punktai, 66 punktas, 66.8. papunktis ir 69 punktas.



15

atskaitomybeés ir tokios kontrolés procediiry vykdymo terminy, numatytas Traky rajono savivaldybés
vidaus teisinis reglamentavimas laikytinas fragmentisku, nes nejgalina efektyvios vidaus kontrolés
sistemos, kuri uztikrinty Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty
vidaus kontrolés tiksly pasiekimo per visg vieSyjy pirkimy vykdymo procesg — nuo pasirengimo
pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo, kaip numatyta VPI 97 straipsnio 3 dalyje. Taip pat,
pastebétina, kad VieSyjy pirkimy taisykliy 41 punkte reglamentuota, kad ,,41. Prevencine pirkimy
kontrole atliekantis asmuo, esant poreikiui ar biitinybei, ne reciau kaip 5 metus gali inicijuoti iSorés
audito Perkanciosios organizacijos pirkimy veiklai patikrinti paslaugy pirkimq.*. Traky rajono
savivaldybés administracija STT informavo?, kad analizuojamu laikotarpiu vidaus ir / ar iSorés
audity, pirkimy procediiroms tikrinti, nevykdyta. Pazymétina, kad duomeny apie kity, analizuojamu
laikotarpiu, prevencing pirkimy kontrole atlickan¢io asmens vykdyty funkcijy ar atlikty patikrinimy,
nenustatyta. Atkreiptinas démesys, kad Traky rajono savivaldybés administracija pateiké
informacija?’, jog savivaldybéje vykdant viesuosius pirkimus, susijusiy su statybos / remonto /
atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu interesy konflikty
nekilo, nusi$alinimy nebuvo, darbo drausmés pazeidimy nenustatyta. Taip pat atkreiptinas démesys j
analizuojamu laikotarpiu vieSojoje erdvéje pasirodziusia informacija®® apie Traky rajono
savivaldybés administracijos 2024 metais vykdytus socialiniy bisty remonto darby vieSuosius
pirkimus. Nurodoma, kad Traky rajono savivaldybés administracijos socialiniy biisty remonto darby

2% registruota Sakiy rajone ir turinti tik vieng darbuotoja®, kurios

pirkimus laimi ta pati jmoné
vadovas yra buvusios Traky rajono merés E. Rudelienés aplinkos Zmogus, 0 pirkimai vykdyti dar jai
uzimant mero pareigas. STT, jvertinus 2024 m. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zurnale pateiktus
duomenis, nustaté, kad analizuojamu laikotarpiu MB ,,DU Bau® yra laiméjusi maziausiai 4 Traky
rajono savivaldybés vykdytus vieSuosius pirkimus susijusius su remonto darby jsigijimu. Minéti
pirkimai vykdyti neskelbiamos apklausos biidu ir visais atvejais laimétoju pripaZjstama auk$ciau
minéta jmoné. Pazymétina, kad STT turimais duomenimis®, analizuojamu laikotarpiu, Traky rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. spalio 14 d. jsakymu Nr. P2E-490 ,,Dél darbo
grupés sudarymo* buvo sudaryta darbo grupé (toliau — Darbo grupé) Traky rajono savivaldybés

specialisto veiksmams, vykdant pirmiau jvardintus vieSuosius pirkimus, jvertinti, kuri parengé 2024

2 Atsakant j 2024-11-28 STT rastg Nr. 4-01-10507.

27 Atsakant j 2024-11-28 STT rasta Nr. 4-01-10507

2 | RT 2024-10-23 reportazas. Prieiga internete: https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-
ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-rudelienes-aplinkos-
zmogus?fbclid=IwY?2xjawGF6hdleHRUA2FIbQIXMQABHVONtAQIQtIOCDL _Js5KKO4Jni8Ucz1BgkB7-
N29r8cHr3IGiWgDUOw8kg_aem_ fAkCYtJjtOBIxUszdtyHY A&sfnsn=wa Paskutiné perzitira 2025-05-22.

2 MB ,,DU Bau“ Im. k. 306318429

%0 Rekvizitai.lt duomenys, prieiga internete: https:/rekvizitai.vz.It/imone/du_bau/ paskutiné perziiira 2025-05-22.
31 2024-11-27 Traky rajono savivaldybés rastas Nr. AP3E-4582 (STT reg. Nr 5-01-13673).



https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-rudelienes-aplinkos-zmogus?fbclid=IwY2xjawGF6hdleHRuA2FlbQIxMQABHVoNtAqIQtJ0CDL_Js5KKO4Jni8Ucz1BgkB7-N29r8cHr3lGiWgDU0w8kg_aem_fAkCYtJjt0BlxUszdtyHYA&sfnsn=wa
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-rudelienes-aplinkos-zmogus?fbclid=IwY2xjawGF6hdleHRuA2FlbQIxMQABHVoNtAqIQtJ0CDL_Js5KKO4Jni8Ucz1BgkB7-N29r8cHr3lGiWgDU0w8kg_aem_fAkCYtJjt0BlxUszdtyHYA&sfnsn=wa
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-rudelienes-aplinkos-zmogus?fbclid=IwY2xjawGF6hdleHRuA2FlbQIxMQABHVoNtAqIQtJ0CDL_Js5KKO4Jni8Ucz1BgkB7-N29r8cHr3lGiWgDU0w8kg_aem_fAkCYtJjt0BlxUszdtyHYA&sfnsn=wa
https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/2000369255/itartina-sekme-ir-ispustos-kainos-traku-raj-bustus-renovavo-rudelienes-aplinkos-zmogus?fbclid=IwY2xjawGF6hdleHRuA2FlbQIxMQABHVoNtAqIQtJ0CDL_Js5KKO4Jni8Ucz1BgkB7-N29r8cHr3lGiWgDU0w8kg_aem_fAkCYtJjt0BlxUszdtyHYA&sfnsn=wa
https://rekvizitai.vz.lt/imone/du_bau/
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m. spalio 23 d. atlikto tyrimo iSvada Nr. AP8-437 (toliau — ISvada), kurios pagrindu minétam Traky
rajono savivaldybés specialistui 2024 m. lapkri¢io 21 d. buvo skirtas jspé&jimas Nr. AP8-461, kuriuo
specialistas jspéjamas apie galimg darbo sutarties nutraukima (atleidimg 1§ pareigy) padarius antrg
tokio paties pobtudzio darbo pareigy pazeidimg per ateinanCius dvylika ménesiy nuo pirmojo
pazeidimo nustatymo dienos. ISvadoje jvertinta, kad pirmiau minétas Traky rajono savivaldybés
specialistas, vykdydama vieSyjy pirkimy procediiras, neatsakingai jvertino numatytus remonto darbus
ir juos iSskaidé j atskirus pirkimus pazeidziant vidinio teisés akto reikalavimus bei nesilaiké vidiniu
teisés aktu patvirtinty VieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolés
taisykliy nustatyty reikalavimy, t. y. : Darbo grupei jvertinus atitinkamus duomenis matyti, kad
pirkima laiméjes tiekéjas kvietimo dalyvauti pirkime metu nepateiké savo pasiiilymo ir darby sagmatos
arba organizatorius pateiké savo parengtas sgmatas pasirinktiems tiekéjams siekiant sumazinti
pasirinkto tiekejo konkurencija kity tiekéjy atzvilgiu; Keturiuose i§ penkiy pirkimy kvietimai
dalyvauti pirkime tiekéjams rastu ir zodziu, bei jy pateikti pasiiilymai buvo pateikti pries pirkimo
dokumenty uzpildymg ir pasiraSyma, nesilaikant procediiry eigos; Keturiuose i§ penkiy pirkimy
perkant remonto darbus kreipési j tuos pacius 3 teikéjus, nesvarstant kity teikéjy, tokiu biidu apribojo
tiekéjy konkurencija ir neuztikrino darby jsigijimo uz galimg maziausig kaing; Tam tikro pirkimo
metu buvo taikoma nepagrijstai auksta kaina, Darbo grupé nustaté, kad tokios rusies darby verté yra
mazesné. Pastebétina tai, kad Darbo grupé pateiké rekomendacijas, susijusias su Traky rajono
savivaldybés vidinio reglamentavimo tobulinimu bei grieztesnés kontrolés viesyjy pirkimy atlikimo
srityje vykdymu, ta¢iau paminétina ir tai, kad Traky rajono savivaldybés administracija informacijos
STT apie Siy rekomendacijy jgyvendinimg nepateiké. Atsizvelgus i tai, kad VieSyy pirkimy
taisyklése nuosekliai jtvirtinty prevencing pirkimy kontrole atliekan¢io asmens funkcijy, jgaliojimy,
atskaitomybes ir tokios kontrolés procediiry vykdymo terminy néra numatyta bei jvertinus pirmiau
pateikta informacija, manytina, kad Traky rajono savivaldybés administracijos vykdomy viesyjy
pirkimy procediiry kontrolé yra nepakankama.

ISVADA:

Atsizvelgus ] tai, kas iSdéstyta, teigtina, kad vieSyjy pirkimy procediiry, susijusiy su statybos
/ remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu Traky
rajono savivaldybéje priezitra bei kontrolé galimai yra nepakankama, o tai gali sudaryti sglygas
piktnaudziauti vykdant vieSyjy pirkimy procediiras, proteguoti atskirus ikio subjektus bei
neefektyviai naudoti savivaldybés biudzeto 1ésas.

PASIULYMAS:

Traky rajono savivaldybei siiilytina tobulinti teisinj reglamentavimg jtvirtinant konkrecias

prevencing pirkimy kontrole atlieckan¢io asmens teises ir pareigas, funkcijas, jgaliojimus,
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atskaitomybe ir jo vykdomos kontrolés procediiry terminus bei teisinémis / organizacinémis
priemonémis tobulinti vykdomos paskesnés vieSyjy pirkimy procediiry kontrolés mechanizmus, o
siekiant savivaldybés vykdomy vieSyjy pirkimy procesy vieSumo bei skaidrumo, konkreciu
pasirinktu periodiSkumu vykdyti minétos srities vidaus / iSorés auditus ir vieSinti atlikty audity

rezultatus.

3.6. Ne visais atvejais uztikrinama efektyvi asmeny, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy
procediirose, viesyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolé, galimy viesSyjy ir privaciy interesy

konflikty prevencija.

Traky rajono savivaldybés administracija STT informavo®?, kad Traky rajono savivaldybés

.....

informacija yra skelbiami Traky rajono savivaldybés tinklalapyje adresu https://trakai.lt/viesieji-

pirkimai/viesieji-pirkimai/42%. Susipazinus su §iame tinklapyje patalpinta informacija, nustatyta, kad

be kity dokumenty yra paskelbtas Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.
balandzio 1 d. jsakymas Nr. Nr. P3E-46 ,.Dé¢l vieSojo pirkimo komisijos sudéties®, kuriuo
patvirtinama Traky rajono savivaldybés administracijos Vieojo pirkimo komisija* (toliau — Viesojo
pirkimo komisija). [vertinus minéto jsakymo turinj, nustatyta, kad trys i§ Sesiy Vie$ojo pirkimo
komisijos nariy yra paskirti i§ to paties Traky rajono savivaldybés administracijos struktiirinio
padalinio — Traky rajono savivaldybés Teisés, personalo, civilinés metrikacijos ir vieSyjy pirkimy
skyriaus (toliau — Teisés, personalo, civilinés metrikacijos ir vieSyjy pirkimy skyrius). Minétame
1sakyme nurodomos S$iy trijy savivaldybés tarnautojy pareigos — Teisés, personalo, civilinés
metrikacijos ir vieSyjy pirkimy skyriaus specialisté, vyriausioji specialisté ir teisininkas. Atkreiptinas
démesys, kad jvertinus Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos Privac¢iy interesy registro (toliau —
PINREG) duomenis®® nustatyta, kad vienas i§ pirmiau jvardinty Traky rajono savivaldybés
administracijos tarnautojy — Teisés, personalo, civilinés metrikacijos ir vieSyjy pirkimy skyriaus
teisininkas, nuo 2021 m. rugsé¢jo 7 dienos deklaruoja einantis Traky rajono savivaldybés
administracijos Teisés, personalo, civilinés metrikacijos ir vieSyjy pirkimy skyriaus vedéjo pareigas.

AnalogiSka informacija pateikiama ir Traky rajono savivaldybés internetinés svetainés skiltyje

32 Atsakant j 2024-11-28 STT rasta Nr. 4-01-10507.

33 Paskutiné perzitira 2025-05-06

3 Prieiga internete: https://teisineinformacija.lt/trakai/document/72134 paskutiné perziiira 2025-05-06.

% Prieiga internete: https:/pinreg.vtek.It/app/pid-perziura/3c7ef709-3460-4e00-b9b1-1c37665d3760 paskutiné perzitira
2025-05-06.



https://trakai.lt/viesieji-pirkimai/viesieji-pirkimai/42
https://trakai.lt/viesieji-pirkimai/viesieji-pirkimai/42
https://teisineinformacija.lt/trakai/document/72134
https://pinreg.vtek.lt/app/pid-perziura/3c7ef709-3460-4e00-b9b1-1c37665d3760
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,Struktiira ir kontaktai“®®, kur nurodoma, jog minétas asmuo eina Traky rajono savivaldybés
administracijos Teisés, personalo, civilinés metrikacijos ir viesyjy pirkimy skyriaus vedéjo pareigas.
Esanti situacija, kuomet trys i§ SesSiy komisijos nariy yra paskirti j VieSyjy pirkimy komisijg i§ vieno
struktiirinio padalinio ir, be kita ko, susij¢ tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais,
antikorupciniu pozitriu laikytina ydinga, nes gali neigiamai jtakoti komisijos atliekamy procediiry
nesaliSkuma ir priimamy sprendimy objektyvuma.

Be kita ko, jvertinus Traky rajono savivaldybés administracijos pateiktus analizuojamu
laikotarpiu vykdyty vieSyjy pirkimy dokumenty duomenis ir informacijg, pateikta Traky rajono
savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy Zzurnaluose, pastebétina, kad analizuojamu laikotarpiu
vykdyty pirkimy statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo darbams jsigyti,
maziausiai 78 pirkimus i§ 117 (67%) organizavo ir vykdé tas pats Traky rajono savivaldybés
administracijos tarnautojas, 0 i§ minéty 78 pirkimy 32 atvejais (41%) sutartys sudaromos su tuo paciu
tiekéju. Be kita ko, i§ pirmiau nurodyty pirkimy, tam tikrais atvejais®’ vieSojo pirkimo paraiskoje
nurodyta maksimali sutarties verté visiskai sutampa su laiméjusio dalyvio pasitilyme pateikta kaina,
todel manytina, kad konkretus tiekéjas dar iki kvietimo dalyvauti apklausoje ir pasitilymy pateikimo
disponuoja informacija apie konkreciai reikalingus atlikti darbus ir / ar apie konkrecig pirkimui skirtg
savivaldybés biudzeto 1éSy sumg ir pateikia pasitilymg butent Siai sumai, kuri blina mazesné nei
pateikta kity vieSojo pirkimo konkurso dalyviy. STT vertinimu, atsizvelgus j tokig vieno tarnautojo
vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry dinamika, Siy procediiry testinumg ir nepakankamai efektyvia
minéty procediiry kontrolg bei ilgalaike tarpusavio komunikacijg su tais paciais tikio subjektais, gali
Kilti salygos formuotis neformaliems rySiams, kurie, savo ruoztu, gali turéti neigiamos jtakos Traky
rajono savivaldybés administracijos tarnautojy priimamy sprendimy objektyvumui.

Taip pat, atkreiptinas démesys, kad ne visais atvejais Traky rajono savivaldybéje vieSuosius
pirkimus vykde asmenys, tinkamai deklaruoja privacius interesus. Deklaruojanciy asmeny, kaip jie
suprantami Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo (toliau — VPID])
kontekste, privaciy interesy atskleidimas yra ypatingai svarbus siekiant uZztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams ir bty uzkirstas kelias kilti interesy
konfliktams bei plisti korupcijai. Minéto jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintos deklaruojanciy asmeny
pareigos, tarp kuriy, be kita ko, pareiga teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy
konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks konfliktas yra, bei pareiga VPID] nustatyta

tvarka deklaruoti privadius interesus. Susipazinus PINREG pateikta informacija®® nustatyta, kad

% Prieiga internete: https://trakai.lt/struktura-ir-kontaktai/738/teises-personalo-civilines-metrikacijos-ir-viesuju-pirkimu-
skyrius/d21 paskutiné perzitira 2025-05-06.

872022 m. pirkimai reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy Zzurnale: PPU-50, PPU-51, PP-137; 2023 m. pirkimai
reg. Nr. Traky rajono savivaldybés pirkimy zurnale: PPU-113, PPU-114.

% Prieiga internete: https://pinreg.vtek.It/app/deklaraciju-paieska paskutiné perzitira 2025-05-07.



https://trakai.lt/struktura-ir-kontaktai/738/teises-personalo-civilines-metrikacijos-ir-viesuju-pirkimu-skyrius/d21
https://trakai.lt/struktura-ir-kontaktai/738/teises-personalo-civilines-metrikacijos-ir-viesuju-pirkimu-skyrius/d21
https://pinreg.vtek.lt/app/deklaraciju-paieska

19

PINREG duomeny apie Traky rajono savivaldybés tarnautojy / darbuotojy M. G., R. Z., R. B., S. J.
%9, kuriy atzvilgiu taikytinos VPID] 4 straipsnio 3 dalies 10 punkto bei tuo paties jstatymo 5 straipsnio
6 dalies nuostatos, privaciy interesy deklaracijas PINREG nerasta. Manytina, kad minétiems
asmenims, galimai pazeidus VPID] nuostatas ir vieSai neatskleidus visy galimy savo privaciy
interesy, negali buti uztikrintas jy veiklos skaidrumas ir neSaliSkumas, o visuomenei gali kilti abejoniy
dél jy atlickamy veiksmy objektyvumo, dél to, galimas reputaciniy riziky atsiradimas ne tik
konkreciai jstaigai, bet ir viso vieSojo sektoriaus diskreditavimas.

ISVADA:

Atsizvelgiant j tai, kad jtraukus j VieSuyjy pirkimy komisijg tiesioginio pavaldumo santykiais
susijusius Traky rajono savivaldybés tarnautojus gali buiti sukuriamos sglygos itakoti komisijos
priimamy sprendimy objektyvuma, 0 ilgalaikis darbas vienoje pozicijoje sudaro prielaidas korupcinio
pobidzio rySiams atsirasti, o taip pat, neuztikrinus efektyvios interesy derinimo kontrolés ir
atitinkamy VPIDI nuostaty jgyvendinimo, gali kilti rizikos, susijusios su sprendimy pri€émimo
SaliSkumu.

PASIULYMAL:

Traky rajono savivaldybés administracijai sitllytina  teisinémis / organizacinémis
priemonémis uztikrinti, kad j VieSyjy pirkimy komisija nebuty paskiriami asmenys, susije
tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais, biity vykdoma pirkimy procediirose dalyvaujanciy
asmeny / komisijy nariy rotacija bei uztikrinti vykdomos interesy konflikty kontrolés efektyvuma
istaigoje, sukuriant mechanizmg, paremta asmeny, privalanciy teikti privaciy interesy deklaracijas

VPIDI nustatyta tvarka, kontrole.

39 Duomenys nuasmeninti, STT Zinomi.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS / PASTABOS

Isanalizavus Traky rajono savivaldybés statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo /
rekonstravimo rangos darby / paslaugy viesyjy pirkimy vykdymo procesus, nustatyta, kad siuose
procesuose yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1. Esantis savivaldybés vidaus teisinis reglamentavimas, susij¢s su vieSyjy pirkimy
vykdymu, ne visais atvejais yra iSsamus ir sistemiskas, todél kyla rizika dél galimo subjektyvaus ir
nevienodo teisés normy jvertinimo bei taikymo ar piktnaudziavimo (motyvai isdéstyti 3.1. skirsnyje).

4.1.2. Nustatyti atvejai, kai neuztikrinamas vieSyjy pirkimy procediiry, susijusiy su statybos
/ remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy isigijimu Traky
rajono savivaldybéje, organizavimu, skaidrumas ir objektyvumas, o tai gali sudaryti salygas riboti
potencialiy tiekéjy konkurencijg, sudaryti isskirtines ir / ar palankesnes salygas atskiriems tikio
subjektams, t. y. kelia piktnaudziavimo ir neteiséty susitarimy rizikas (motyvai iSdéstyti 3.2.
skirsnyje).

4.1.3. Tam tikrais atvejais vykdant statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo /
rekonstravimo rangos darby / paslaugy vieSyjy pirkimy procediras Traky rajono savivaldybéje,
galimai nepagrijstai vykdomi ,,1 tiekéjo* pirkimai ir tokiu btidu sukuriamos salygos kilti neracionalaus
1¢8y panaudojimo bei konkurencijos ribojimo, neteiséty susitarimy rizikoms (motyvai iSdéstyti 3.3.
skirsnyje).

4.1.4. STT vertinimu, fiksuota atvejy, kuomet galimai neuztikrinamas vieSyjy pirkimy
sutar¢iy ir papildomy susitarimy tinkamas sudarymas ir keitimas nustatant galutine sutarties verte,
todél gali kilti neracionalaus €Sy panaudojimo ir / ar 1éSy i§Svaistymo bei dirbtinai sukuriamo darby
poreikio, neteiséty susitarimy rizikos (motyvai iSdéstyti 3.4. skirsnyje).

4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.2.1. Neuztikrinama efektyvi asmeny, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy procediirose, vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo kontrolé, galimy vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencija, todél
gali kilti rizikos, susijusios su sprendimy priémimo SaliSkumu (motyvai i§déstyti 3.6. skirsnyje).

4.2.2. Nepakankamai uztikrinama vieSyjy pirkimy procediiry, susijusiy su statybos / remonto
/ atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos darby / paslaugy jsigijimu Traky rajono
savivaldybéje organizavimo bei Siy procediry vykdymo kontrole, 0 tai gali sudaryti salygas
piktnaudziauti vykdant vieSyjy pirkimy procediras, proteguoti atskirus ikio subjektus bei

neefektyviai naudoti savivaldybés biudzeto 1éSas (motyvai isdéstyti 3.5. skirsnyje).
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5. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI®

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakg Traky rajono savivaldybés veiklos
procesams, susijusiems su statybos / remonto / atnaujinimo / modernizavimo / rekonstravimo rangos
darby / paslaugy vieSyjy pirkimy vykdymu, teikiame jgyvendinti Siuos pasitlymus pagal
kompetencija:

5.1. Pasiillymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1. Siekiant Traky rajono savivaldybés vidaus teisinio reguliavimo aiSkumo
ir sistemiSkumo, Traky rajono savivaldybés administracijai sitilytina, tobulinti atitinkamy vidaus
teisés akty nuostatas pasalinant skirtinguose teisés aktuose jtvirtintus priestaravimus, susijusius su
vieSyjy pirkimy vykdymo neskelbiamos apklausos budu kriterijais ir rinkos tyrimo atlikimo
procediiromis (dél kritinés pastabos Nr. 4.1.1.).

5.1.2. Traky rajono savivaldybés administracijai, siiilytina organizacinémis
priemonémis uztikrinti, jog biity jgyvendinti Jsakymo Nr. P2E-1190 3.2. papunktyje numatyti tikslai,
o rinkos tyrimy ir tiekéjy apklausy procediros biity vykdomos uztikrinant objektyvia potencialiy
tiekéjy konkurencija, vertinant kuo platesne potencialiy tiekéjy imtj, kad biity iSvengta bet kokiy
galimy i$skirtiniy ir / ar palankiy salygy formavimo atskiriems tikio subjektams ar net tokiy galimy
salygy sudarymo regimybés (dél kritinés pastabos Nr. 4.1.2.).

5.1.3. Siekiant mazinti neskelbiamos apklausos biidu vykdomy pirkimy i§ vieno
tiekéjo, kurie patys savaime yra korupciniu poZiiiriu rizikingesni, skaiciy, Traky rajono savivaldybeés
administracijai siilytina pirkimy planavimo dokumentuose numatyti konkrety skaitinj rodiklj, kuriuo
vadovaujantis biity ribojamas neskelbiamos apklausos biidu 1§ vieno tiekéjo vykdomy pirkimy
skaicius. Taip pat, siiilytina jdiegti drausmine / tarnybine atsakomybe pagrista paskesnés viesyjy
pirkimy procediiry kontrolés mechanizmg savivaldybéje (dél kritinés pastabos Nr. 4.1.3.).

5.14. Traky rajono savivaldybés administracijai sitilytina teisinémis ir / ar
organizacinémis priemonémis tobulinti sutar¢iy vykdymo prieziiros mechanizma, jtraukiant ]
sutar¢iy atnaujinimo / pratgsimo procediiras uz savivaldybes biudzeto vykdyma bei 1Sy apskaitg ir
biudZeto finansiniy iStekliy kontrole bei vieSyjy pirkimy planavima bei kei¢iamy sutarciy vykdyma
atsakingus savivaldybés administracijos tarnautojus (dél kritinés pastabos Nr. 4.1.4.).

5.2. Pasiilymai, atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

40 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 9 d. praSome, per tris ménesius nuo $ios
analizés i§vados gavimo dienos, viesai paskelbti savo interneto svetaingje informacija, kaip yra ar bus jgyvendinami $ioje
iSvadoje pateikti pasitilymai, ir pateikti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda j $ig informacija.



22

5.2.1. Traky rajono savivaldybés administracijai sitlytina  teisinémis /
organizacinémis priemonémis uztikrinti, kad j VieSyjy pirkimy komisija nebiity paskiriami asmenys,
susije tarpusavyje tiesioginio pavaldumo santykiais, buty vykdoma pirkimy procedirose
dalyvaujanc¢iy asmeny / komisijy nariy rotacija bei uztikrinti vykdomos interesy konflikty kontrolés
efektyvuma jstaigoje, sukuriant mechanizmg, paremta asmeny, privalanciy teikti privaciy interesy
deklaracijas VPIDI nustatyta tvarka, kontrole (dél kritinés pastabos Nr. 4.2.1.).

5.2.2. Traky rajono savivaldybei siiilytina tobulinti teisinj reglamentavimag
jtvirtinant konkrecias prevencing pirkimy kontrolg atliekanc¢io asmens teises ir pareigas, funkcijas,
igaliojimus, atskaitomybe ir jo vykdomos kontrolés procediiry terminus bei teisinémis /
organizacinémis priemonémis tobulinti vykdomos paskesnés viesyjy pirkimy procediiry kontrolés
mechanizmus, o siekiant savivaldybés vykdomy vieSyjy pirkimy procesy vieSumo bei skaidrumo,
konkreciu pasirinktu periodiSkumu vykdyti minétos srities vidaus / iSorés auditus ir vieSinti atlikty

audity rezultatus (dél kritinés pastabos Nr. 4.1.5.).

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Tomas Motieka, tel. +370 635 36 340, el. p. tomas.motieka@stt.It

Rengéjo Tomo Motiekos, tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. +370 656 60933, el. p.

domantas.lukauskas@stt.lt
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés

1 priedas

ANALIZUOTU TEISES AKTU IR DOKUMENTU SARASAS

l. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES
AKTAI:

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas;

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (Viesyjy
pirkimy tarnybos 2022 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 1S-238 redakcija) ,,Dél mazos vertés

pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* aptvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas.
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1. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR
VERTINTI TEISES AKTAIL DOKUMENTAI IR INFORMACIJA:

1.  Traky rajono savivaldybés administracijos Viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo,
atlikimo ir vidaus kontrolés taisykleés, patvirtintomis Traky rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. P3E-105 ,,Dél Traky
rajono savivaldybés administracijos VieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus
kontrolés patvirtinty taisykliy naujos redakcijos tvirtinimo*;

2.  Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. gruodzio 14 d.
isakymas Nr. P2E-1190 , D¢l mazos vertés pirkimy vykdymo neskelbiamos apklausos budu
procediry ir atlikimo*;

3.  Trakyrajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 1 d. jsakymas
Nr. P3E-46 ,,Dél viesojo pirkimo komisijos sudéties®;

4.  Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 22 d.
isakymas Nr. P3E-357 ,,D¢l pirkimo organizatoriy skyrimo®;

5.  Trakyrajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzes 30 d. jsakymas
Nr. P3E-127 ,,Dé¢l pirkimo organizatoriy skyrimo*®;

6.  Trakyrajono savivaldybés administracijos direktoriaus2024 m. kovo 25 d. jsakymas Nr.
P3E-59 ,,Dé¢l Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzes 30 d. jsakymo
Nr. P3E-127 ,,Dél pirkimo organizatoriy skyrimo* pakeitimo*;

7. Subjekto interneto svetainéje skelbiama, kita tiesiogiai i$ subjekto gauta ir kita vieSai
pasiekiama bei STT turima informacija.



