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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZǞS APIMTIS IR METODAI 

 

Korupcijos rizikos analizǟs tikslas ï antikorupciniu poģiȊriu Ǳvertinti statybŃ leidģianļiȎ 

dokumentȎ iġdavimo procesus, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinļius sudaryti 

prielaidȎ darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobȊdģio teisǟs paģeidimus ir 

pateikti rekomendacinio pobȊdģio pasiȊlymus sumaģinti nustatytŃ korupcijos rizikŃ ir (ar) paġalinti 

korupcijos rizikos veiksnius, skaidrinti valstybǟs ar savivaldybǟs veiklos sritǱ ar procesŃ, taip pat 

vieġojo sektoriaus subjekto (-Ȏ) veiklŃ.   

 

Korupcijos rizikos analizǟs uģdaviniai: 

- nustatyti teisinio reglamentavimo trȊkumus, kurie sudaro prielaidȎ korupcijai 

pasireikġti1; 

- iġanalizavus praktinǱ procedȊrȎ vykdymŃ, nustatyti teisǟs aktȎ Ǳgyvendinimo problemas, 

susijusias su korupcija2; 

- pasiȊlyti korupcijos rizikŃ ir (ar) jos veiksnius maģinanļias priemones3. 

 

Objektas: 

StatybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesai. Vertinamas 2019ï2021 m. laikotarpis4. 

 

Subjektai: 

Panevǟģio miesto, Ignalinos ir ZarasȎ rajonȎ savivaldybǟs. 

 

DuomenȎ rinkimo ir vertinimo metodai: 

1. Teisǟs aktȎ ir dokumentȎ turinio analizǟ. 

2. Teisǟs aktȎ praktinio Ǳgyvendinimo vertinimas. 

3. Interviu metodas (darbuotojams pateikti klausimai). 

4. Vieġai skelbiamos informacijos stebǟjimas ir analizavimas (savivaldybiȎ, Valstybinǟs 

teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau ï Valstybinǟ teritorijȎ 

planavimo ir statybos inspekcija), Vyriausiosios tarnybinǟs etikos komisijos, Vǰ RegistrȎ centro, 

 
1 Nustatyti, ar teisǟs aktai pakankamai aiġkiai ir detaliai reglamentuoja veiklŃ statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo 

procesuose. 
2 Iġanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu poģiȊriu ydingas procedȊras statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesuose, 

pavyzdģiui, ar atskirtos statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo funkcijos, ar nǟra per didelǟ sprendimȎ priǟmimo 

diskrecija, ar taikoma vienoda praktika ir pan. 
3 Pateikti rekomendacinio pobȊdģio pasiȊlymȎ, kurie galǟtȎ padǟti maģinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, padǟtȎ 

statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesus padaryti skaidresnius, vieġesnius, turinļius aiġkius sprendimȎ priǟmimo 

kriterijus. 
4 Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vǟlesnio laikotarpio teisǟs aktai, procesai, aktualȊs ar susijň su analizuojamu 

laikotarpiu iġduotais statybŃ leidģianļiais dokumentais. 
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rekvizitai.lt, nekilnojamojo turto skelbimȎ ir kitose interneto svetainǟse pateikiama informacija, 

informacija ģiniasklaidoje ir pan.).  

5. Valstybǟs registruose ir informacinǟse sistemose sukauptos informacijos analizǟ5. 

 

Atliekant korupcijos rizikos analizň iġnagrinǟta ir (ar) Ǳvertinta: 

1. Korupcijos rizikos analizǟs atlikimo tvarkos apraġo, patvirtinto SpecialiȎjȎ tyrimȎ 

tarnybos (toliau ï STT) direktoriaus 2021 m. lapkriļio 9 d. Ǳsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti 

duomenys. 

2. Iġvados dǟl korupcijos rizikos analizǟs priede nurodyti teisǟs aktai, dokumentai ir 

informacija. 

3. SavivaldybiȎ ir kitose interneto svetainǟse skelbiama informacija, susijusi su 

analizuojamais procesais. 

4. Raġtu ir elektroniniu paġtu gauta informacija apie darbo praktikŃ analizuojamuose 

procesuose. 

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti. 

 

Korupcijos rizikos analizǟs iġvados padarytos remiantis nurodytȎ dokumentȎ ir 

duomenȎ analize, vertinant: 

1. SociologiniȎ tyrimȎ duomenis6. 

2. Galimybň vienam darbuotojui priimti sprendimus. 

3. DarbuotojȎ ir padaliniȎ atstumŃ nuo centrinio padalinio. 

4. DarbuotojȎ savarankiġkumo lygǱ priimant sprendimus ir sprendimȎ priǟmimo diskrecijŃ 

(teisň sprňsti kokǱ nors klausimŃ savo nuoģiȊra). 

5. DarbuotojȎ ir padaliniȎ prieģiȊros ir kontrolǟs lygǱ. 

6. DarbuotojȎ rotacijos lygǱ. 

7. Atliekamos veiklos ir sudaromȎ sandoriȎ dokumentavimo reikalavimus. 

8. SavivaldybiȎ veiklos iġorǟs ir (ar) vidaus audito informacijŃ. 

9. SavivaldybiȎ teisǟs aktȎ priǟmimo ir vertinimo sistemŃ. 

10. STT turimŃ, prieinamŃ informacijŃ, susijusiŃ su statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ 

iġdavimo procesais. 

11. KitŃ informacijŃ, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti. 

Jeigu korupcijos rizikos analizǟs metu praġomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti, 

laikoma, kad jȎ nǟra. 

 
5 IS ĂInfostatybañ, Nekilnojamojo turto registras. 
6 Prieiga internete: https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437. 

https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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2. ǰĢANGA 

 

Vietos savivaldos Ǳstatymo7 6 straipsnio 1 dalies 20 punkte numatyta savarankiġka 

savivaldybiȎ funkcija ï statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimas ǱstatymȎ nustatyta tvarka. Ġios 

funkcijos vykdymas detalizuojamas Statybos Ǳstatyme8, statybos techniniuose reglamentuose bei 

savivaldybiȎ dokumentuose9. 

Nepaisant to, kad statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesuose dalyvauja ir kitos 

institucijos, taļiau pagrindinǟ atsakomybǟ tenka savivaldybiȎ tarnautojams, vertinantiems pateiktus 

praġymus ir pasiraġantiems statybŃ leidģianļius dokumentus. Ģiniasklaidoje gausu informacijos apie 

savavaliġkas statybas, neteisǟtai iġduotus statybŃ leidģianļius dokumentus, dǟl to kylanļius teisminius 

ginļus, neteisǟtȎ statybȎ padariniȎ ġalinimŃ, kitos paskirties patalpȎ statybŃ, kurios vǟliau 

parduodamos kaip gyvenamosios paskirties patalpos, ir panaġiai. 

Apie statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesuose egzistuojanļias problemas 

kalbama SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnybos atliktȎ korupcijos rizikos analiziȎ iġvadose10, teisǟs aktȎ 

antikorupciniȎ vertinimȎ iġvadose11, Valstybǟs kontrolǟs ataskaitose12. Nemaģai paģeidimȎ iġduodant 

statybŃ leidģianļius dokumentus nustato ir Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija13. 

Tyrimo ĂLietuvos korupcijos ģemǟlapis 2021 m.ñ14 duomenimis, labai korumpuoti yra 

savivaldybiȎ statybos skyriai, taip mano 38 procentai apklaustȎ gyventojȎ, 30 procentȎ ǱmoniȎ 

vadovȎ, 37 procentai valstybǟs tarnautojȎ. Paģymǟtina, kad minǟti procentai, palyginti su 2020 m. 

analogiġko tyrimo rezultatais, padidǟjo. 

Analizuojant statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo praktikŃ pastebǟta (Ǳ tai atkreipia 

dǟmesǱ ir analizuotȎ savivaldybiȎ atstovai), kad daug rizikȎ kyla dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ 

iġdavimŃ reglamentuojanļiȎ teisǟs aktȎ neaiġkumo, dviprasmybiȎ, todǟl statybŃ leidģianļius 

dokumentus iġduodantys subjektai gali kylanļias situacijas vertinti savo nuoģiȊra, tai lemia 

korupcijos rizikas, formuoja neigiamŃ praktikŃ ir jos tolesnǱ taikymŃ.  

 
7 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr.  
8 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F31E79DEC55D/asr.  
9 Paprastai savivaldybiȎ administracijȎ skyriȎ nuostatuose, pareigybiȎ apraġymuose ir kituose dokumentuose. 
10 Prieiga internete: https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-

analizes/7471 (TeritorijȎ planavimas ir statybos).  
11 Skelbiamos Lietuvos Respublikos Seimo dokumentȎ paieġkos sistemoje:  

https://e-seimas.lrs.lt/portal/documentSearch/lt.  
12 Prieiga internete: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23847/statybos-leidimu-isdavimas-ir-statybos-proceso-

atitiktis-nustatytiems-reikalavimams.  
13 Prieiga internete: https://vtpsi.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-ataskaitos-1.  
14 Prieiga internete: https://www.stt.lt/data/public/uploads/2022/02/stt-ataskaita-2021.ppt.  

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F31E79DEC55D/asr
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471
https://e-seimas.lrs.lt/portal/documentSearch/lt
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23847/statybos-leidimu-isdavimas-ir-statybos-proceso-atitiktis-nustatytiems-reikalavimams
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23847/statybos-leidimu-isdavimas-ir-statybos-proceso-atitiktis-nustatytiems-reikalavimams
https://vtpsi.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-ataskaitos-1
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Ģiniasklaidoje taip pat yra aktualios informacijos apie pasinaudojimŃ teisǟs aktȎ spragomis 

statant Ȋkio paskirties pastatus, realybǟje atitinkanļius gyvenamojo namo statusŃ, taip iġvengiant 

gyvenamȎjȎ namȎ statybai nustatytȎ grieģtȎ reikalavimȎ15.   

  

 
15 LeidimȎ, namo projektȎ (architektȊriniȎ bei konstruktyvo daliȎ), prieġgaisrinǟs apsaugos ǱvadȎ (inģinieriniȎ tinklȎ), 

infrastruktȊros Ǳvedimo kaġtȎ bei privalomȎ mokǟti mokesļiȎ, techninǟs namo statybos prieģiȊros bei eksperto iġvados 

Ǳregistruojant statinio baigtumŃ.  

Prieiga internete: https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2022/10/18/news/kriminalistai-pakrate-statybininkus-

organizuota-grupe-slepe-milijonus-gyvenamuosius-namus-state-kaip-ukio-paskirties-24899646  

https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2022/10/18/news/kriminalistai-pakrate-statybininkus-organizuota-grupe-slepe-milijonus-gyvenamuosius-namus-state-kaip-ukio-paskirties-24899646
https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2022/10/18/news/kriminalistai-pakrate-statybininkus-organizuota-grupe-slepe-milijonus-gyvenamuosius-namus-state-kaip-ukio-paskirties-24899646
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3. KORUPCIJOS RIZIKOS STATYBł LEIDĢIANĻIȍ DOKUMENTȍ IĠDAVIMO 

PROCESUOSE 

 

3.1. Tais atvejais, kai statytojas yra savivaldybǟs administracija, ji statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ iġduoda pati sau (kritinǟ antikorupcinǟ pastaba) 

Statybos Ǳstatymas ir kiti teisǟs aktai nenustato taisykliȎ, kaip iġvengti korupcijos rizikȎ tais 

atvejais, kai sutampa statytojas ir statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduodantis subjektas, todǟl statybŃ 

leidģianļius dokumentus savivaldybiȎ administracijos, kai jos yra ir statytojos, iġduoda paļios sau. 

Praġymai dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo tokiais atvejais teikiami tiek tiesiogiai 

(savivaldybǟs administracijos darbuotojȎ), tiek per Ǳgaliotus asmenis (projektuotojus, statybȎ 

rangovus). Paģymǟtina, kad pagal Civilinio kodekso 2.137 straipsnǱ Ǳgaliojimu laikomas raġytinis 

dokumentas, asmens (Ǳgaliotojo) duodamas kitam asmeniui (Ǳgaliotiniui) atstovauti Ǳgaliotojui 

nustatant ir palaikant santykius su treļiaisiais asmenimis. ǰgaliotojas negali Ǳgalioti kito asmens 

(Ǳgaliotinio) atstovauti ǱgaliotojŃ nustatant ir palaikant santykius su juo paļiu, todǟl pagal galiojantǱ 

teisinǱ reglamentavimŃ tokie Ǳgaliojimai negali bȊti iġduodami, o ǱgaliotiniȎ pateikti praġymai ï 

nagrinǟjami.   

Egzistuoja ǱvairiȎ piktnaudģiavimȎ rizika, kai praġymŃ iġduoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ 

teikia ir statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduoda tas pats subjektas, t. y. savivaldybǟs administracija. 

Tokiais atvejais galimos korupcijos rizikos pavirġutiniġkai vertinant pateiktus dokumentus, galimos 

korupcijos rizikos dǟl ǱvairiȎ neteisǟtȎ praġymȎ paspartinti statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimŃ, 

nefiksuoti ǱvairiȎ trȊkumȎ ir pan.   

Iki apskriļiȎ virġininkȎ administracijȎ likvidavimo Statybos Ǳstatyme buvo nustatyta, kad 

statybos leidimŃ statiniui keliȎ savivaldybiȎ valdomoje teritorijoje, statiniui, kurio statytojas 

(uģsakovas) yra savivaldybǟ, statiniui, skirtam kraġto apsaugos reikmǟms (Ǳraġytam Ǳ Vyriausybǟs 

nustatyta tvarka tvirtinamŃ sŃraġŃ), iġduoda apskrities virġininko administracija. Likvidavus apskriļiȎ 

virġininkȎ administracijas, ġi funkcija Valstybinei teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcijai nebuvo 

perduota. 

Korupcijos rizikos analizǟs atlikimo metu savivaldybiȎ atstovai patvirtino egzistuojanļias 

korupcijos rizikas, kai reikia vertinti savivaldybǟs administracijos pateiktŃ praġymŃ iġduoti statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ. Minǟtas korupcijos rizikas pagrindģia ir tai, kad tokiais atvejais paprastai 

nepateikiama pastabȎ dǟl pateiktȎ dokumentȎ, tuo tarpu kitais atvejais pareiġkǟjai pateiktus 

dokumentus daģnai tikslina vienŃ ar kelis kartus, pateiktuose projektuose lieka neaiġkiȎ klausimȎ. 

Pavyzdģiui, ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2019 m. vasario 6 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai (Nr. LRS-96-190206-00003), 

leidģiantǱ rekonstruoti sporto salǟs pastatŃ Mokyklos g. 14, Antalieptǟje, ZarasȎ r. Projektas nebuvo 
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Ǳgyvendintas. Statinio techniniame projekte buvo nurodyta, kad parkavimo zonos numatomos ġalia 

sklypo esanļioje valstybinǟje ģemǟje ir Mokyklos gatvǟje, taļiau detaliau parkavimo vietȎ Ǳrengimas 

techniniame projekte nebuvo detalizuotas, valstybinǟs ģemǟs patikǟtinio sutikimai nepateikti. 

Nepaisant ġio neaiġkumo, statybŃ leidģiantis dokumentas buvo iġduotas. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2019 m. spalio 1 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai (Nr. LSNS-96-191001-00019), leidģiantǱ 

statyti aikġtelň (kitŃ inģinerinǱ statinǱ) ZarasȎ rajono savivaldybǟje, Imbrado sen., Stelmuģǟje, łģuolo 

g. 16. Pagal prie projekto pridǟtus dokumentus minǟtu adresu suformuoto ģemǟs sklypo (unikalus 

daikto numeris 4400-0976-0838) patikǟtinǟ yra Nacionalinǟ ģemǟs tarnyba, taļiau ģemǟs sklypo 

patikǟtinio sutikimo dǟl statybȎ minǟtame sklype nǟra (yra tik sutikimas dǟl kitȎ aikġteliȎ statybȎ 

valstybinǟje ģemǟje, kurioje nesuformuoti ģemǟs sklypai).  

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2020 m. gruodģio 14 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracijai (Nr. LRS-51-201214-00044) dǟl 

antģeminiȎ komunaliniȎ atliekȎ ir antriniȎ ģaliavȎ surinkimo konteineriȎ aikġteliȎ statybos, taļiau 

dviem atvejais nebuvo gauti valstybinǟs ģemǟs sklypo nuomininko ir valstybinǟs ģemǟs sklypo 

patikǟtinio sutikimai. 

Situacijos, kai savivaldybiȎ administracijos iġduoda statybŃ leidģianļius dokumentus paļios 

sau, yra neatsparios korupcijos rizikoms, nes galimi ǱvairȊs neteisǟti praġymai paspartinti statybŃ 

leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimŃ, dǟl to pateikti dokumentai gali bȊti vertinami pavirġutiniġkai, 

nefiksuojami ǱvairȊs trȊkumai ir pan.   

Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija, susipaģinusi su korupcijos rizikos 

analizǟs iġvados projektu, nurodǟ16, kad pagal TeritorijȎ planavimo ir statybos valstybinǟs prieģiȊros 

Ǳstatymo 8 straipsnio nuostatas Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija atlieka statybos 

valstybinň prieģiȊrŃ ir jos metu tikrina statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ teisǟtumŃ. Valstybinei teritorijȎ 

planavimo ir statybos inspekcijai pavedus iġduoti statybŃ leidģianļius dokumentus tais atvejais, kai 

statytojas (uģsakovas) yra savivaldybǟ, sutaptȎ statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduodantis subjektas ir 

statybŃ leidģianļio dokumento teisǟtumŃ tikrinantis subjektas, kiltȎ problema naikinant tokius statybŃ 

leidģianļius dokumentus (kuriuos iġdavǟ Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija), nes 

teisme bȊtȎ paģeidģiamas rungtyniavimo principas. Aplinkos ministerija pasiȊlǟ17, kad tais atvejais, 

kai statytojas (uģsakovas) yra savivaldybǟ, statybŃ leidģianļius dokumentus iġduotȎ kitos 

savivaldybǟs administracija. 

Iġ esmǟs sutiktina su Valstybinǟs teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcijos pateiktais 

motyvais, taļiau paģymǟtina, kad Statybos Ǳstatymo 27 straipsnio 3 dalyje yra nurodyti atvejai, kai 

 
16 2022-10-25 raġtas Nr. 2D-19430. 
17 2022-10-26 el. paġtu pateikta informacija. 
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statybŃ leidģianļius dokumentus iġduoda Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija, ġiais 

atvejais sutampa statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduodantis subjektas ir statybŃ leidģianļio dokumento 

teisǟtumŃ tikrinantis subjektas. 

PASIȉLYMAS. Aplinkos ministerijai sprňsti dǟl teisinio reglamentavimo tobulinimo, 

siekiant, kad savivaldybiȎ administracijos neiġduotȎ statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ paļios sau, 

pavyzdģiui, nustatyti, kad ġiais atvejais statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduota kitos savivaldybǟs 

administracija teisǟs aktȎ nustatyta tvarka. 

 

3.2. ZarasȎ rajono savivaldybǟje neatskirtos statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo 

funkcijos (kritinǟ antikorupcinǟ pastaba) 

FunkcijȎ neatskyrimas laikytinas vienu iġ korupcijos rizikos veiksniȎ, nes tokiu atveju 

neuģtikrinamos pakankamos kontrolǟs ir prieģiȊros procedȊros, visȎ klausimȎ sprendimas 

sutelkiamas Ăvieno asmensñ rankose. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs Statybos ir urbanistikos skyriaus vedǟjo pavaduotojo-

savivaldybǟs vyriausiojo architekto pareigybǟs apraġyme18 numatyta, kad jis nustato ir iġduoda 

statinio architektȊros, projektavimo, statybos ir sklypo tvarkymo urbanistinius ir architektȊrinius 

apribojimus ir sŃlygas; vertina pateiktus praġymus ir iġduoda statybŃ leidģianļius dokumentus, taip 

pat raġtu pritaria projektiniams pasiȊlymams. 

Tais atvejais, kai statytoja yra ZarasȎ rajono savivaldybǟ, ZarasȎ rajono savivaldybǟs 

Statybos ir urbanistikos skyriaus vedǟjo pavaduotojas-savivaldybǟs vyriausiasis architektas rengia 

projektavimo paslaugȎ pirkimo dokumentus, dalyvauja vykdant pirkimus, kontroliuoja sudarytȎ 

sutarļiȎ vykdymŃ, taip pat teikia praġymus dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo, juos vertina 

ir iġduoda statybŃ leidģianļius dokumentus, pavyzdģiui, dǟl skvero Vytauto g. 1B, ZarasȎ mieste, 

statybȎ; dǟl inģinerinio statinio (prieplaukos) Eģero g. 8, DusetȎ m., DusetȎ sen., ZarasȎ r., statybȎ; 

dǟl vieġȎjȎ erdviȎ prie Zarasaiļio eģero sutvarkymo ir aktyvaus poilsio infrastruktȊros Ǳrengimo; dǟl 

administracinǟs paskirties pastato dalies patalpȎ paskirties keitimo ZarasȎ g. 38, Turmanto mstl., 

atliekant paprastojo remonto darbus. 

Korupcijos rizikoms neatsparios situacijos yra ir tais atvejais, kai praġymŃ iġduoti statybas 

leidģiantǱ dokumentŃ, kai statytojas yra ZarasȎ rajono savivaldybǟ, svarsto, vertina ir statybas 

leidģiantǱ dokumentŃ iġduoda praġymŃ pateikusiam asmeniui pavaldus asmuo, pavyzdģiui, praġymus 

dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo teikǟ ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos 

Statybos ir urbanistikos skyriaus vedǟjas, o statybŃ leidģianļius dokumentus iġdavǟ jo pavaduotojas: 

dǟl Ģemaitǟs gatvǟs, ZarasȎ mieste tarp S. Nǟries ir J. Gruodģio gatviȎ rekonstravimo; dǟl ZarasȎ 

 
18 Patvirtintas ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos direktoriaus 2021-07-21 Ǳsakymu Nr. I(6.6 E)-448. 
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rajono DusetȎ miesto Vilniaus g. ZR7819 pǟsļiȎjȎ tako rekonstravimo; dǟl pǟsļiȎjȎ tako ir apģvalgos 

aikġtelǟs praplǟtimo, prie pietinǟs Zaraso eģero pakrantǟs, ZarasȎ mieste, statybos. 

FunkcijȎ neatskyrimas Ǳvairiuose statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo etapuose lemia 

kontrolǟs ir prieģiȊros nebuvimŃ ir taip gali sudaryti sŃlygas korupcijai pasireikġti: kontrolǟs 

galimybǟs didǟja ir neskaidriȎ susitarimȎ tikimybǟ maģǟja, kai skirtingos statybŃ leidģianļiȎ 

dokumentȎ iġdavimo procesȎ funkcijos yra atskirtos. Ir atvirkġļiai, kai ġios funkcijos sutelkiamos 

vieno asmens rankose, iġauga korupcijos pasireiġkimo ir neskaidriȎ sprendimȎ tikimybǟ. 

PASIȉLYMAS. ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai atskirti funkcijas Ǳvairiuose 

statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo etapuose. 

 

3.3. Neuģtikrinamas nustatytas projektȎ derinimas savivaldybǟs lygmens kultȊros vertybiȎ 

teritorijose (kita antikorupcinǟ pastaba) 

Vadovaujantis Statybos Ǳstatymo 271 straipsnio 1 dalies 20 punktu (nuo 2021 m. lapkriļio 1 

d. galiojanti Ǳstatymo redakcija), savivaldybiȎ administracijos tikrina, kaip savivaldybǟs saugomais 

paskelbtȎ kultȊros paveldo statinio, taip pat statinio, suprojektuoto savivaldybǟs saugomu paskelbto 

kultȊros paveldo objekto teritorijoje, savivaldybǟs saugoma paskelbtoje kultȊros paveldo vietovǟje, 

savivaldybǟs saugomu paskelbto kultȊros paveldo objekto ar kultȊros paveldo vietovǟs apsaugos 

zonose, projektai atitinka nekilnojamojo kultȊros paveldo apsaugŃ ir tvarkybŃ reglamentuojanļiȎ 

teisǟs aktȎ reikalavimus; kaip statiniȎ projektais iġsaugomas nekilnojamȎjȎ kultȊros vertybiȎ ir jȎ 

aplinkos autentiġkumas, ġiȎ vertybiȎ vertingosios savybǟs; kaip statiniȎ projektai, parengti kultȊros 

paveldo objektȎ ar kultȊros paveldo vietoviȎ teritorijose arba jȎ apsaugos zonose, atitinka SpecialiȎjȎ 

ģemǟs naudojimo sŃlygȎ Ǳstatymo 60 straipsnyje nustatytas specialiŃsias ģemǟs naudojimo sŃlygas. 

Ġi funkcija pavesta savivaldybiȎ administracijȎ paveldosaugos padaliniams (Statybos Ǳstatymo 27 

straipsnio 10 dalis19). Iki 2021 m. lapkriļio 1 d. ġi funkcija buvo pavesta KultȊros paveldo 

departamentui prie KultȊros ministerijos20. 

ǰvertinň savivaldybiȎ praktikŃ pastebime, kad minǟtos nuostatos taikomos 

nevienareikġmiġkai, tai gali lemti korupcijos rizikas, siekiant ne pagal teisǟs aktus gauti statybŃ 

leidģianļius dokumentus dǟl statybȎ kultȊros paveldo objektuose ar teritorijose. 

 
19 SavivaldybiȎ administracijos paveldosaugos padaliniai tikrina statinio projektȎ atitiktǱ nekilnojamojo kultȊros paveldo 

apsaugŃ ir tvarkybŃ reglamentuojantiems teisǟs aktams, kai tvarkomieji statybos darbai projektuojami savivaldybǟs 

tarybos saugomais paskelbtuose kultȊros paveldo objektuose, saugomais paskelbtuose kultȊros paveldo vietovǟse ir jȎ 

apsaugos zonose esanļiuose statiniuose (iġskyrus ten esanļius regioninio ir nacionalinio reikġmingumo lygmens kultȊros 

paveldo objektus, valstybǟs saugomus kultȊros paveldo objektus, paminklus). 
20 Nesutiktina su KultȊros paveldo departamento prie KultȊros ministerijos pozicija, pateikta 2022-10-20 raġte Nr. 2-

2162, kad iki 2021-11-01 statybȎ projektus savivaldybǟs tarybos paskelbtȎ saugomȎ objektȎ atģvilgiu turǟjo derinti 

savivaldybiȎ paveldosaugos padaliniai, vadovaudamiesi Nekilnojamojo kultȊros paveldo apsaugos Ǳstatymo 5 straipsnio 

10 dalies 2, 7ï11, 13ï19 punktuose nustatyta tvarka, nes minǟtuose punktuose tokiȎ nuostatȎ nǟra. 
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Pavyzdģiui, iki 2021 m. lapkriļio 1 d. KultȊros paveldo departamentas prie KultȊros 

ministerijos teritorinis padalinys kai kuriais atvejais atsisakydavo derinti statybȎ projektus 

savivaldybiȎ lygmens kultȊros paveldo teritorijose, todǟl projektai likdavo neǱvertinti paveldosaugos 

reikalavimȎ atitikimo aspektais, pavyzdģiui: 

- Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracijai iġduodant statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ 

Nr. LRS-51-201214-00044, KultȊros paveldo departamento prie KultȊros ministerijos teritorinis 

padalinys 2020 m. gruodģio 29 d. atmetǟ praġymŃ suderinti antģeminiȎ komunaliniȎ atliekȎ ir antriniȎ 

ģaliavȎ surinkimo konteineriȎ aikġteliȎ Panevǟģio mieste statybos ir (ar) rekonstravimo projektŃ, nes 

laikǟsi pozicijos, jog, atsiģvelgiant Ǳ Nekilnojamojo kultȊros paveldo apsaugos Ǳstatymo nuostatas, uģ 

savivaldybiȎ saugomais paskelbtȎ kultȊros paveldo objektȎ bei vietoviȎ apsaugŃ yra atsakingos 

savivaldybǟs institucijos ir vertinti, ar projekto sprendiniai atitinka Panevǟģio miesto istorinǟs dalies 

teritorijos ir apsaugos zonos ribȎ nustatymo bei tvarkymo specialiojo plano sprendinius yra Panevǟģio 

miesto savivaldybǟs administracijos kompetencija, t. y. tokǱ vertinimŃ atlieka savivaldybǟs 

paveldosaugos padalinys, atsakingas uģ savivaldybǟs paskelbtos savivaldybǟs saugoma vietovǟs 

apsaugŃ. 

- 2021 m. balandģio 26 d. tais paļiais motyvais atmetǟ praġymŃ suderinti daugiabuļio 

gyvenamojo namo dalies pastogǟs paskirties keitimo Ǳ gyvenamŃjŃ, sujungiant su butu Nr. 5, 

Respublikos g. 9, Panevǟģyje, kapitalinio remonto projektŃ. 

- 2021 m. rugpjȊļio 19 d. atmetǟ praġymŃ suderinti gyvenamosios paskirties (vieno buto) 

pastato BerļiȊnȎ g. 3, Panevǟģyje, rekonstravimo, pagalbiniȎ Ȋkio paskirties pastatȎ garaģo ir Ȋkio 

pastato kapitalinio remonto, pavǟsinǟs pastato rekonstravimo ir pastatȎ apjungimo projektŃ. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijoje nustatyta tvarka nederinami projektai dǟl 

statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo ZarasȎ rajono savivaldybǟs lygmens kultȊros paveldo 

teritorijose, nors pagal ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos Statybos ir urbanistikos skyriaus 

vyriausiojo specialisto pareigybǟs apraġymo21 7 punktŃ vyriausiasis specialistas derina kultȊros 

vertybiȎ ir objektȎ, esanļiȎ nekilnojamojo kultȊros paveldo teritorijoje ir apsaugos zonose, tvarkymo 

projektus bei ġioje teritorijoje tiesiamȎ tinklȎ ir komunikacijȎ projektus, teritorijȎ planavimo 

dokumentus, jei planuojama teritorija yra ZarasȎ miesto istorinǟje dalyje, nekilnojamojo kultȊros 

paveldo teritorijoje ir apsaugos zonose. Pavyzdģiui: 

- ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2022 m. birģelio 21 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LSNS-96-220621-00010 dǟl kitos paskirties inģinerinio statinio Vilniaus g. 

57, Zarasuose, statybos, taļiau Topografijos, inģinerinǟs infrastruktȊros, teritorijȎ planavimo ir 

 
21 Patvirtintas ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos direktoriaus 2021-07-21 Ǳsakymu Nr. I(6.6 E)-448. 
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statybos elektroniniȎ vartȎ informacinǟje sistemoje IS ĂInfostatybaò (toliau ï IS ĂInfostatybañ) nǟra 

informacijos apie minǟto projekto derinimŃ su savivaldybǟs uģ paveldosaugŃ atsakingu darbuotoju. 

- ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2022 m. geguģǟs 4 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LSNS-96-220504-00005 dǟl skvero Vytauto g. 1B, Zarasuose, statybos, 

taļiau IS ĂInfostatybañ nǟra informacijos apie minǟto projekto derinimŃ su savivaldybǟs uģ 

paveldosaugŃ atsakingu darbuotoju. 

- Iki 2021 m. lapkriļio 1 d. iġduodant statybŃ leidģianļius dokumentus tais atvejais, kai 

projektai buvo planuojami savivaldybǟs lygmens kultȊros paveldo teritorijose, projektai nederinti nei 

su KultȊros paveldo departamento prie KultȊros ministerijos teritoriniu padaliniu, nei su savivaldybǟs 

administracijos paveldosaugos specialistu. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos atstovas paaiġkino, kad projektȎ derinimas 

nustatyta tvarka nevyksta dǟl IS ĂInfostatybañ funkcionalumo, nes sistema neleidģia paskirti 2 

derintojȎ iġ to paties savivaldybǟs administracijos struktȊrinio padalinio. 

Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija informavo22, kad dviejȎ paraiġkȎ tai 

paļiai institucijai ar jos struktȊriniam padaliniui siȎsti negalima, taļiau praktikoje struktȊrinis 

padalinys padalinamas pagal kompetencijŃ (inģineriniai tinklai, susisiekimas ir t. t.). Tokiu atveju 

galima siȎsti paraiġkas tam paļiam skyriui dǟl skirtingȎ kompetencijȎ.  

StatybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimas kultȊros paveldo teritorijose yra neatsparus 

galimoms korupcijos rizikoms, nes statyboms ġiose teritorijose galioja specialus teisinis reģimas. 

Nesant proceso dalies, kurioje bȊtȎ vertinama projektȎ atitiktis galiojantiems paveldosaugos 

reikalavimams, ar jai veikiant netinkamai, galimos korupcijos rizikos dǟl statybŃ leidģianļiȎ 

dokumentȎ iġdavimo projektams, neatitinkantiems nustatytȎ specialiȎ paveldosaugos reikalavimȎ. 

PASIȉLYMAS. ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai, bendradarbiaujant su 

Valstybine teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija, iġsprňsti esanļius trȊkumus dǟl IS 

ĂInfostatybañ funkcionalumo derinant projektus su savivaldybǟs administracijos paveldosaugos 

specialistu (informacijŃ apie IS ĂInfostatybañ trikdģius neatidǟliojant pateikti el. paġtu 

infostatyba@vtpsi.lt). 

 

 

 

 

 
22 2022-10-25 raġtas Nr. 2D-19430. 

mailto:infostatyba@vtpsi.lt
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3.4. IS ĂInfostatybañ Ăautomatiniai pritarimaiñ neuģtikrina veiksmȎ atsekamumo, 

projektai, kuriems iġduoti statybŃ leidģiantys dokumentai, gali bȊti neǱvertinti (kita antikorupcinǟ 

pastaba) 

VykdomȎ procedȊrȎ atsekamumas sudaro sŃlygas tinkamai priimamȎ sprendimȎ kontrolei 

atlikti. VykdomȎ procedȊrȎ atsekamumo nebuvimas gali lemti netinkamȎ sprendimȎ priǟmimo 

kontrolǟs trȊkumŃ, o tai yra korupcijos rizikos veiksnys. 

Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ĂStatybŃ leidģiantys 

dokumentai. Statybos uģbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos 

sustabdymas. Savavaliġkos statybos padariniȎ ġalinimas. Statybos pagal neteisǟtai iġduotŃ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ padariniȎ ġalinimasñ 18 punktu, IS ĂInfostatybañ Ǳdiegta ĂautomatiniȎ 

pritarimȎñ funkcija, tai reiġkia, kad per nustatytŃ terminŃ neǱvykdģius pavedimo patikrinti projektŃ, 

sistema fiksuoja ĂautomatinǱ pritarimŃñ ir statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo procesas vyksta 

toliau. Ġiais atvejais Ǳgaliotas asmuo gali suformuoti ir pasiraġyti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ ir tais 

atvejais, kai projektas nebuvo per nustatytus terminus Ǳvertintas ir patikrintas statybŃ leidģianļiȎ 

dokumentȎ iġdavimo procesuose dalyvaujanļiȎ institucijȎ darbuotojȎ. 

Atsiģvelgiant Ǳ tai, kad statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procesai yra rizikingi dǟl 

juose egzistuojanļiȎ korupcijos rizikȎ, manytina, kad ġie procesai turǟtȎ bȊti valdomi, siekiant 

uģtikrinti atliktȎ veiksmȎ atsekamumŃ, priimamȎ sprendimȎ kontrolň. 

Ġios analizǟs metu vertinome tik savivaldybiȎ administracijȎ Ăautomatinius pritarimusñ, 

taļiau tos paļios rizikos bei problematika galioja ir kitȎ institucijȎ ĂautomatiniȎ pritarimȎñ atvejais. 

Pavyzdģiui, Ignalinos rajono savivaldybǟs administracijai vertinant praġymŃ dǟl statybŃ 

leidģianļio dokumento iġdavimo pagalbinio Ȋkio paskirties pastato SalȎ kaime Nr. 14, LinkmenȎ 

seniȊnijoje, Ignalinos rajone, statybos, pirmŃ kartŃ projektui nepritarta 2021 m. liepos 26 d., nes 

projektui nepritarǟ Aukġtaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija. 

Pakoregavus projektŃ, 2021 m. rugpjȊļio 11 d. projektui pritarǟ Aukġtaitijos nacionalinio parko ir 

Labanoro regioninio parko direkcija, tŃ paļiŃ dienŃ IS ĂInfostatybañ suformavo Ignalinos rajono 

savivaldybǟs administracijos ĂautomatinǱ pritarimŃñ statinio projektui. Tuo pagrindu 2021 m. 

rugpjȊļio 17 d. buvo iġduotas statybŃ leidģiantis dokumentas Nr. LSNS-93-210817-00022. Ġiuo 

atveju, vertinant IS ĂInfostatybañ duomenis, nǟra aiġku, ar Ignalinos rajono savivaldybǟs 

administracija pagal kompetencijŃ patikrino projekto atitiktǱ teisǟs aktȎ bei kitȎ dokumentȎ 

reikalavimams. 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracijai vertinant praġymŃ dǟl statybŃ leidģianļio 

dokumento iġdavimo garaģȎ paskirties pastato Elektronikos g. 60, Panevǟģyje, paskirties keitimui Ǳ 

sandǟliavimo paskirties pastatŃ, 2022 m. balandģio 21 d. buvo suformuotas Panevǟģio miesto 

savivaldybǟs administracijos TeritorijȎ planavimo ir architektȊros skyriaus Ăautomatinis pritarimasñ 
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statinio projektui. StatybŃ leidģiantis dokumentas iġduotas 2022 m. geguģǟs 2 d.,  

Nr. LPSP-51-220502-00001. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai vertinant praġymŃ dǟl statybŃ leidģianļio 

dokumento iġdavimo daugiabuļio gyvenamojo namo ZarasȎ r. sav., ZarasȎ m., Dariaus ir Girǟno g. 

12, atnaujinimo (modernizavimo), kitoms institucijoms pritarus projektui, IS ĂInfostatybañ 2021 m. 

liepos 31 d. suformavo ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos TeritorijȎ planavimo skyriaus 

ĂautomatinǱ pritarimŃñ statinio projektui, tuo pagrindu 2021 m. rugpjȊļio 3 d. buvo iġduotas statybŃ 

leidģiantis dokumentas Nr. LAP-96-210803-00001. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai vertinant praġymŃ dǟl statybŃ leidģianļio 

dokumento iġdavimo vieno buto gyvenamosios paskirties pastato ir pagalbinǟs paskirties pastato 

rekonstrukcijos Birutǟs g. 8, Zarasuose, kitoms institucijoms pritarus projektui, IS ĂInfostatybañ  

2021 m. kovo 10 d. suformavo ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos TeritorijȎ planavimo 

skyriaus ĂautomatinǱ pritarimŃñ statinio projektui, tuo pagrindu 2021 m. kovo 18 d. buvo iġduotas 

statybŃ leidģiantis dokumentas Nr. LRS-96-210318-00004. 

Paģymǟtina, kad ZarasȎ rajono savivaldybǟje projektŃ patikrinti privalǟjňs asmuo ir asmuo, 

pasiraġantis statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ, sutampa, todǟl rizika, kad minǟti projektai nebuvo 

patikrinti, minimali, taļiau paminǟti pavyzdģiai atskleidģia IS ĂInfostatybañ funkcionalumo 

trȊkumus, kai neuģtikrinamas veiksmȎ atsekamumas bei efektyvi priimamȎ sprendimȎ kontrolǟ, nes 

statybŃ leidģiantis dokumentas gali bȊti iġduotas nustatyta tvarka sŃmoningai ar dǟl aplaidumo 

nepatikrinus pateikto projekto bei kitȎ dokumentȎ. 

Taip pat pastebǟta, kad nǟra reglamentuoto pritarimȎ galiojimo termino. Nustatytas atvejis 

ZarasȎ rajono savivaldybǟje, kai pareiġkǟjas 2014 m. liepos 30 d. pateikǟ praġymŃ dǟl statybŃ 

leidģianļio dokumento iġdavimo gyvenamojo namo Hipodromo g. 5, Didģiadvario k., DusetȎ sen., 

ZarasȎ r., rekonstravimui. Projektui nepritarta, nes pastabas pateikǟ Utenos apskrities prieġgaisrinǟs 

gelbǟjimo valdybos ZarasȎ prieġgaisrinǟ gelbǟjimo tarnyba. 2019 m. spalio 29 d. buvo pateiktas 

naujas praġymas, kuriam ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos TeritorijȎ planavimo skyrius 

pritarǟ tŃ paļiŃ dienŃ bei iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LRS-96-191029-00008. Pirminiam 

praġymui (projektui) 2014 m. liepos mǟnesǱ buvo pritarusi SartȎ regioninio parko direkcija, AB 

ĂLESTOñ, Nacionalinio visuomenǟs sveikatos centro Utenos departamento ZarasȎ skyrius. Naujas 

praġymas 2019 m. su ġiomis institucijomis nebederintas. Manytina, kad per 5 metus gali pasikeisti 

statybas reglamentuojanļiȎ teisǟs aktȎ reikalavimai, todǟl institucijȎ pritarimai neturǟtȎ bȊti 

neterminuoti. 

PASIȉLYMAS. Aplinkos ministerijai atsisakyti ĂautomatiniȎ pritarimȎñ formavimo 

funkcijos ir sprňsti dǟl kitȎ priemoniȎ, kurios uģtikrintȎ, kad pateikti projektai bȊtȎ Ǳvertinti teisǟs 

aktȎ nustatytais pagrindais, numatyti pritarimȎ projektams galiojimo terminus. 
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Aplinkos ministerija nurodǟ23, kad yra parengtas Statybos techninio reglamento STR 

1.05.01:2017 ĂStatybŃ leidģiantys dokumentai. Statybos uģbaigimas. Nebaigto statinio registravimas 

ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliġkos statybos padariniȎ ġalinimas. Statybos pagal 

neteisǟtai iġduotŃ statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ padariniȎ ġalinimasñ pakeitimo projektas, kuriame 

atsisakoma Ăautomatinio pritarimoñ funkcijȎ. 

 

3.5. Neuģtikrinamas pakankamas situacijȎ identifikavimas, kai siekiama Ǳteisinti jau 

atliktus savavaliġkos statybos darbus (kita antikorupcinǟ pastaba) 

Statybos Ǳstatymo 27 straipsnio 18 dalyje nustatyta, kad savivaldybǟs administracijos 

direktorius ar jo Ǳgaliotas iġduoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ savivaldybǟs administracijos valstybǟs 

tarnautojas, nagrinǟdamas praġymŃ dǟl statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo, privalo statybos 

techniniame reglamente nustatyta tvarka patikrinti, ar nǟra poģymiȎ, kad praġymŃ pateikňs asmuo 

siekia gauti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ, ǱteisinantǱ jau atliktus savavaliġkus statybos darbus, dǟl 

kuriȎ nǟra suraġytas savavaliġkos statybos aktas. Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 

ĂStatybŃ leidģiantys dokumentai. Statybos uģbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir 

perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliġkos statybos padariniȎ ġalinimas. Statybos pagal 

neteisǟtai iġduotŃ statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ padariniȎ ġalinimasñ24 13.9 punkte nustatyta, kad 

tikrinant, ar nǟra aplinkybiȎ, kad praġymŃ iġduoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ pateikňs asmuo siekia 

gauti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ, ǱteisinantǱ jau atliktus savavaliġkus statybos darbus, dǟl kuriȎ nǟra 

suraġyto savavaliġkos statybos akto, ir tai nenurodyta praġyme, vertinama su praġymu iġduoti leidimŃ 

pateikta dokumentacija, vieġai prieinami ģemǟlapiai, ortofotografijos, vietoviȎ fotografijos (ĂStreet 

Viewñ), Lietuvos erdvinǟs informacijos portale, Topografijos ir inģinerinǟs infrastruktȊros 

informacinǟje sistemoje, TPS ĂVartaiñ ar gautuose skunduose esanti informacija. 

IS ĂInfostatybañ neturi funkcionalumo dǟl minǟtȎ kontrolǟs veiksmȎ atsekamumo 

uģtikrinimo tais atvejais, kai nǟra suraġyto savavaliġkos statybos akto. Nors visȎ vertintȎ savivaldybiȎ 

atstovai nurodǟ atliekantys minǟtas kontrolǟs procedȊras, taļiau pripaģino, kad jos nǟra fiksuojamos, 

todǟl galimos rizikos, kai sŃmoningai ar nesŃmoningai ġios procedȊros nebus atliekamos. 

Pavyzdģiui, ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai 2021 m. birģelio 29 d. buvo pateiktas 

praġymas dǟl statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo pagalbinio Ȋkio paskirties pastato paskirties 

keitimo Ǳ poilsio paskirties pastatŃ vasarnamǱ Kauno g. 47N, ZarasȎ mieste, ZarasȎ r. sav. Pagal 

projektŃ, statybos darbȎ atlikimas nebuvo numatytas. Praġymas patenkintas, 2021 m. liepos 1 d. 

iġduotas statybŃ leidģiantis dokumentas Nr. LPSP-96-210701-00002. 

 
23 2022-10-26 el. p. 
24 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1bc09e60c04a11e6a3e9de0fc8d85cd8/asr.  

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1bc09e60c04a11e6a3e9de0fc8d85cd8/asr
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Pagal pateiktŃ Nekilnojamojo turto registro iġraġŃ, pagalbinio Ȋkio paskirties pastatas 

(unikalus daikto numeris 4397-3000-8140) pastatytas 1985 m., jo kapitalinis remontas atliktas 2020 

m. (2020 m. Nekilnojamojo daikto kadastriniȎ matavimȎ byla). ǰvertinus vieġai prieinamȎ ģemǟlapiȎ 

duomenis matyti, kad 2020 m. galimai buvo atliktas ne minǟto pastato kapitalinis remontas, o 

pastatytas naujas pastatas. 

2020 m., po kapitalinio remonto atlikimo, Nekilnojamojo daikto kadastriniȎ matavimȎ 

byloje uģfiksuotas toks pastato vaizdas. 

 

Taļiau Ǳvertinus svetainǟje maps.lt pateikiamŃ 2009ï2010 m. ortografinň nuotraukŃ matyti, 

kad ġiuo adresu nǟra jokiȎ statiniȎ, o 2018ï2020 m. ortografinǟje nuotraukoje jau matyti pastato 

pamatai: 
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Darytina iġvada, kad ġiuo atveju statinys, kurio unikalus Nr. 4397-3000-8140, 2020 m. 

galimai buvo pastatytas (rekonstruotas) nesant statybŃ leidģianļio dokumento, o iġduodant statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LPSP-96-210701-00002 nebuvo atliktos visos teisǟs aktuose nurodytos 

procedȊros, siekiant nustatyti, ar nǟra aplinkybiȎ, kad praġymŃ iġduoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ 

pateikňs asmuo siekia gauti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ, ǱteisinantǱ jau atliktus savavaliġkus statybos 

darbus, dǟl kuriȎ nǟra suraġyto savavaliġkos statybos akto, ir tai nenurodyta praġyme. 

PASIȉLYMAS. Aplinkos ministerijai ir Valstybinei teritorijȎ planavimo ir statybos 

inspekcijai svarstyti dǟl IS ĂInfostatybañ funkcionalumo papildymo ar kitȎ priemoniȎ, siekiant 

fiksuoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduodanļiȎ institucijȎ atliktus veiksmus ir (ar) juos padaryti 

efektyvesnius tikrinant, ar nǟra poģymiȎ dǟl savavaliġkȎ statybȎ Ǳteisinimo, kai apie tai nǟra nurodyta 

pateiktame praġyme dǟl statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo.  

Aplinkos ministerija nurodǟ25, kad ieġkos bȊdȎ, kaip bȊtȎ galima ġiŃ situacijŃ suvaldyti.   

 

3.6. Panevǟģio miesto savivaldybǟs teisinis reglamentavimas sudaro prielaidȎ dǟl statybŃ 

leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo netiesiogiai reikalauti paramos (kritinǟ antikorupcinǟ pastaba) 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs taryba 2013 m. lapkriļio 14 d. sprendimu Nr. 1-322 

patvirtino Panevǟģio miesto susisiekimo ir inģineriniȎ komunikacijȎ Ǳrengimo ar iġplǟtimo, kai ġiuos 

darbus savo lǟġomis atlieka fiziniai ar juridiniai asmenys, tvarkos apraġŃ26, kuris galioja iki ġiol. 

Apraġas reglamentuoja valstybinǟje ar savivaldybǟs ģemǟje esanļiȎ susisiekimo ir inģineriniȎ 

komunikacijȎ statiniȎ, ǱrengtȎ gatviȎ raudonȎjȎ linijȎ zonose, prie gyvenamȎjȎ namȎ, 

administraciniȎ ir kitȎ pastatȎ, iġplǟtimo ir (ar) naujȎ Ǳrengimo, kai ġiuos darbus savo lǟġomis atlieka 

fiziniai ir juridiniai asmenys, organizavimo ir atlikimo, perdavimo Panevǟģio miesto savivaldybǟs 

nuosavybǟn tvarkŃ. 

 
25 2022-10-26 el. p. 
26 Prieiga internete: http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21027134.  

http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21027134


18 

 

Svarbu paģymǟti, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. Ǳsigaliojňs SavivaldybiȎ infrastruktȊros 

plǟtros Ǳstatymas ġiuo atveju yra specialusis teisǟs aktas, kuris reglamentuoja savivaldybiȎ 

infrastruktȊros plǟtros ir jos planavimo, Ǳgyvendinimo bei finansavimo klausimus, taip pat nustato 

savivaldybiȎ infrastruktȊros plǟtroje dalyvaujanļiȎ asmenȎ teises ir pareigas. Taigi, nors minǟtu 

Ǳstatymu savivaldybǟms sudarytos sŃlygos uģtikrinti savivaldybiȎ inģinerinǟs ir socialinǟs 

infrastruktȊros plǟtros (taip pat jos finansavimo) skaidrumŃ, aplinkybǟ, kad Panevǟģio miesto 

savivaldybǟ taiko ir alternatyvȎjǱ teisinǱ reguliavimŃ, antikorupciniu poģiȊriu vertinama kaip ydinga.  

Ġio apraġo 4 punkte formaliai yra Ǳtvirtintas savanoriġkumo principas ï fiziniai ar juridiniai 

asmenys, norintys savo lǟġomis atlikti komunikacijȎ iġplǟtimo ar Ǳrengimo darbus, pateikia 

savivaldybei praġymŃ sudaryti sutartǱ. Labdaros ir paramos teikimo bei gavimo klausimus 

reglamentuoja Labdaros ir paramos Ǳstatymas, kuris taip pat Ǳtvirtina paramos teikǟjȎ savanoriġkumo 

principŃ.  

Pavyzdģiui, svarstant 2021 m. balandģio 23 d. praġymŃ iġduoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ 

(Nr. SRA-100-210423-14111), projektui nepritarǟ savivaldybǟs vyriausiasis inģinierius, nes Ă<...> 

nesudaryta savivaldybǟs inģinerinǟs infrastruktȊros plǟtros sutartisñ. Taļiau, Ǳgyvendinant ġiŃ 

pastabŃ, buvo sudaryta ne savivaldybǟs inģinerinǟs infrastruktȊros plǟtros sutartis, o 2021 m. liepos 

1 d. Susisiekimo ir inģineriniȎ komunikacijȎ statybos (rekonstravimo) pritaikant jas statomo objekto 

reikmǟms sutartis Nr. 22-1318. Manytina, kad tokiais atvejais nǟra uģtikrinamas savanoriġkumo 

principas, nes statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ iġduoti praġantis subjektas sprendģia (gali sprňsti) dǟl 

sutarties bei jos sŃlygȎ. 

Panaġias korupcijos rizikas SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnyba buvo nustaļiusi ir Vilniaus miesto 

savivaldybǟje27. 

Taigi, Panevǟģio miesto savivaldybǟje galiojantis teisinis reglamentavimas yra ydingas 

antikorupciniu poģiȊriu, nes sudaro prielaidȎ su statytojais sudaryti ne savivaldybǟs inģinerinǟs 

infrastruktȊros plǟtros sutartis SavivaldybiȎ infrastruktȊros plǟtros Ǳstatymo nustatyta tvarka ir 

sŃlygomis, o susisiekimo ir inģineriniȎ komunikacijȎ statybos (rekonstravimo) pritaikant jas statomo 

objekto reikmǟms sutartis Panevǟģio miesto savivaldybǟs tarybos nustatyta tvarka, pagal kuriŃ 

susisiekimo ir inģinerinǟs komunikacijos neatlygintinai perduodamos savivaldybǟs nuosavybǟn. 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija nurodǟ28, kad SavivaldybiȎ infrastruktȊros 

plǟtros Ǳstatymas nereglamentuoja atvejȎ, kai asmuo (statytojas) nestato naujo statinio ir (ar) neatlieka 

jo rekonstrukcijos, o siekia ġalia jo nuosavybǟs teise valdomo statinio valstybinǟje ģemǟje ar 

savivaldybǟs ģemǟje iġplǟsti ir (ar) naujai Ǳrengti esanļias susisiekimo ir inģinerines komunikacijas. 

 
27 Prieiga internete: https://www.stt.lt/naujienos/7464/nustatytos-korupcijos-rizikos-statytojams-teikiant-parama-

infrastrukturos-pletrai-vilniaus-miesto-savivaldybeje:3294.  
28 2022-10-18 raġtas Nr. 19-2856(4.45E). 

https://www.stt.lt/naujienos/7464/nustatytos-korupcijos-rizikos-statytojams-teikiant-parama-infrastrukturos-pletrai-vilniaus-miesto-savivaldybeje:3294
https://www.stt.lt/naujienos/7464/nustatytos-korupcijos-rizikos-statytojams-teikiant-parama-infrastrukturos-pletrai-vilniaus-miesto-savivaldybeje:3294
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Savivaldybǟ mano, kad bȊtȎ tikslinga ġias situacijas teisiġkai reglamentuoti savivaldybǟs institucijȎ 

priimtuose teisǟs aktuose, todǟl, siekiant atriboti atvejus ir aiġkiai reglamentuoti, kada sudaroma 

infrastruktȊros plǟtros sutartis pagal SavivaldybiȎ infrastruktȊros plǟtos Ǳstatymo nuostatas ir kada 

sudaroma susisiekimo ir inģineriniȎ komunikacijȎ Ǳrengimo ar iġplǟtimo sutartis, Panevǟģio miesto 

savivaldybǟs administracija artimiausiu metu inicijuos minǟto teisǟs akto pakeitimŃ. 

PASIȉLYMAS. Panevǟģio miesto savivaldybei sprňsti dǟl savivaldybǟs tarybos 2013 m. 

lapkriļio 14 d. sprendimo Nr. 1-322 ĂDǟl Panevǟģio miesto susisiekimo ir inģineriniȎ komunikacijȎ 

Ǳrengimo ar iġplǟtimo, kai ġiuos darbus savo lǟġomis atlieka fiziniai ar juridiniai asmenys, tvarkos 

apraġo patvirtinimoñ pakeitimo, atsiģvelgiant Ǳ SavivaldybiȎ infrastruktȊros plǟtros Ǳstatymo 

nuostatas. 

 

3.7. Iġduodant statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ kai kuriais atvejais neǱvertinamos ģemǟs 

sklypo naudojimo sutartys, ģemǟs naudojimo bȊdas ir paskirtis (kita antikorupcinǟ pastaba) 

Statytojo teisǟ gali bȊti Ǳgyvendinta, kai asmuo ģemǟs sklypŃ, kuriame statomas naujas 

statinys, valdo nuosavybǟs teise arba valdo ir naudoja kitais ǱstatymȎ nustatytais pagrindais, iġskyrus 

teisǟs aktuose nustatyta iġimtis29. Svarbu Ǳvertinti ir tai, ar sklype gali bȊti statomi atitinkamos 

paskirties statiniai, atsiģvelgiant Ǳ sklypo naudojimo paskirtǱ30. 

Vadovaujantis Statybos Ǳstatymo 24 straipsnio 3 dalimi statinio projektas rengiamas 

vadovaujantis <...> teritorijȎ planavimo dokumentais, ģemǟtvarkos planavimo dokumentais, 

nuosavybǟs teisň ar kitokias teises Ǳ ģemň (statybos sklypŃ) patvirtinanļiais dokumentais <...>. 

Atliekant korupcijos rizikos analizň pastebǟta, kad ġie, statybŃ leidģianļio dokumento 

teisǟtumui itin svarbȊs aspektai, bȊna neǱvertinami, pavyzdģiui: 

- ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2021 m. liepos 17 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ Nr. LRS-96-210713-00009 dǟl prekybos paskirties pastato rekonstravimo ir paskirties 

keitimo Ǳ vieno buto gyvenamŃjǱ namŃ SavanoriȎ g. 43, ZarasȎ mieste, nepaisant to, kad ģemǟs 

sklypui buvo nustatyta Ăkitañ pagrindinǟ naudojimo paskirtis bei ģemǟs sklypo naudojimo bȊdas 

Ăkomercinǟs paskirties objektȎ teritorijosñ. Vadovaujantis Ģemǟs naudojimo bȊdȎ turinio apraġu, 

komercinǟs paskirties objektȎ teritorijȎ ģemǟs sklypai skirti vieġbuļiȎ paskirties pastatams; 

administracinǟs paskirties (iġskyrus valstybǟs ir savivaldybǟs institucijȎ, kitȎ iġ valstybǟs ar 

savivaldybiȎ biudģetȎ iġlaikomȎ ǱstaigȎ administraciniams pastatams) pastatams; prekybos paskirties 

pastatams; paslaugȎ paskirties pastatams; maitinimo paskirties pastatams ir sporto paskirties 

 
29 Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ĂStatybŃ leidģiantys dokumentai. Statybos uģbaigimas. Nebaigto 

statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliġkos statybos padariniȎ ġalinimas. Statybos pagal 

neteisǟtai iġduotŃ statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ padariniȎ ġalinimasñ 4 priedas (2022-04-07 Ǳsakymo Nr. D1-92 redakcija). 
30 Ģemǟs naudojimo bȊdȎ turinio apraġas, prieiga internete: 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.249466/asr.  

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.249466/asr
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pastatams. StatybŃ leidģiantis dokumentas, teisǟs aktȎ nustatyta tvarka nepakeitus ģemǟs sklypo 

naudojimo bȊdo, negalǟjo bȊti iġduotas31. 

Paģymǟtina, kad korupcijos rizikos analizǟs metu Ǳ tai atkreipus dǟmesǱ32 ZarasȎ rajono 

savivaldybǟs administracijos direktoriaus 2022 m. rugpjȊļio 30 d. Ǳsakymu Nr. I(6.6E)-502 nuo 2022 

m. rugsǟjo 2 d. minǟtam sklypui nustatytas ģemǟs sklypo naudojimo bȊdas ĂVienbuļiȎ ir dvibuļiȎ 

gyvenamȎjȎ pastatȎ teritorijosñ, atitinkami pakeitimai padaryti Nekilnojamojo turto registre. 

- Ignalinos rajono savivaldybǟs administracija 2021 m. spalio 18 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LPSP-93-211018-00004 dǟl gyvenamosios paskirties pastato (vaikȎ globos 

namȎ) paskirties keitimo Ǳ gyvenamosios paskirties (trijȎ ir daugiau butȎ daugiabuļiai) pastatŃ su 

kultȊros paskirties patalpomis (bendruomenǟs namai), kai atliekami paprastojo remonto darbai, 

Mokyklos g. 9, Naujojo Daugǟliġkio kaime, Ignalinos rajone. Nekilnojamojo turto registro iġraġe 

ģemǟs sklypo33 pagrindinǟ naudojimo paskirtis Ăkitañ, ģemǟs sklypo naudojimo bȊdas ï 

Ăvisuomeninǟs paskirties teritorijosñ. Pagal Ģemǟs naudojimo bȊdȎ turinio apraġŃ visuomeninǟs 

paskirties teritorijose galima valstybǟs ir savivaldybǟs institucijȎ, kitȎ iġ valstybǟs ar savivaldybiȎ 

biudģetȎ iġlaikomȎ ǱstaigȎ administraciniȎ pastatȎ; religinǟs paskirties pastatȎ; mokslo paskirties 

pastatȎ, kultȊros paskirties pastatȎ; gydymo paskirties pastatȎ; sporto paskirties pastatȎ ir sporto 

inģineriniȎ statiniȎ; specialiosios paskirties statiniȎ statyba. Ġiuo atveju pastato pagrindinǟ paskirtis 

keiļiama Ǳ trijȎ ir daugiau butȎ daugiabutǱ pastatŃ34. Pagal paprastojo remonto projektŃ pastato 

dviaukġtis korpusas pertvarkomas Ǳ keturiȎ butȎ daugiabutǱ gyvenamŃjǱ namŃ, vieno aukġto pastato 

dalis, nekeiļiant iġplanavimo, pertvarkoma Ǳ bendruomenǟs namus: 4 butȎ plotas ï 595,41 m2, 

bendruomenǟs namȎ ï 202,61 m2, kitȎ bendro naudojimo patalpȎ ï 47,55 m2. Pastatas laikytinas 

daugiabuļiu, kuris pagal Ģemǟs naudojimo bȊdȎ turinio apraġŃ gali bȊti daugiabuļiȎ gyvenamȎjȎ 

pastatȎ ir bendrabuļiȎ teritorijose. Ġiuo atveju statybŃ leidģiantis dokumentas iġduotas teisǟs aktȎ 

nustatyta tvarka nepakeitus ģemǟs sklypo naudojimo bȊdo.   

- Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2021 m. geguģǟs 24 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LSPR-51-210524-00008 dǟl kitos (fermȎ) paskirties pastato KatkȎ g. 45, 

 
31 Valstybinǟ teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcija taip pat laikosi pozicijos, kad iġduodant statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ turi bȊti laikomasi nustatyto ģemǟs sklypo naudojimo bȊdo, pavyzdģiui, atsakydama Ǳ klausimŃ dǟl mǟgǟjȎ 

sodo sklype esanļio statinio paskirties keitimo nurodo, kad Ărengiamas paskirties keitimo projektas turi neprieġtarauti 

ġiuo metu galiojantiems teisǟs aktȎ reikalavimams, pagal kuriuos mǟgǟjȎ sodo sklype statomo gyvenamojo namo aukġtis 

negali virġyti 8,5 m. Todǟl ġiuo atveju norint 9,3 m aukġļio statinio paskirtǱ pakeisti Ǳ gyvenamŃjŃ pirmiausia reikǟtȎ 

pakeisti ģemǟs sklypo paskirtǱ ir naudojimo bȊdŃñ. 
32 2022-08-03 susitikimo ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijoje metu. 
33 Unikalus daikto numeris 4400-2238-5484. 
34 Statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003 ĂStatiniȎ klasifikavimas pagal jȎ naudojimo paskirtǱñ, patvirtinto 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birģelio 11 d. Ǳsakymu Nr. 289, 6.1 punkte nurodyta, kad, kai pastatŃ 

sudaro ǱvairiȎ paskirļiȎ patalpos, formuojamos kaip atskiri nekilnojamieji daiktai (maitinimo, sporto, mokslo ir t. t.), 

pastato naudojimo paskirtis nustatoma pagal didģiausio bendrojo ploto patalpos, kaip atskiro nekilnojamojo daikto, 

paskirtǱ. Ġios ǱvairiȎ paskirļiȎ patalpos formuojamos kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, turi atitikti normatyviniȎ statybos 

techniniȎ, normatyviniȎ statinio saugos ir paskirties dokumentȎ ir kitȎ teisǟs aktȎ joms nustatytus reikalavimus. 
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Panevǟģyje, paskirties keitimo Ǳ paslaugȎ paskirtǱ, atliekant paprastojo remonto darbus. Ģemǟs sklypo 

naudojimo bȊdas ï komercinǟs paskirties objektȎ teritorijos, taļiau pastatas ï medģio dirbtuvǟs. 

Minǟtu adresu veiklŃ vykdo UAB ĂMalkesañ, pagal JuridiniȎ asmenȎ registro informacijŃ jos veiklos 

rȊġis ï medienos bei medienos ir kamġtienos gaminiȎ, iġskyrus baldus, gamyba; gaminiȎ iġ ġiaudȎ ir 

pynimo medģiagȎ gamyba. Atsiģvelgiant Ǳ tai bei vadovaujantis Ģemǟs naudojimo bȊdȎ turinio 

apraġu, gamybos, dirbtuviȎ paskirties pastatai galimi tik pramonǟs ir sandǟliavimo objektȎ 

teritorijose, todǟl manytina, kad statybŃ leidģiantis dokumentas iġduotas teisǟs aktȎ nustatyta tvarka 

nepakeitus ģemǟs sklypo naudojimo bȊdo.   

- ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracija 2020 m. spalio 16 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ Nr. LRS-96-201016-00013 dǟl esamȎ komerciniȎ pastatȎ rekonstrukcijos, apjungiant abu 

pastatus Ǳ vienŃ turto objektŃ. Pagal IS ĂInfostatybañ pateiktŃ Nekilnojamojo turto registro iġraġŃ, 

statybos planuotos valstybei nuosavybǟs teise priklausanļiame ģemǟs sklype35, kurǱ patikǟjimo teise 

valdo Nacionalinǟ ģemǟs tarnyba, iġnuomotame fiziniams asmenims. Pagal NaudojamȎ kitos 

paskirties valstybinǟs ģemǟs sklypȎ pardavimo ir nuomos taisykliȎ36 30.7 punktŃ iġnuomotuose 

ģemǟs sklypuose statyti naujus statinius ar Ǳrenginius ir rekonstruoti esamus galima tik tuo atveju, 

jeigu tai numatyta nuomos sutartyje, nauja statyba ir (ar) rekonstravimas atitinka nuomos sutartyje 

nurodytŃ valstybinǟs ģemǟs sklypo pagrindinň ģemǟs naudojimo paskirtǱ ir bȊdŃ, ir tokia statyba ir 

(ar) rekonstravimas galimi pagal galiojanļius teritorijȎ planavimo dokumentȎ sprendinius. IS 

ĂInfostatybañ minǟto sklypo nuomos sutartis nepateikta, todǟl neaiġku, kaip buvo Ǳsitikinta dǟl 

rekonstrukcijos atitikties NaudojamȎ kitos paskirties valstybinǟs ģemǟs sklypȎ pardavimo ir nuomos 

taisykliȎ reikalavimams. 

- Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija iġdavǟ statybŃ leidģianļius dokumentus 

dǟl stovǟjimo aikġteliȎ prie daugiabuļiȎ namȎ rekonstrukcijos37. Leidimai iġduoti daugiabuļiȎ 

gyvenamȎjȎ savininkȎ bendrijoms iġnuomotuose valstybinǟs ģemǟs sklypuose. ǰvertinus valstybinǟs 

ģemǟs nuomos sutarļiȎ nuostatas matyti, kad jose aikġteliȎ statybȎ (rekonstrukcijos) galimybǟ 

nebuvo numatyta. Pavyzdģiui, 2020 m. birģelio 10 d. iġduotame statybŃ leidģianļiame dokumente 

LRS-51-200610-00023 numatytas naujȎ automobiliȎ stovǟjimo vietȎ Ǳrengimas prie daugiabuļio 

gyvenamojo namo, adresu ĢemaiļiȎ g. 30, Panevǟģio mieste, rekonstruojant kitŃ inģinerinǱ statinǱ ï 

kiemo aikġtelň. Valstybinǟs ģemǟs nuomos sutartyje38 nurodyta (4 punktas), kad sklype negali bȊti 

statomi nauji statiniai (iġskyrus inģinerinius tinklus, laikinuosius statinius arba pagalbinǟs Ȋkinǟs 

 
35 Daikto pagrindinǟ naudojimo paskirtis ï Ăkitañ, registro Nr. 44/2565597. 
36 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.62AB28ABC5FA/asr.  
37 AutomobiliȎ stovǟjimo aikġteliȎ rekonstravimas Panevǟģio mieste: ġalia BerģȎ g. 33-ojo namo; ġalia BerģȎ g. 35 namo; 

ġalia J. Basanaviļiaus g. 66 namo; ġalia ĢemaiļiȎ g. 25 namo; ġalia TulpiȎ g. 20 namo; ġalia KniaudiġkiȎ g. 39 namo; 

ġalia KniaudiġkiȎ g. 45 namo; ġalia ĢemaiļiȎ g. 30; ġalia MolainiȎ g. 38, 40, 42, 96, 102 namȎ; ġalia Parko g. 63, 65 

namȎ; ġalia BerģȎ g. 17 namo. 
38 2019-05-17 Nr. 23SĢN-118. 

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.62AB28ABC5FA/asr
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veiklos pobȊdģio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar Ǳrenginiui), o 

esamȎ statiniȎ rekonstrukcijos galimybǟ iġ viso nebuvo numatyta. Atsiģvelgiant Ǳ tai, iġduotas statybŃ 

leidģiantis dokumentas neatitinka NaudojamȎ kitos paskirties valstybinǟs ģemǟs sklypȎ pardavimo ir 

nuomos taisykliȎ 30.7 papunkļio, nes nuomos sutartyje nebuvo numatyta esanļiȎ statiniȎ 

rekonstrukcijos galimybǟ. 

Iġduodant statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ neǱvertinus ģemǟs sklypo naudojimo sutarļiȎ, ģemǟs 

naudojimo bȊdo ir paskirties gali bȊti sudaromos palankesnǟs sŃlygos praġymus dǟl statybŃ 

leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo pateikusiems subjektams: neatliekamos bȊtinos ģemǟs paskirties 

keitimo procedȊros, neuģtikrinamas statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo skaidrumas. 

PASIȉLYMAI: 

- Panevǟģio miesto, Ignalinos ir ZarasȎ rajonȎ savivaldybiȎ administracijoms nustatyti 

vidaus kontrolǟs procedȊras, kurios uģtikrintȎ, kad statybŃ leidģiantis dokumentas bȊtȎ pasiraġomas 

Ǳsitikinus, kad buvo Ǳvertintos visos Statybos Ǳstatymo 271 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybǟs. 

- Valstybinei teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcijai svarstyti dǟl planiniȎ sutarļiȎ 

patikrinimȎ, kai statybŃ leidģiantys dokumentai iġduoti dǟl statiniȎ valstybinǟje ģemǟje. 

 

3.8. Nepakankama vieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ kontrolǟ, galimos rizikos dǟl vieġȎjȎ ir 

privaļiȎ interesȎ konfliktȎ galimybǟs (kita antikorupcinǟ pastaba) 

InteresȎ konfliktȎ prevencija taip pat yra svarbi korupcijos rizikȎ prevencijos priemonǟ. 

VieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ derinimo Ǳstatymas39 nustato, kad valstybinǟje tarnyboje dirbantys 

asmenys (ġio Ǳstatymo 2 straipsnio 5 dalies 3 punkte nurodyti valstybǟs tarnautojai) privalo ġio 

Ǳstatymo nustatyta tvarka deklaruoti privaļius interesus. 

Atliekant korupcijos rizikos analizň buvo pastebǟta, kad PrivaļiȎ interesȎ registre40 nǟra 

Ignalinos rajono savivaldybǟs administracijos Urbanistikos ir infrastruktȊros skyriaus vyriausiojo 

specialisto41 privaļiȎ interesȎ deklaracijos. ǰ pateiktŃ ģodinǱ pastebǟjimŃ atsiģvelgta, privaļiȎ interesȎ 

deklaracija pateikta 2022 m. rugpjȊļio 3 d.   

VieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ derinimo Ǳstatymo 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad 

deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo nurodyti privaļius interesus, egzistuojanļius ar galinļius 

 
39 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C0E550D6ADF0/asr. 
40 Prieiga internete: https://pinreg.vtek.lt/app/.  
41 Vyriausiajam specialistui numatytos funkcijos: tikrina statytojo pateiktus dokumentus leidimui gauti, nustato subjektus, 

jȎ Ǳgaliotus padalinius ar Ǳstaigas, privalanļias pagal kompetencijŃ patikrinti statinio projekto atitiktǱ nustatytiems 

reikalavimams, pateikia praġymus iġduoti statybŃ leidģianļius dokumentus, statybos uģbaigimo aktŃ, leidimŃ tňsti 

sustabdytŃ statybŃ, leidģia atlikti statinio konservavimo darbus, perregistruoti statybŃ leidģiantǱ dokumentŃ, uģregistruoti 

/ patvirtinti deklaracijŃ apie statybos uģbaigimŃ, iġduoda paģymŃ apie statinio statybŃ (rekonstravimŃ, kapitalinǱ remontŃ) 

be esminiȎ nukrypimȎ nuo projekto, paģymŃ apie statinio nugriovimŃ, pratňsia reikalavimo paġalinti savavaliġkos 

statybos padarinius Ǳvykdymo terminŃ, pateikia informacijŃ apie numatomŃ statybos pradģiŃ, praneġimus apie rangovo, 

pagrindiniȎ statybos sriļiȎ vadovȎ pasamdymŃ. Rengia specialiuosius architektȊros reikalavimus. 

https://pinreg.vtek.lt/app/
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atsirasti dǟl jam artimo asmens ar kito asmens arba dǟl su ġiais asmenimis arba juo paļiu susijusiȎ 

duomenȎ (4 dalis). 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos valstybǟs tarnautojas nǟra deklaravňs ryġiȎ su 

projektuotojais (susidaranļiȎ vykdant individualiŃ veiklŃ), kuriȎ projektus vertina bei iġduoda 

statybŃ leidģianļius dokumentus, nenusiġalina nuo sprendimȎ priǟmimo esant interesȎ konfliktams. 

Vyriausioji tarnybinǟs etikos komisija yra paaiġkinusi, kad VieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ 

derinimo Ǳstatymo 6 straipsnio 2 dalies 4 punktas Ǳpareigoja deklaruojanļius asmenis privaļiȎ interesȎ 

deklaracijoje nurodyti privaļius interesus, egzistuojanļius ar galinļius atsirasti dǟl jam artimo asmens 

ar kito asmens arba dǟl su ġiais asmenimis arba juo paļiu susijusiȎ duomenȎ. Taigi, privalu deklaruoti 

kitus duomenis, susijusius su individualia veikla (deklaracijoje ĂKiti duomenysñ), jei jie kelia ar gali 

kelti interesȎ konfliktŃ atliekant tarnybines pareigas: jei atliekant tarnybines pareigas 

deklaruojanļiam asmeniui gali tekti sprňsti (ar dalyvauti sprendģiant) klausimus dǟl kitȎ individualios 

veiklos ryġiȎ, tada tokius duomenis deklaruoti reikia42. Paģymǟtina ir nusiġalinimo nuo sprendimȎ 

priǟmimo (ar dalyvavimo juos priimant) pareiga numatyta VieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ derinimo 

Ǳstatymo 11 straipsnio 1 dalyje: deklaruojanļiam asmeniui draudģiama dalyvauti rengiant, svarstant 

ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti kitas tarnybines 

pareigas (toliau ï atlikti tarnybines pareigas), jeigu atliekamos tarnybinǟs pareigos yra susijusios su 

jo privaļiais interesais. 

ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos valstybǟs tarnautojas vykdo individualiŃ 

architekto veiklŃ. ǰvertinus IS ĂInfostatybañ esanļiŃ informacijŃ matyti, kad vykdant individualiŃ 

veiklŃ ZarasȎ rajono savivaldybǟs valstybǟs tarnautojas bendradarbiauja (sudaro sandorius) su kitais 

architektais, pavyzdģiui: 

- 2020 m. parengto gyvenamosios vieno buto paskirties pastato (6.1.) rekonstravimo 

AģudvariȎ g. 2, GriȊļiȎ k., Utenos sen., Utenos r., techninio darbo projekto vadovu, projekto dalies 

vadovu nurodytas architektas A. K.  

- 2021 m. parengto gyvenamosios vieno buto paskirties (6.1.) pastato LiepȎ g. 7, 

Mikoliġkio k. , Puġaloto sen., Pasvalio r., rekonstravimo techninio darbo projekto vadovu nurodytas 

architektas A. K. 

Architektas A. K., su kuriuo bendradarbiaujant nustatytais atvejais vykdyta individuali 

veikla, taip pat eina projekto vadovo pareigas projektuose, kuriuos vertina ir statybŃ leidģianļius 

dokumentus iġduoda ZarasȎ rajono savivaldybǟs valstybǟs tarnautojas, pavyzdģiui: 

- 2021 m. liepos 17 d. buvo iġduotas statybŃ leidģiantis dokumentas Nr. LSPR-96-

210715-00006 dǟl prekybos paskirties pastato Vytauto g. 11, DusetȎ m., ZarasȎ r. sav., paprastojo 

 
42 Prieiga internete: https://www.prevencijavtek.lt/?p=6768.  

https://www.prevencijavtek.lt/?p=6768
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remonto ir padalinimo Ǳ du atskirus nekilnojamo turto kadastro objektus. Ġio projekto vadovas, 

projekto dalies vadovas buvo architektas A. K.  

- 2021 m. sausio 4 d. buvo iġduotas statybŃ leidģiantis dokumentas Nr. LRS-96-210104-

00001 dǟl gyvenamosios paskirties (vieno buto) pastato ZarasȎ r. sav., Antazavǟs k., Zalvǟs g. 22, 

rekonstrukcijos Ǳrengiant paslaugȎ paskirties patalpas. Ġio projekto vadovas, projekto dalies vadovas 

buvo architektas A. K. 

Vadovaujantis VieġȎjȎ ir privaļiȎ interesȎ derinimo Ǳstatymo reikalavimais, ZarasȎ rajono 

savivaldybǟs administracijos valstybǟs tarnautojas privalo deklaruoti ryġius su architektais, kurie 

pasitelkiami (ar su kuriais bendradarbiaujama) vykdant individualiŃ veiklŃ bei nusiġalinti nuo 

sprendimȎ priǟmimo vertinant projektus, kuriuos rengǟ minǟti asmenys. Tai pat paģymǟtina, kad 

pavaldģiȎ darbuotojȎ privaļiȎ interesȎ konfliktȎ prevencijŃ turǟtȎ vykdyti tiesioginiai vadovai 

(paģymǟtina, kad 2019 m. atlikus korupcijos rizikos analizň ZarasȎ rajono savivaldybǟje43, buvo 

pateiktas pasiȊlymas sudaryti sŃlygas prie PrivaļiȎ interesȎ deklaracijȎ tvarkymo informacinǟs 

sistemos prisijungti visȎ lygiȎ vadovams). 

PASIȉLYMAS. ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijai Ǳvertinti nurodytus ir kitus 

egzistuojanļius faktus dǟl ZarasȎ rajono savivaldybǟs administracijos valstybǟs tarnautojo 

nedeklaruotȎ aplinkybiȎ ir bȊtinybň jas deklaruoti bei pateikti iġankstines rekomendacijas dǟl galimȎ 

interesȎ konfliktȎ valdymo. 

 

3.9. Statinio naujos statybos ir statinio rekonstrukcijos sŃvokȎ tapatumas sudaro sŃlygas 

korupcijos rizikai pasireikġti statybos sektoriuje (kritinǟ antikorupcinǟ pastaba) 

Skaidrumas bei aiġkumas statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo procese gali bȊti 

uģtikrinamas tik esant aiġkioms ir visiems vienodai suprantamoms taisyklǟms, vienodai jȎ taikymo 

praktikai. Vienas svarbesniȎ statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo aspektȎ yra tinkamas statinio 

statybos rȊġies nustatymas bei atitinkamo statybŃ leidģianļio dokumento iġdavimas. Ġiuo metu daug 

diskusijȎ kyla dǟl statinio naujos statybos bei statinio rekonstrukcijos atribojimo. Galiojantis teisinis 

reglamentavimas gana panaġiai apibrǟģia naujos statybos (vietoje buvusio statinio) ir rekonstrukcijos 

sŃvokas, daģnu atveju yra sudǟtinga atskirti ġias dvi statybos rȊġis. Tai sudaro sŃlygas korupcijos 

rizikai pasireikġti, renkantis netinkamŃ statybos rȊġǱ tam tikroje miesto teritorijoje: statytojai 

daģniausiai renkasi statinio rekonstrukcijŃ44, o savivaldybiȎ administracijos daģniausiai 

neprieġtarauja (neteikia pastabȎ) dǟl ġios rȊġies pasirinkimo.  

 
43 2019-07-02 iġvada Nr. 4-01-5867. 
44 Dǟl valstybinǟs ģemǟs nuomos sutarļiȎ sŃlygȎ; dǟl rekonstrukcijai galiojanļiȎ statybȎ techniniȎ reglamentȎ iġimļiȎ, 

pavyzdģiui, garso, energetinio naudingumo klasǟms; vykdant statybas kultȊros paveldo apsaugos zonose, ir pan. 
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Pagal Statybos Ǳstatymo ir Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ĂStatinio 

statybos rȊġysñ45 (nuo 2018 m. birģelio 21 d. galiojanti redakcija) nuostatas naujo statinio statyba ir 

statinio rekonstravimas apibrǟģiami taip: 

Naujo statinio statyba Statinio rekonstravimas 

Naujo statinio statyba ï statyba, kurios 

tikslas ï statiniȎ neuģimtame ģemǟs pavirġiaus 

plote pastatyti statinǱ, atstatyti visiġkai 

sugriuvusǱ, sunaikintŃ, nugriautŃ statinǱ46: 

Statinio rekonstravimas ï statyba, kurios 

tikslas ï perstatyti statinǱ: pakeisti statinio 

laikanļiŃsias konstrukcijas, pakeiļiant statinio 

iġorǟs matmenis (ilgǱ, plotǱ, aukġtǱ ir pan.)47: 

Naujo antģeminio statinio statyba yra, kai ji 

vykdoma ģemǟs pavirġiaus plote, kuriame nǟra 

kitȎ statiniȎ. Naujo poģeminio statinio statyba 

gali bȊti vykdoma ir tuo atveju, kai ģemǟs 

pavirġiaus plotas, po kuriuo statomas poģeminis 

statinys, uģimtas kitais statiniais. Naujo statinio 

statybos tikslai yra: 

- pastatyti naujŃ statinǱ; 

- pristatyti prie esamo statinio antģeminǱ ar 
poģeminǱ priestatŃ, dǟl priestato statybos 

neperstatant ir nepertvarkant (nekeiļiant, 

nesilpninant, nestiprinant ir pan.) esamo statinio 

laikanļiȎjȎ konstrukcijȎ; 

- nutiesti naujus inģinerinius tinklus naujose 
trasose, neatsiģvelgiant Ǳ jȎ paskirties sŃsajas su 

esamais tinklais; 

- nutiesti naujas susisiekimo komunikacijas 

naujose trasose, neatsiģvelgiant Ǳ jȎ paskirties 

sŃsajas su esamomis komunikacijomis; 

- atstatyti buvusǱ (visiġkai sugriuvusǱ, 

sunaikintŃ, nugriautŃ) statinǱ. Statinys laikomas 

visiġkai sugriuvusiu, sunaikintu ar nugriautu, jei 

jo konstrukcijȎ nelikň, arba likň tik po ģemǟs 

pavirġiumi giliau kaip 0,5 m esanļios 

laikanļiosios konstrukcijos (poģeminio statinio, 

t. y. statinio, kurio visos konstrukcijos arba 

didģioji jȎ dalis buvo po ģemǟs pavirġiumi, 

atveju ï kai nelikň visȎ statinio laikanļiȎjȎ 

konstrukcijȎ). 

Statinio rekonstravimo tikslas ï perstatyti 

esamo statinio laikanļiŃsias konstrukcijas ir tuo 

pakeiļiant (padidinant, sumaģinant) bet kuriuos 

statinio iġorǟs matmenis ï ilgǱ, plotǱ, aukġtǱ, 

skersmenǱ ir pan. Laikoma, kad laikanļiosios 

konstrukcijos perstatomos, kai: 

- pastatomi nauji aukġtai; 

- Ǳrengiamas naujas rȊsys, prapleļiamas 

esamas; 

- nugriaunama dalis esamȎ aukġtȎ; 

- prie statinio pristatomas (ar pastatomas tarp 

gretimȎ statiniȎ) priestatas, jei dǟl ġio priestato 

pristatymo keiļiamos, silpninamos, stiprinamos 

ir pan. esamo statinio laikanļiosios 

konstrukcijos; 

- pakeiļiamos bet kurios laikanļiosios 

konstrukcijos kitomis laikanļiosiomis 

konstrukcijomis, Ǳrengiamos naujos 

laikanļiosios konstrukcijos, paġalinama dalis 

esanļiȎ laikanļiȎjȎ konstrukcijȎ. 

 

Pagal minǟtas nuostatas iġ esmǟs skiriamasis naujo statinio statybos ir statinio rekonstravimo 

poģymis yra tai, kad naujo statinio statybos darbai yra vykdomi, siekiant sukurti naujŃ statinǱ (iki tol 

neegzistavusǱ arba vietoj visiġkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitŃ48), o statinio 

rekonstravimo darbai yra vykdomi, siekiant esminio esamo statinio pertvarkymo, Ǳskaitant ir naujos 

 
45 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B49EEDC9171B/asr.  
46 Statybos Ǳstatymo 2 str. 26 d. 
47 Statybos Ǳstatymo 2 str. 72 d. 
48 Statinys laikomas visiġkai sugriuvusiu, sunaikintu ar nugriautu, jei jo konstrukcijȎ nelikň, arba likň tik po ģemǟs 

pavirġiumi giliau kaip 0,5 m esanļios laikanļiosios konstrukcijos (poģeminio statinio, t. y. statinio, kurio visos 

konstrukcijos arba didģioji jȎ dalis buvo po ģemǟs pavirġiumi, atveju ï kai nelikň visȎ statinio laikanļiȎjȎ konstrukcijȎ). 

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B49EEDC9171B/asr
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statinio kokybǟs sukȊrimŃ. Taigi, kol statinys nǟra laikomas nugriautu, statybos darbai, atitinkantys 

rekonstravimo sŃvokos apibrǟģtǱ, gali bȊti laikomi rekonstravimu, bet ne naujo statinio statyba. 

Plaļiau galiojanļio teisinio reglamentavimo problematika iġdǟstyta bei pasiȊlymai Aplinkos 

ministerijai pateikti SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnybos atliktoje korupcijos rizikos analizǟs iġvadoje dǟl 

statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo Vilniaus miesto savivaldybǟje49.  

Lietuvos Aukġļiausiasis Teismas yra ir kiek kitaip iġaiġkinňs naujo statinio statybos bei 

statinio rekonstravimo sŃvokas. TeisǟjȎ kolegija civilinǟje byloje50 konstatavo, jog skiriamasis naujo 

statinio statybos ir statinio rekonstravimo poģymis yra tai, kad naujo statinio statybos darbai yra 

vykdomi, siekiant sukurti naujŃ statinǱ (iki tol neegzistavusǱ arba vietoj visiġkai sugriuvusio, 

sunaikinto ar nugriauto pastatant kitŃ), o statinio rekonstravimo darbai yra vykdomi, siekiant esminio 

esamo statinio pertvarkymo, Ǳskaitant ir naujos statinio kokybǟs (bet ne naujo statinio, iġskyrus 

Statybos Ǳstatymo 2 straipsnio 18 dalyje nurodytus priestatus) sukȊrimŃ. Tai reiġkia, kad pagal 

statybos darbȎ vykdymo laikotarpiu galiojusǱ teisinǱ reguliavimŃ, jeigu, vykdant statybos darbus, yra 

iġardomas visas anksļiau buvňs statinys ir iġ naujo pastatomos statinio konstrukcijos ir elementai, tai 

tokiȎ darbȎ atlikimas teisiġkai kvalifikuojamas kaip nauja statyba, o ne rekonstravimas. 

Paģymǟtina ir naujausia Valstybinǟs teritorijȎ planavimo ir statybos inspekcijos praktika 

vertinant statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo teisǟtumŃ, kai konstatuojama, kad projekte 

nurodyta neteisinga statinio statybos rȊġis, t. y. statybŃ leidģiantis dokumentas iġduotas pastato 

rekonstrukcijai, taļiau, Ǳvertinus projekto sprendinius, nustatyta, kad planuojama atlikti naujo statinio 

statybŃ51. 

Pavyzdģiai, kai Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija iġdavǟ statybŃ leidģianļius 

dokumentus dǟl pastatȎ rekonstrukcijos, nors projektais buvo siekiama sukurti iġ esmǟs naujus 

statinius: 

Klaipǟdos g. 11A 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2019 m. rugsǟjo 10 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ Nr. LRS-51-190910-00030 dǟl vienbuļio gyvenamo namo, keiļiant paskirtǱ Ǳ daugiabutǱ, 

Klaipǟdos g. 11A, Panevǟģyje, rekonstravimo. 

Pagal 2019 m. birģelio 19 d. Nekilnojamojo turto registro iġraġus, minǟtoje vietoje buvo 

registruoti 98,92 m2 ploto pastatas gyvenamasi namas (pastatytas 1948 ï 1970 m.), 77,77 m2 ploto 

 
49 Prieiga internete: https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-

analizes/7471 (TeritorijȎ planavimo ir statybos sritis). 
50 Lietuvos Aukġļiausiojo Teismo CiviliniȎ bylȎ skyriaus teisǟjȎ kolegijos 2018-05-23 nutartis Nr. e3K-3-201-695/2018. 
51 2021-09-30 StatybŃ leidģianļio dokumento iġdavimo teisǟtumo, prisijungimo sŃlygȎ ir specialiȎjȎ reikalavimȎ 

iġdavimo terminȎ laikymosi patikrinimo aktas Nr. SLD-00-210930-00066. Prieiga internete: 

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/statybos-inspekcijos-verdiktas-projektui-zveryne-tai-ne-rekonstrukcija-o-

nauja-statyba-56-1580648.  

https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/statybos-inspekcijos-verdiktas-projektui-zveryne-tai-ne-rekonstrukcija-o-nauja-statyba-56-1580648
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/statybos-inspekcijos-verdiktas-projektui-zveryne-tai-ne-rekonstrukcija-o-nauja-statyba-56-1580648
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pastatas gyvenamasis namas (pastatytas 1920ï1970 m.), du 1951 m. statybos Ȋkiniai pastatai bei kiti 

kiemo statiniai. 

Rekonstruojamas 98,92 m2 ploto vienbutis gyvenamasis namas52: 

 

Nors 2018 m. liepos mǟnesio topografiniame plane nurodoma, kad minǟtoje vietoje yra tik 

griuvǟsiai ir dykvietǟs: 

  

Paģymǟtina, kad projekto aiġkinamajame raġte nǟra jokios informacijos apie statinio 

rekonstravimŃ, t. y. kaip bus perstatytas vienbutis gyvenamasis namas: pakeistos jo laikanļiosios 

konstrukcijos, pakeisti statinio iġorǟs matmenys ir pan. Tai yra visiġkai naujo 1789,42 m2 bendrojo 

ploto pastato statyba, siekiant sukurti naujŃ statinǱ (iki tol neegzistavusǱ arba vietoj visiġkai 

sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitŃ): 

 
52 maps.lt 2009 ï 2010 m. ortofotografija.  
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A. Mackeviļiaus g. 7 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2019 m. lapkriļio 19 d. iġdavǟ statybŃ 

leidģiantǱ dokumentŃ Nr. LRS-51-191112-00046 dǟl vieno buto gyvenamojo namo, keiļiant paskirtǱ 

Ǳ dviejȎ butȎ gyvenamŃjǱ namŃ su paslaugȎ ir gydymo paskirties patalpomis, A. Mackeviļiaus g. 7, 

Panevǟģyje, rekonstravimo. 

Projekto aiġkinamajame raġte nurodoma, kad sklype esantis medinis vieno aukġto vienbutis 

gyvenamasis namas rekonstruojamas Ǳ dviejȎ aukġtȎ mȊrinǱ dviejȎ butȎ gyvenamŃjǱ namŃ su 

paslaugȎ ir gydymo paskirties patalpomis ir garaģais, naujam pastatui Ǳrengiami nauji grňģtiniai 

monolitinio gelģbetonio pamatai. Pagal projekto eksplikacijŃ matyti, kad naujo pastato vieta 

nesutampa su rekonstruojamo pastato buvusia vieta: 

 

Darytina iġvada, kad tai yra visiġkai naujo 265,94 m2 bendrojo ploto pastato statyba, siekiant 

sukurti naujŃ statinǱ (iki tol neegzistavusǱ arba vietoj visiġkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto 

pastatant kitŃ): 
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Sietyno g. 2 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2021 m. lapkriļio 4 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ Nr. LRS-51-211104-00034 dǟl vieno buto gyvenamojo namo Sietyno g. 2, Panevǟģyje, 

rekonstravimo. 

ǰvertinus vieġai prieinamŃ informacijŃ darytina iġvada, kad buvňs namas buvo visiġkai 

nugriautas ir vietoj jo statomas naujas: 2021 m. balandģio mǟnesǱ uģfiksuoti griaunamo namo 

vaizdai53, vǟlesnǟje ortografinǟje nuotraukoje54 matyti, kad ġioje vietoje planuojamo rekonstruoti 

vieno buto gyvenamojo namo jau nebǟra: 

  

Taip pat pagal projektŃ numatyti nauji grňģtiniai pamatai, kuriȎ poliai suprojektuoti atremti 

Ǳ vidutinio stiprumo moreninǱ priemolǱ. 

 

 

 

 

 

 
53 Google street view. 
54 Prieiga internete: maps.lt  
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Projektuojamas pastatas: 

 

Darytina iġvada, kad tai yra visiġkai naujo pastato statyba, siekiant sukurti naujŃ statinǱ (iki 

tol neegzistavusǱ arba vietoj visiġkai sugriuvusio, sunaikinto ar nugriauto pastatant kitŃ). 

Apraġytos ir panaġios situacijos susiklosto bȊtent dǟl naujos statinio statybos ir 

rekonstrukcijos sŃvokȎ netinkamo atskyrimo. Nei Statybos Ǳstatymas, nei statybos techniniai 

reglamentai ar kiti norminiai teisǟs aktai nenustato, pavyzdģiui, bendros pastatȎ ploto sumos, iki 

kurios bȊtȎ laikoma, kad pastatas rekonstruojamas ar kitȎ parametrȎ ar rodikliȎ, aiġkiai apibrǟģianļiȎ 

ir objektyviai atskirianļiȎ naujŃ statybŃ nuo rekonstrukcijos55. Panevǟģio miesto savivaldybǟs 

administracija taip pat nekvestionuoja pasirinktos statybos rȊġies, daģniausiai nepraġo jos pagrǱsti, o 

ir pagrindimas apsiriboja tiesiog rekonstrukcijos sŃvokos pakartojimu. Projektiniuose pasiȊlymuose 

ir techniniuose projektuose paprastai nenurodoma, kad pakeiļiamos laikanļiosios konstrukcijos 

kitomis laikanļiosiomis konstrukcijomis, Ǳrengiamos naujos laikanļiosios konstrukcijos, paġalinama 

dalis esanļiȎ laikanļiȎjȎ konstrukcijȎ ir kita informacija, iġ kurios bȊtȎ galima sprňsti ir Ǳvertinti 

pasirinktos statinio statybos rȊġies pagrǱstumŃ.  

Antikorupciniu poģiȊriu neiġsamus, dviprasmiġkas ir abstraktus reglamentavimas laikytinas 

ydingu, juolab kad su tuo susijusi ir naujos statybos bei rekonstrukcijos veikla tam tikrose, saugomose 

teritorijose. ĠiȎ statiniȎ statybos rȊġiȎ teisinis reglamentavimas taip pat taisytinas dǟl anksļiau 

pateiktȎ argumentȎ56. 

PasiȊlymas Aplinkos ministerijai pateiktas SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnybos atliktos korupcijos 

rizikos analizǟs iġvadoje dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo Vilniaus miesto 

savivaldybǟje57. ǰgyvendinant ġǱ pasiȊlymŃ Lietuvos Respublikos Seimui yra pateiktas Statybos 

 
55 SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnybos atlikta korupcijos rizikos analizǟs iġvada dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ iġdavimo 

Vilniaus miesto savivaldybǟje. 
56 PasiȊlymai Aplinkos ministerijai pateikti korupcijos rizikos analizǟs iġvadoje dǟl statybŃ leidģianļiȎ dokumentȎ 

iġdavimo Vilniaus miesto savivaldybǟje. 
57 Ă1.3. Tobulinti ir keisti Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ĂStatinio statybos rȊġysñ nuostatas, 

reglamentuojanļias naujo statinio statybos ir statinio rekonstrukcijos kategorijas, svarstyti galimybň Ǳtvirtinti tam tikrus 

rodiklius, parametrus, aiġkiai apibrǟģianļiȎ ir objektyviai atskirianļiȎ naujŃ statybŃ nuo rekonstrukcijos, pvz. priestato 

statyba priskiriama naujo statinio statybai, jei jo visȎ aukġtȎ, taip pat rȊsio (pusrȊsio), antstatȎ, pastogǟs patalpȎ plotȎ 

suma didesnǟ kaip X procentȎ uģ tokiu pat bȊdu apskaiļiuotŃ statinio, prie kurio jis pristatomas, plotȎ sumŃ; 

rekonstrukcijai ï priestato visȎ aukġtȎ, taip pat rȊsio (pusrȊsio), antstatȎ, pastogǟs patalpȎ plotȎ suma neturi bȊti didesnǟ 

kaip X procentȎ uģ tokiu pat bȊdu apskaiļiuotŃ statinio, prie kurio jis pristatomas, plotȎ sumŃ. Arba numatyti kitŃ 

alternatyvȎ teisinǱ ġiȎ kategorijȎ reglamentavimŃ, tinkamai atribojantǱ naujŃ statybŃ nuo rekonstrukcijosñ. 
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Ǳstatymo pakeitimo Ǳstatymo projektas dǟl rekonstruojamȎ pastatȎ58, kuriame siȊloma papildyti 

Statybos Ǳstatymo 24 straipsnǱ 21 dalimi: Ă21. Jeigu rekonstruojant pastatŃ, jo iġorǟs matmuo 

(didģiausias ilgis, plotis, aukġtis) didǟja daugiau kaip 50 procentȎ, jam taikomi ġiame Ǳstatyme ir jo 

Ǳgyvendinamuosiuose teisǟs aktuose, teritorijȎ planavimo dokumentuose nustatyti naujo statinio 

projektavimui ir statybai keliami reikalavimai.ñ 

 

3.10. StatiniȎ klasifikacijŃ apibrǟģiantys teisǟs aktai sudaro sŃlygas projektuoti ir statyti 

gyvenimui ir (ar) poilsiui pritaikytus administracinǟs paskirties, pagalbinio Ȋkio paskirties pastatus 

ir pan., o savivaldybiȎ administracijos iġduoda statybŃ leidģianļius dokumentus tokiȎ pastatȎ 

statybai (kritinǟ antikorupcinǟ pastaba) 

Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ĂStatiniȎ klasifikavimasñ59 

nuostatomis, pastatai pagal paskirtǱ skirstomi Ǳ dvi grupes: gyvenamuosius pastatus ir 

negyvenamuosius pastatus.  

Dǟl gyvenamosios paskirties patalpȎ (butȎ) negyvenamuosiuose pastatuose. 

Vieġojoje erdvǟje gausu informacijos apie tai, kad kaip butai statomos ir pardavinǟjamos 

negyvenamuosiuose pastatuose esanļios patalpos60.  

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracija 2022 m. liepos 19 d. iġdavǟ statybŃ leidģiantǱ 

dokumentŃ Nr. LSPR-51-220719-00009 dǟl administracinǟs paskirties pastato paprastojo remonto ir 

administracinǟs paskirties patalpȎ paprastojo remonto ir atskirȎ turtiniȎ vienetȎ suformavimo 

PaliȊniġkio g. 5, Panevǟģyje. Paģymǟtina, kad minǟta teritorija pagal Panevǟģio miesto bendrŃjǱ 

planŃ61 priskirta pramonǟs ir sandǟliavimo zonai. Minǟtame projekte kaip atskiri turtiniai vienetai 

galimai formuojamos pagal savo paskirtǱ gyvenamosios patalpos su atskirais vonios kambariais: 

 
58 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5b29107040cb11edbf47f0036855e731?jfwid=-

ww0iz336v.  
59 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c14e6210afe511e6b844f0f29024f5ac/asr.  
60 Pavyzdģiui, prieiga internete: https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-

turtas/baltupiuose-viesbutyje-pardavinejami-butai-ar-nenukentes-pirkejai-973-1692070.  
61 Prieiga internete: https://www.panevezys.lt/lt/veiklos-sritys/architekturos-ir-urbanistikos-skyrius/teritoriju-

planavimas-1985/panevezio-miesto-bendrasis-planas/panevezio-miesto-bendrasis-2016.html.  

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5b29107040cb11edbf47f0036855e731?jfwid=-ww0iz336v
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5b29107040cb11edbf47f0036855e731?jfwid=-ww0iz336v
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c14e6210afe511e6b844f0f29024f5ac/asr
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/baltupiuose-viesbutyje-pardavinejami-butai-ar-nenukentes-pirkejai-973-1692070
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/baltupiuose-viesbutyje-pardavinejami-butai-ar-nenukentes-pirkejai-973-1692070
https://www.panevezys.lt/lt/veiklos-sritys/architekturos-ir-urbanistikos-skyrius/teritoriju-planavimas-1985/panevezio-miesto-bendrasis-planas/panevezio-miesto-bendrasis-2016.html
https://www.panevezys.lt/lt/veiklos-sritys/architekturos-ir-urbanistikos-skyrius/teritoriju-planavimas-1985/panevezio-miesto-bendrasis-planas/panevezio-miesto-bendrasis-2016.html
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MinǟtŃ prielaidŃ pagrindģia ir faktas, kad nekilnojamojo turto skelbimȎ portale 2022 m. 

geguģǟs mǟnesǱ buvo skelbimȎ apie minǟtame pastate parduodamus butus ir (ar) patalpas62, nauji 

skelbimai paskelbti 2022 m. rugsǟjo 28 d.: 

 

 
62 Vieġuose nekilnojamojo turto skelbimuose vienur nurodoma, kad parduodami butai (pagal parduodamo turto 

kategorijas), kitur nurodoma, kad parduodamos patalpos. 



33 

 

 

 

Panevǟģio miesto savivaldybǟs administracijos atstovas paaiġkino, kad ġiuo atveju nebuvo 

teisinio pagrindo neiġduoti statybŃ leidģianļio dokumento, nes teisǟs aktai nedraudģia administracinio 

pobȊdģio patalpȎ formuoti atskirais turto vienetais, Ǳrengti vonios patalpȎ ir pan.  

SpecialiȎjȎ tyrimȎ tarnybos nuomone, paminǟta problematika yra aktuali, todǟl Aplinkos 

ministerijai siȊlytina svarstyti dǟl teisǟs aktȎ tobulinimo, siekiant aiġkiau atskirti gyvenamȎjȎ ir 

negyvenamȎjȎ pastatȎ kategorijas. 

Poilsio paskirties pastatai projektuojami ir statomi kaip gyvenamieji ar pagalbinio Ȋkio 

paskirties pastatai, gyvenamieji pastatai projektuojami ir statomi kaip pagalbinio Ȋkio paskirties 

pastatai.  

Statybos techninis reglamentas ĂStatiniȎ klasifikavimasñ nustato, kad negyvenamieji 

pastatai yra pagalbinio Ȋkio paskirties pastatai ï sodybȎ Ȋkio pastatai, pagalbinio Ȋkio pastatai 

(tvartai, darģinǟs, sandǟliai, garaģai, vasaros virtuvǟs, dirbtuvǟs, pirtys, kietojo kuro sandǟliai 

(malkinǟs) ir panaġiai, kurie tarnauja pagrindiniam daiktui). 


