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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos
savivaldybiy biisto ir socialinio bisto jsigijimo, biisto naudojimo, taip pat naudojimo kontrolés srityse
atlikta pirma karta.

Tikslas:

Antikorupciniu pozitiriu jvertinti savivaldybiy bisto ir socialinio biisto jsigijimo, biisto
naudojimo, taip pat naudojimo kontrolés veiklos sritis, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés
pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai
sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, taip pat savivaldybiy veiklai skaidrinti.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo triikumus, kurie sudaro priclaidas korupcijai pasireiksti.

2. ISanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija.

3. Pasitlyti Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos savivaldybéms
korupcijos rizikos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos savivaldybiy veikla
isigyjant savivaldybés ir socialinj biista, ji naudojant ir atliekant naudojimo kontrole.

Subjektas:

Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos savivaldybés.

Analizuotas laikotarpis:

2019 m. sausio 1 d. — 2021 m. rugpjtcio 1 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analiz¢.

3. Interviu metodas (savivaldybés darbuotojams el. pastu! pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

! Informacija gauta el. pa§tu rokas.rimsa@stt.1t.



1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

3. Darbuotojy savarankiS§kumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.

4. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimai.

6. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

7. Savivaldybiy interneto svetainése ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija,
susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

8. Elektroniniu pastu gauta informacija apie savivaldybése taikomg darbo praktika.

Korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateikiamuose pavyzdziuose savivaldybés ir socialiniy
biisty bei jy nuomininky duomenys yra zinomi, taciau atsizvelgiant | duomeny saugos reikalavimus

pateikiami nuasmeninti ir toliau tekste jvardijami kaip neskelbtini duomenys.

Jeigu subjektai praSomu pateikti dokumenty ar duomenuy nepateiké, buvo laikoma,

kad jy néra.



2. KORUPCILJOS RIZIKA SAVIVALDYBES IR SOCIALINIO BUSTO ISIGIJIMO
SRITYJE

Pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 3 punktg savivaldybés yra priskirtos institucijoms, kurios atsakingos uz parama bistui jsigyti
ar iSsinuomoti. Minétas jstatymas i§ esmés reglamentuoja pagrindines savivaldybés ir socialinio biisto
administravimo nuostatas, t. y. savivaldybiy socialinio biisto fondo sudarymg, formas, taip pat
savivaldybiy socialinio biisto nuomos sglygas ir tvarkg. [statyme jtvirtinta, jog savivaldybiy socialinio
biisto fondo plétra finansuojama i§ valstybés biudzeto, savivaldybés biudzeto, biisto pardavimo ir kity
teisétai gauty 1ésy.

Savivaldybés ir socialinio biisto jsigijimas taip pat reglamentuotas Zemés, esamy pastaty ar
kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy 1 Siuos daiktus jsigijimy tvarkos aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. 1036 ,,Dél
zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy  $iuos daiktus
jsigijimy tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas). Apraso 8 punktas nustato, jog perkanciosios
organizacijos (korupcijos rizikos analizés atlikimo kontekste? savivaldybés) nekilnojamuosius
daiktus pirkti gali skelbiamy ir neskelbiamy deryby biidu. Apraso 11 punktas nustato, jog socialiniy
busty pirkimy procediiras savivaldybése vykdo savivaldybiy administracijos direktoriy sudarytos
komisijos skelbiamy deryby bidu.

Nepaisant ganétinai iSsamaus savivaldybés ir socialinio biisto reglamentavimo, pastebétina,
jog savivaldybéms yra paliekama plati diskrecijos teisé pa¢ioms numatyti savivaldybiy ir socialinio
biisto paramos teikimo ir nuomos organizavimo procediras, sudaryti administravimo paslaugy
sutartis su Kitais subjektais ar paskirti jas vykdancius atsakingus struktiirinius padalinius, darbuotojus.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 9 straipsnis nustato savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus

— visuomenés naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés. Savivaldybés biisto fonda® sudaro

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3 punkte, 16 straipsnio 2 dalies 26 punkte nustatyta, kad
savivaldybés turtg valdo naudoja ir juo disponuoja savivaldybiy tarybos, jgyvendindamos savininko funkcijas.
3 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 14 straipsnio 1 dalis.



socialinis biistas® ir savivaldybés biistas®. Savivaldybés socialinis biistas uztikrina vieng i§
visuomenés poreikiy — jis skirtas savivaldybéje gyvenanciy Seimy ir asmeny, turinciy teis¢ i socialinio
bisto nuoma, galimybéms apsiriipinti biistu didinti. Siekiant patenkinti didelj socialinio bisto poreikj,
kuris matomas visose savivaldybése, jtvirtinta galimybé savivaldybéms socialinio bisto fondui
priskirti ne tik nuosavybes teise priklausantj turta, bet ir i§ fiziniy ar juridiniy asmeny iSnuomotus
butus. Socialiniy bsty paskirtis gali biiti kei¢iama j savivaldybiy busty paskirtj. Tai leidzia tokj busta
parduoti ar nuomoti tarnybinio biisto sglygomis asmenims, susijusiems darbo santykiais su
savivaldybe ar jos jstaigomis, apgyvendinti. LéSos, gautos pardavus savivaldybés biistus, turi biiti
naudojamos socialinio biisto fondo plétrai®.

Pazymétina, jog savivaldybéms priklausancio socialinio biisto fondo administravimg apima
viso proceso tinkamas planavimas, organizavimas, atitinkamy dokumenty ir tvarky parengimas,
nuomotojo ir nuomininky jsipareigojimy vykdymo kontrolé. Antikorupciniu poZiiiriu svarbu tai, kad
savivaldybéms jsigyjant socialinius bustus tam skirtos 1¢Sos turi biiti racionaliai planuojamos ir
naudojamos, kadangi jy panaudojimas tiesiogiai paliecia labiausiai socialiai pazeidziamus asmenis.

Sios srities aktualuma ir poreikj ja itirti antikorupciniu poziiiriu, be kita ko, pagrindzia ir
visuomenés informavimo priemonése publikuojama problematika’. Korupcijos rizikos analizés
(toliau — KRA\) atlikimo metu didesnis démesys skirtas savivaldybiy sprendimy dél socialinio biisto
jsigijimo, suteikimo bei kontrolés analizei ir korupcijos rizikos veiksniy nustatymui, Kuriuos
pasalinus buty galima uZtikrinti skaidresnj savivaldybiy ir socialinio biisto organizavimo procesa.

Teikiame Zemiau esancias pastabas ir pasitilymus.

4 Pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymo 2 straipsnio 12 dalj socialinis biistas
suprantamas kaip savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny i$sinuomotas biistas,
jtrauktas j savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés administracijos patvirtinta savivaldybés socialinio biisto
fondo sarasa, kuris yra savivaldybés buisto fondo saraso dalis. Pagal Siame jstatyme nustatytas salygas prie socialinio
biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos, socialiniy paslaugy jstaigos
gyvenamosios patalpos, savivaldybeés biistai, kurie nuomojami ne socialinio biisto nuomos saglygomis.

% Pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ir i$sinuomoti jstatymo 2 straipsnio 8§ dalj savivaldybés bistas
suprantamas kaip savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny iSsinuomotas bustas,
itrauktas j savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés administracijos patvirtinta savivaldybés biisto fondo sarasg.
® Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 29 straipsnis.

7 Prieiga internete: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1442618/neringos-meras-is-savivaldybes-perka-busta-kuriame-
gyveno-tuo-metu-kiti-atkreipia-demesi-i-socialiniu-bustu-laukianciuju-eiles;
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/neringa-nepradeda-statyti-socialiniu-bustu-jie-irengti-valdininkams-56-
1461278.



2.1. Savivaldybése nereglamentuota savivaldybés ir socialinio biisto pirkimo komisijy

sudarymo tvarka.

Savivaldybiy bisto pirkimo procesa, taip pat ir komisijy sudarymo tvarka, reglamentuoja
Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j $ivos daiktus
isigijimy tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d.
nutarimu Nr. 1036 ,,Dél Zzemes, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar
teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso patvirtinimo*. Vadovaujantis Sio Apraso 12 punktu,
savivaldybiy pirkimo komisijos turi biiti sudaromos i$ ne maziau kaip 3 asmeny. Komisijos nariais
(iSskyrus pirmininkg ir sekretoriy) gali buti jvairiy institucijy atstovai. Skiriant pirkimo komisijos
narius, turi biiti atsizvelgiama i jy ekonomines ir teisines Zinias. Pirkimo komisijos nariais gali biiti
tik nepriekaistingos reputacijos asmenys. Komisijos pirmininko, jos nariy negali sieti giminystés ar
svainystés rysiai. ApraSo 14 punktas leidzia pirkimo komisijai pasikviesti eksperty — dalyko zinovy
konsultuoti klausimais, kuriems reikia specialiyjy Ziniy ar vertinimo.

Pagirtina praktika, jog Klaipédos miesto savivaldybéje, be Pirkimy komisijos, taip pat yra
sudaroma® ir eksperty grupé gyvenamyjy patalpy (buty) apziiirai ir techniniy vertinimy kriterijams
nustatyti. Jvertinus savivaldybiy teisinj reglamentavimg konstatuotina, jog jis nejtvirtina: Kokius
kriterijus (pavyzdziui, iSsilavinimas, kvalifikacija ar specialiosios zinios) turi atitikti j komisija
skiriami asmenys; kuriais atvejais yra kei¢iami ar rotuojami komisijos nariai®. Pazymétina, jog
teisinio reglamentavimo trukumas yra vienas i§ korupcijos rizikos veiksniy, sudarantis galimybes
atsakingiems asmenims veikti savo nuoziiira. Sio reglamentavimo stoka sukelia tikétinus korupcijos
rizikos atvejus, kai j komisijg gali buiti paskiriamas i$ anksto numatytas asmuo, 0 ne kvalifikuotas
savo srities specialistas.

Be kita ko, jvertinus savivaldybiy Pirkimo komisijy protokolus, matyti, kad jie yra
neiSsamis. Protokoluose placiau nepasisakoma apie bisty technines savybes, nepagrindziama kodel
perkamas bistas atitinka savivaldybés poreikius. PavyzdZziui, Kretingos rajono savivaldybés 2019 m.
sausio 17 d., 2019 m. vasario 28 d., 2019 m. spalio 16 d., 2020 m. birzelio 11 d. Pirkimy komisijos
posédziy protokoluose pazyméta, kad komisija nurodo tik turto vertintojo ataskaitoje nustatyta
perkamo buto kaing, deryby metu nustatyta ir galuting buto jsigijimo kaing, plac¢iau neanalizuodama

perkamo biisto ir nepagrjsdama jsigijimo poreikio. PanaSus Pirkimy komisijos protokoly turinys

8 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. rugpjii¢io 8 d. jsakymu Nr. AD2-1273 ir 2019 m.
rugséjo 9 d. jsakymu Nr. AD2-1533.

® Pavyzdziui, Kretingos rajono savivaldybéje priemus Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016
m. rugséjo 8 d. jsakyma Nr. A1-810 ir sudarius Pirkimo komisija, iki 2021 m. rugpjicio 1 d. ji buvo keista penkis kartus.



nustatytas ir Palangos miesto savivaldybéje!®. Pazymétina ir tai, kad Kretingos rajono ir Palangos
miesto savivaldybése nei vienu atveju komisijos nepasinaudojo Apraso 14 punkto suteikiama teise
pasikviesti ekspertus — dalyko zinovus konsultuoti klausimais, kuriems reikia specialiyjy Ziniy ar

vertinimo.

Pasitilymas Klaipédos miesto, Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybéms:

- I8samiau reglamentuoti savivaldybés ir socialinio busto pirkimo komisijos veiklos
proceddiras ir nustatyti pagrindus ar atvejus, kuriais vadovaujantis kei¢iama jos sudétis.

- Nustatyti tiksly (apibrézta terminais, aplinkybémis) komisijos nariy rotavimo
mechanizma.

- Reglamentuoti savivaldybés ir socialinio biisto pirkimo komisijos nariy atrankos proceso
Kriterijus (i$silavinimas, patirtis, specialiosios zinios ar pan.), kuriuos turi atitikti j komisijg skiriamas
asmuo.

- Bisto pirkimo komisijy posédziy protokoluose iSsamiau argumentuoti priimamy

sprendimy dél perkamo biisto motyvus.

2.2. Savivaldybiy biisto pirkimo veiklos organizavimo srityje neatskirtos pirkimo

vykdymo, nuomos organizavimo ir veiklos kontrolés funkcijos.

Antikorupciniu pozitriu vienas didziausiy rizikos veiksniy savivaldybiy biisto pirkimo ir
veiklos organizavimo srityje egzistuoja, kai juos atliekanéiy darbuotojy funkcijos néra
diversifikuojamos (t. y. atskiriamos ir paskirstomos) ir tas pats asmuo dalyvauja jvairiuose sprendimy
priémimo ar vykdymo etapuose. Pavyzdziui, tas pats asmuo formuoja pirkimy poreikj, organizuoja
vieSuosius pirkimus ir kontroliuoja sudaryty sutar¢iy vykdyma. Siekiant valdyti su $iuo korupcijos
rizikos veiksniu susijusias rizikas, pagal galimybes biitina uztikrinti, kad darbuotojy funkcijos biity
skiriamos skirtingiems darbuotojams bei sumazinama darbuotojy diskrecija veikti savo nuoZiiira.

Vertinant savivaldybiy reglamentavima bei pateiktus dokumentus, matoma, jog
savivaldybiy biisto pirkimo komisijos nariy veikla yra neatskirta nuo dalyvavimo viesyjy pirkimy
procese, socialinio biisto proceso organizavimo, t. y. sprendimy skirti socialinj biista priémimo,
veiklos organizavimo ir t. t., taip pat kontrolés funkcijy savivaldybés ir socialinio basto srityse
atlikimo. Atitinkamai susidaro situacijai, kai tie patys asmenys dalyvauja visuose socialinio biisto

pirkimo, organizavimo proceso etapuose: vieSyjy pirkimy formavimo ir organizavimo, bisty

10 Palangos miesto savivaldybés socialinio biisto gyvenamuyjy patalpy pirkimo komisijos 2019 m. geguzés 14 d. posédzio
protokolas Nr. 8, 2020 m. lapkri¢io 23 d. posédzio protokolas Nr. 10.



apzilros, vertés nustatymo, taip pat biisto nuomos laukianciyjy asmeny (Seimy) praSymy nagrinéjimo,
saraso sudarymo, asmeny (Seimy) duomeny tikrinimo, pasitilymy nuomotis socialinj biistg teikimo ir
pan.

Pavyzdziui, Palangos miesto savivaldybés Ukio ir turto skyriaus darbuotoja rengé pirkimy
dokumentus, kaip savivaldybés atstové, kartu su nepriklausomu turto vertintoju dalyvavo perkamo
biisto apzitiros procese, pasirasé: 2020 m. spalio 20 d. buto, esancio adresu S. Daukanto g., Palanga,
apzituros aktg Nr. 20-10-80; 2019 m. geguzés 7 d. buto, esancio adresu Saulétekio takas, Palanga,
apzitros aktg Nr. 19-05-24; 2019 m. geguzés 7 d. buto, esancio adresu Sody g., Palanga, apzitros
aktg Nr. 19-05-25; 2020 m. lapkricio 16 d. buto, esanc¢io adresu Sody g., Palanga, apzitiros aktg Nr.
20-11-86; nors Administracijos direktoriaus jsakymais buvo paskirta biisto pirkimo komisijos nare'!
ir bsto pirkimo komisijos posédzio metu rémési minéty buty turto vertinimo dokumentais, kuriuos
pasira$¢ kartu su turto vertintoju apzitirédama savivaldybés perkamus bustus. Be kita ko, pagal
vykdomas funkcijas? savivaldybés atstové nagrinéja asmeny ir $eimy, jrasyty j asmeny ir Seimy,
turinciy teis¢ ] parama biistui iSsinuomoti, sgrasus bei asmeny ir Seimy, nuomojanciy socialinj biista,
metines gyventojo (Seimos) turto deklaracijas, taip pat organizuoja Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy
nuoma, biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijy mokéjima. Néra
aisku, kaip realiai uztikrinama savivaldybés atstovés veiklos kontrolé, t. y. kaip tiksliai prizitrima, ar
darbuotoja tinkamai vykdo savo funkcijas, kadangi skyriaus nuostatuose lakoniskai nurodoma, jog
atstové tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga skyriaus vedéjui, kuris teikia ataskaitas administracijos
direktoriui®.

Kretingos rajono savivaldybés administracijos Vietinio tkio ir turto valdymo skyriaus
darbuotojai rengé pirkimy dokumentus, kaip savivaldybés atstovai, kartu su nepriklausomu turto
vertintoju dalyvavo perkamo biisto apziiiros procese, pasirase: 2018 m. gruodzio 20 d. buto, esancio
adresu Lazdyny g., Kretinga, apzitiros akta Nr. 19560030; 2019 m. vasario 18 d. buto, esancio adresu
Kestucio g., Kretinga, apzitros akta Nr. 20002697; 2019 m. spalio 8 d. buto, esancio adresu
Melioratoriy g., Kretinga, apzitiros akta Nr. TVA-2201(9.7.); 2020 m. birzelio 4 d. buto, esancio
adresu Savanoriy g., Kretinga, apzitiros aktag Nr. TVA-786 (9.7.); nors Administracijos direktoriaus

jsakymu buvo paskirti biisto pirkimo komisijos nariais'* ir biisto pirkimo komisijos posédzio metu

11 Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. balandZzio 2 d. jsakymu Nr. A1-398 ir 2020 m.
rugpjicio 28 d. jsakymu Nr. A1-1256.

12 Prieiga internete: https://www.palanga.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/4 1/ukio-ir-turto-skyrius/d17.

13 Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 11 d. jsakymo Nr. A1-1229 , Dél Palangos
miesto savivaldybés administracijos tikio ir turto skyriaus veiklos nuostaty patvirtinimo* 22—23 punktai.

14 Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo 8 d. jsakymas Nr. A1-810 (jsakymas
paskutinj kartg keistas 2021 m. rugpjiicio 1 d.).



10

rémési minéty buty turto vertinimo dokumentais, kuriuos pasira$¢ kartu su turto vertintoju
apzitrédami savivaldybés perkamus biistus.

Tokia praktika, kai Pirkimo komisijos nariais yra skiriami savivaldybés darbuotojai, kurie
patys rengia bisty pirkimo dokumentus, dalyvauja perkamy biisty apziiirose, komisijose priima
sprendimus dél perkamo busto kainos ir pirkimy laimétojo, o véliau vykdo asmeny (Seimy) atranka,
teikia jiems pasitilymus nuomotis tam tikrg bistg, kontroliuoja Siy sprendimy vykdyma,
antikorupciniu pozitriu vertintina kaip ydinga, kadangi neatskyrus savivaldybés ir socialinio busto
pirkimo, veiklos organizavimo, sprendimy priémimo ir kontrolés vykdymo funkcijy kyla nesgziningy

susitarimy rizika.

Pasiiilymas Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybéms:

- Pagal galimybés atskirti darbuotojy funkcijas savivaldybiy biisto pirkimo ir veiklos
organizavimo srityje, o tiksliau: btsto pirkimo ir dalyvavimo vieSyjy pirkimy procese funkcijas;
socialinio biisto veiklos organizavimo funkcijas (nuomos organizavimo, sprendimy priémimo ir kt.);

veiklos kontrolés funkcijas.
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3. KORUPCILJOS RIZIKA SAVIVALDYBES IR SOCIALINIO BUSTO KONTROLES IR
VIESINIMO SRITYSE

Informacijos vieSinimas didina vieSojo sektoriaus skaidruma, atskaitomybe ir visuomenés
pasitikéjimg. Visuomenei prieinami duomenys sudaro prielaidas savivaldybés bendruomenéms biiti
informuotoms apie priimtus sprendimus dél savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto valdymo. Informacijos neatskleidimas visuomenei, kai tokia pareiga nustatyta
teisés aktuose, laikytinas korupcijos rizikos veiksiu, kadangi yra sudaromos netiesioginés sglygos
korupcijai kilti.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis materialusis turtas iSnuomojamas savivaldybés
tarybos nustatyta tvarkal®. Taigi, kiekvienoje savivaldybéje patvirtinama tos savivaldybés turto
nuomos tvarka. Savivaldybés taryba, jgyvendindama turto savininko funkcijas, privalo vadovautis
jstatyme®® nustatytais visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vie$osios teisés principais.
Pastarasis principas jpareigoja savivaldybiy turta iSnuomoti tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavimg savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais.

Savivaldybiy turto nuomos pajamos yra vienas i§ savivaldybiy biudZety pajamy Saltiniy,
todél sprendimais, susijusiais su savivaldybiy turto nuoma, turi biti sieckiama maksimalios naudos
visuomenei. Savivaldybiy taryby nustatytose nuomos tvarkose turi biiti numatytos salygos ir atvejai,
kada nekilnojamasis turtas gali biiti iSnuomotas; subjektai, kuriems Sis turtas gali biiti iSnuomotas;
salygos nuomos budui pasirinkti; maksimalus nuomos terminas; nuomos kainos nustatymas ir
trumpalaikés nekilnojamojo turto nuomos aspektai.

Atlike savivaldybés ir socialinio biisto kontrolés ir vieSinimo teisinio reglamentavimo ir
praktinio jgyvendinimo jvertinimg, darytina iSvada, kad egzistuoja korupcijos rizika dél Zemiau

nustatyty korupcijos rizikos veiksniy.

3.1. Savivaldybése nepakanka vieSai skelbiamos informacijos apie savivaldybiy

valdomg nekilnojamajj turtg.

Pagal Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta vieSumo principg savivaldybé savo interneto

svetainéje teikia ir nuolat atnaujina informacija, susijusia su savivaldybés veiklal’. Informacija apie

15 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 15 straipsnio 8
dalis.

16 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnio 1
dalis.

1" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 15 punktas.
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savivaldybéms nuosavybés teise priklausant] nekilnojamajj turta: nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto sarasus, laisvas negyvenamasias patalpas, nuomojama, parduodama,
nenaudojamg nekilnojamajj turta ir pan., savo interneto svetainése analizuojamu laikotarpiu bent i$
dalies skelbé visos savivaldybés. Nuostata, jog informacija apie savivaldybiy turto panaudos,
nuomos, pirkimo—pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto adresas, unikalus numeris,
plotas, sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina, teisinis pagrindas, kuriuo
vadovaujantis priimtas sprendimas dél sutarties sudarymo) skelbiama savivaldybés interneto
svetainéje ne veliau kaip per tris ménesius nuo sutarties sudarymo dienos, jsigaliojo nuo 2019 m.
spalio 1 d.®® Tagiau analizés atlikimo laikotarpiu, ne visos savivaldybés ios nuostatos laikési visa
apimtimi, todél kiekvienoje savivaldybéje skelbiamos informacijos apimtys salyginai skiriasi.

Pavyzdziui, Kretingos rajono, Klaipédos miesto ir Palangos miesto savivaldybiy interneto
svetainése i$§ esmés yra skelbiama visa aktuali informacija apie savivaldybiy turto panaudos, nuomos,
pirkimo—pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto adresas, unikalus numeris, plotas,
sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina, teisinis pagrindas, kuriuo
vadovaujantis priimtas sprendimas dé¢l sutarties sudarymo). Tuo tarpu Neringos savivaldybeés
interneto svetainéje néra jokios informacijos apie savivaldybés sudarytas pirkimo—pardavimo sutartis,
kuriomis buty jgytas ar parduotas savivaldybés turtas.

Savivaldybiy interneto svetainése neskelbiant informacijos apie savivaldybiy nekilnojamajj
turta, jo valdyma, pasirinktas turto valdymo kryptis, visuomenei nesudaromos salygos gauti
informacijos apie savivaldybiy nekilnojamojo turto objektus ar jy perdavima naudotis kitiems
asmenims bei aktyviai dalyvauti priimant sprendimus dél $io turto valdymo. Bet koks informacijos
apie savivaldybiy nekilnojamgjj turta, jo valdymg apribojimas ar nepateikimas didina salygos
korupcijos apraiskoms kilti. Tai ypa¢ aktualu Neringos savivaldybés atveju, kadangi minéta
savivaldybé gana aktyviai parduoda savivaldybés biistus fiziniams asmenims. Sj teiginj patvirtina tai,
jog laikotarpiu nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2021 m. rugpjtacio 1 d. Neringos savivaldybé pardave 7
savivaldybés biistus. Turint omenyje, jog Neringos savivaldybé vienareikSmiSkai maziausia i§ visy
analizuoty savivaldybiy, tai laikytina zenkliu parduoty savivaldybés biisty skaiiumi.

PaZzymétina ir tai, jog Apraso 67 punktas numato, jog perkant nekilnojamajj daikta
savivaldybés vardu sprendimas del derybas laiméjusio kandidato priimamas savivaldybés tarybos

nustatyta tvarka. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg Savivaldybés taryba

18 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16 straipsnio 6
dalis (papildyta 2019 m. liepos 25 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 5, 6, 10, 12, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 24 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymu).
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savivaldoje yra pagrindiné sprendimus priimanti institucijal®. Pagal savivaldybiy teisinj
reglamentavima?® nagrinéjamy savivaldybiy tarybos, remiantis administracijos direktoriy sudaryty
Bisto pirkimo komisijy nutarimais, priima sprendimus pirkti socialinj bustg. Analizuojant
savivaldybiy taryby sprendimus matyti, jog Klaipédos miesto ir Kretingos rajono savivaldybés taryby
sprendimai néra iSsamis bei aiskis, o kai kuriais atvejais ir dviprasmiski.

Pastebéta, kad tiek Klaipédos miesto, tiek Kretingos rajono savivaldybés tarybos
sprendimuose neaisku, kodél ne visais atvejais nurodyta perkamo socialinio biisto vieta, t. y. gatve,
namo numeris ir pan., nors pagal Paramos biistui jsigyti ir iSsinuomoti jstatymo 24 straipsnio 3 dalies
nuostatas savivaldybiy administracijos, siekdamos savivaldybés biisto fondo ir socialinio biisto, kaip
savivaldybés biisto fondo dalies, sgraSy skaidrumo, aiskumo, skelbia socialinio busto adresus
savivaldybés interneto svetainéje.

Pavyzdziui, Klaipédos miesto savivaldybés taryba: 2019 m. spalio 24 d. sprendimu Nr. T2-
308 nusprendé tvirtinti pirkima uz 118 000 Eur, jsigyjant Klaipédos miesto savivaldybés nuosavybén
nekilnojamuosius daiktus: du butus, uz kuriuos sumokéta po 39 500 Eur; buta, uz kurj sumokéta 39
000 Eur, Klaipédos mieste. Tuo tarpu Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2019 m. lapkricio 28 d.
sprendime Nr. T2-326, kuriuo Klaipédos miesto savivaldybé jsigijo nuosavybén gyvenamasias
patalpas — butus: Naujakiemio g. 23, Klaipédoje, bendras plotas — 32,84 kv. metro, uz 39 500,00 Eur;
Strévos g. 10, Klaipédoje, bendras plotas — 36,68 kv. metro, uz 39 500,00 Eur; Laukininky g. 6,
Klaipédoje, bendras plotas — 32,96 kv. metro, uz 39 500,00 Eur; Taikos pr. 123, Klaipédoje, bendras
plotas — 35,16 kv. metro, uz 39 500,00 Eur; Naikupés g. 17A, Klaipédoje, bendras plotas — 33,20 kv.
metro, uz 32 000,00 Eur, jau buvo nurodyta, kurioje gatvéje esantj butg savivaldybe perka kaip
socialinj biista.

Kretingos rajono savivaldybés taryba: 2019 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. T2-29 nusprendé
tvirtinti pirkima, kuriuo nupirko 2-y kambariy buta, bendras plotas — 54,32 kv. m., uz 45 000 Eur;
2019 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T2-98 nusprendé tvirtinti pirkima, kuriuo nupirko 2-y kambariy
butg, bendras plotas — 45,18 kv. m., uz 40 500 Eur; 2019 m. spalio 31 d. sprendimu Nr. T2-297
nusprendé tvirtinti pirkimg, kuriuo nupirko 2-y kambariy buta, bendras plotas — 54,66 kv. m., uz 45

19 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 3-4 punktai, 5 straipsnio 2 dalis, 11 straipsnis, 16
straipsnis ir kt.

2 Pavyzdziui, Buty Klaipédos mieste pirkimo skelbiamy deryby biidu salygy aprasas, patvirtintas Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. AD2-1533 ,D¢l gyvenamyjuy patalpy
Klaipédos mieste skelbiamy deryby biidu pirkimo*.

Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 25 d. sprendimas Nr. T2-182 ,, D¢l Kretingos rajono savivaldybés
sprendimy, perkant nekilnojamajj daikta, priémimo dé¢l derybas laiméjusio kandidato ir nekilnojamojo daikto pirkimo
savivaldybés vardu pirkimo sutarties sudarymo tvarkos patvirtinimo*.

Nekilnojamyjy daikty pirkimo Palangos miesto savivaldybés vardu tvarkos aprasas, patvirtintas Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 12 d. sprendimu Nr. T2-103 ,,Dél Nekilnojamyjy daikty pirkimo Palangos miesto
savivaldybés vardu tvarkos apraso patvirtinimo*®.
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700 Eur; 2020 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr. T2-184 nusprend¢ tvirtinti pirkima, kuriuo nupirko 2-
y kambariy buta, bendras plotas — 49,04 kv. m., uz 40 500 Eur. Taigi, nei vienu atveju Kretingos
rajono savivaldybés tarybos sprendimuose nebuvo nurodytas perkamo bisto adresas.

Manytina, jog antikorupciniu pozitriu yra svarbus aktualios informacijos vieSinimas,
kadangi tai didina vieSojo sektoriaus skaidrumg, atskaitomybe. Todél savivaldybiy tarybos,
priimdamos sprendimus ir nepazeisdamos duomeny apsaugos reikalavimy, turéty nurodyti visa
informacija?!, susijusia su perkamu ar parduodamu nekilnojamuoju turtu.

Pazymétina ir tai, jog pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
istatymo 14 straipsnio 2 dalj savivaldybés tarybos nustatyta tvarka informacija apie socialinius buistus
ir savivaldybés biistus (ir tarnybinius bustus), kurie nuomojami asmenims ir Seimoms §io straipsnio
1 dalyje nustatytais atvejais, skelbiama savivaldybés interneto svetaingje. Vertinant savivaldybiy
interneto svetainése viesai prieinamus duomenis, pastebéta, jog informacija apie savivaldybés biista,
nuomojamg tarnybinio biisto saglygomis, bei jo nuomininkus néra skelbiama viesai savivaldybiy
interneto svetainése, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje. Pazymétina, jog vienintelé Klaipédos miesto savivaldybé?? tinkamai
skelbia informacijg apie savivaldybés biista, nuomojamg tarnybinio bisto sglygomis, bei jo
nuomininkus. Analizés atlikimo metu Palangos miesto savivaldybé nebuvo sudariusi tarnybiniy biisto

nuomos sutarciy.

Pasitilymas Kretingos rajono ir Neringos savivaldybéms:
- Paskelbti savivaldybiy interneto svetainése visg aktualig informacija apie savivaldybeés

nuomojamus tarnybinius biistus.

Pasitilymas Klaipédos miesto ir Kretingos rajono savivaldybéms:
- Tarybos sprendimuose, nepazeidziant asmens duomeny apsaugos reikalavimy, aiSkiai
nurodyti visg aktualig informacijg (unikalus numeris, pastato adresas), susijusig su perkamu ar

parduodamu nekilnojamuoju turtu.

Pasitilymas Neringos savivaldybei:
- Paskelbti Neringos savivaldybés interneto svetain¢je visg aktualig informacijg apie

savivaldybés turto panaudos, nuomos, pirkimo—pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto

2l Pavyzdziui, nekilnojamojo turto unikaly numerj, pastato adresg ir kt.
22 Prieiga internete: https://www.klaipeda.lt/It/gyventojams/bustas/socialinis-bustas/2037.
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adresas, unikalus numeris, plotas, sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina,

teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas dél sutarties sudarymo).

3.2. Savivaldybése nepakankama nekilnojamojo turto nuomos sutarciy vykdymo

kontrolé.

Kaip minéta, Savivaldybés taryba, jgyvendindama turto savininko funkcijas, privalo
vadovautis jstatyme?® nustatytais visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés
principais, 0 sprendimais, susijusiais su savivaldybiy turto nuoma, turi biti sickiama maksimalios
naudos visuomenei. Vertinant savivaldybiy nuomos tvarkos apraSus matyti, jog daznu atveju néra
aiskiai nustatytas iSnuomoto turto ir nuomos sutarties kontrolés mechanizmas bei kontrole vykdantys
asmenys. PavyzdZiui:

- Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio bisto nuomos tvarkos apraso 65 punkte
numatyta, jog senitinijos specialistai ne reCiau kaip karta per metus apziiiri socialinius bistus
(Kretingos miesto senilinijoje esancius socialinius biistus ne reciau kaip karta per metus apziiiri
senilinijos specialistai ir Socialinés paramos skyriaus specialistas) ir ne reciau kaip karta per trejus
metus apziiiri Savivaldybés biistus. Konstatuotina, jog minétas Kretingos rajono savivaldybés biisto
kontrolés mechanizmas turéty biiti aiSkiau apibréziamas (pavyzdziui, savivaldybés nuomos tvarkos
aprase numatyti, kiek konkreciu laikotarpiu turi biti atlikta savivaldybés biisto apzitiry ir pan.).

- Klaipédos miesto savivaldybé socialinio, savivaldybés ir tarnybinio bisto visapusiSka
pasirasyty nuomos sutar¢iy salygy vykdymo kontrol¢ ir administravima pagal 2018 m. lapkric¢io 23
d. sudarytg Klaipédos miesto savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo paslaugos
butai®. Savivaldybé informavo?*, jog savivaldybeés (taip pat ir socialinio) biisto naudojimo kontrolé ir
administravimas vykdomas ir informacija savivaldybés administracijai teikiama pagal Savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo paslaugy teikimo technine specifikacijg. IS minétos
techninés specifikacijos turinio matyti, jog vykdoma bisty kontrolé i§ esmés apsiriboja tik nuomos
mokes¢io administravimu bei bisty technine prieziira ir apskritai nenumato savivaldybeés

gyvenamyjy patalpy (ne)reguliariy patikrinimy.

23 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnio 1
dalis.

24 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 8 d. rastas Nr. (4.28F)-R2-2299 , Dél informacijos
pateikimo®.
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- Neringos savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas nenustato
savivaldybeés ir socialinio biisto nuomos sutar¢iy kontrolés mechanizmy. Savivaldybés ir socialiniy
busty naudojimo kontrolg vykdo Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos
31 d. jsakymu Nr. V13-381 ,,.Dé¢l Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos problemy sprendimo
komisijos sudarymo ir nuostaty patvirtinimo* sudaryta Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos
problemy sprendimo komisija, kuri, be kita ko, kontroliuoja Savivaldybés gyvenamyjy patalpy
nuomos sutarciy vykdyma. Pazymétina, jog Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2019
m. liepos 31 d. jsakymo Nr. V13-381 ,,D¢l Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy
sprendimo komisijos sudarymo ir nuostaty patvirtinimo* 4.7 papunktis nustato, jog Komisija
nagrinéja gautus asmeny praneSimus (zodziu, raStu ar atsiystus pastu, jkaitant ir elektroninj buda
(elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis) ar vieSojoje erdvéje pasirodziusig
informacijg dé¢l galimy gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties pazeidimy bei tikrina iSnuomotos
gyvenamosios patalpos biikle, ar gyvenamosios patalpos naudojamas pagal paskirt] ir (ar) nepazeidzia
gyvenamyjy patalpy sutarties sglygy. Komisija pagal poreikj vykdo neplaninius patikrinimus (lanko
iSnuomoty gyvenamyjy biisty nuomininkus, suraSo lankymosi protokolg). Neringos savivaldybés
tarybos posédzio metu?® Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas nurodé,
jog tokie patikrinimai 2020 metais buvo vykdyti apie 8—10 karty. Vertinant minétg reglamentavima
darytina iSvada, jog Neringos savivaldybéje apskritai néra reglamentuota reguliari savivaldybés
gyvenamyjy patalpy kontrolé. Todél Neringos savivaldybei sitilytina reglamentuoti reguliarig
savivaldybés biisty kontrolg.

Istatymas imperatyviai nereguliuoja savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto
nuomos, todél itin svarbus iSsamus nuomos reglamentavimas savivaldybiy taryby tvarkose ar
sudarytose paslaugy teikimo sutartyse, t. y. reguliariai organizuojamos biisty apzitros, aiski
protokolavimo ir esant pazeidimy — jy fiksavimo tvarka, patikrinimy metu taikomas keturiy akiy
principas ir kitos priemonés. Savivaldybiy taryby nustatyta ir konkreciai savivaldybei pritaikyta
savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos tvarkoje numatyti savivaldybés ir socialiniy bisty
kontrolés mechanizmai prisidéty prie efektyvesnio nekilnojamojo turto valdymo savivaldybeése. Taip
pat buty sudarytos salygos nuomojant nekilnojamaji turta uZztikrinti jstatyme jtvirtinty principy

laikymasi ir sukurti maksimalia nauda visuomenei. Tai ypa¢ svarbu kurortinéms savivaldybéms?®,

25 Neringos savivaldybés tarybos 2020 m. rugpjii¢io 28 d. posédzio 71-75 min.

Prieiga internete: https://www.youtube.com/watch?v=G3vVeC93Zrl.

% Pavyzdziui, visuomenés informavimo priemonése publikuojami Neringos savivaldybéje pasitaikantys subnuomos
atvejai vasaros sezono metu.

Prieiga internete: https://www.tv3.It/naujiena/lietuva/pajuri-drebina-skandalas-is-socialinio-busto-nuomos-susizeria-
tukstancius-n1006972.
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kuriose daznai pastebimi savivaldybés biisto nuomos salygy pazeidimai vasaros sezono metu
(pavyzdziui, nuomininkai turi kito nekilnojamojo turto ir reguliariai negyvena savivaldybés buste,

nustatomi subnuomos atvejai ir kt.).

Pasitilymas Kretingos rajono, Klaipédos miesto, Neringos savivaldybéms:

- Reglamentuoti savivaldybiy taryby tvarkose ar sudarytose paslaugy teikimo sutartyse
aiSkiai apibréztg ir reguliary savivaldybés ir socialinio biisto kontrolés mechanizmg (pavyzdziui,
numatyti aiSky biisty apzitiriy skaiciy per ketvirtj, numatyti aiskig protokolavimo ir esant pazeidimy
— jy fiksavimo tvarka, patikrinimy metu taikyti keturiy akiy principg ir kitas priemones).

- Pagal galimybes organizuoti daugiau savivaldybés ir socialinio biisto apziiiry, tai jtvirtinti

reglamentavime (kurortinése savivaldybése didesnj apzitiry skai¢iy numatyti vasaros sezono metu).

3.3. Savivaldybése retai atnaujinamas Asmeny ir Seimuy, turinciy teise¢ i socialinio biisto

nuoma, sarasas.

Vertinant savivaldybiy ir socialinio blisto nuomos reglamentavimg, matyti, jog
savivaldybése skirtingai numatyta, iki kada einamaisiais metais yra patikslinamas Asmeny ir Seimy,
turinéiy teise j socialinio biisto nuoma, sarasas®’. Praktiskai visose savivaldybése nurodoma, jog
minétas sarasas tikslinamas ir tvirtinamas vieng karta metuose. Manytina, jog toks reglamentavimas,
kai asmeny, jraSyty j sara$a dél socialinio biisto nuomos, atitiktis Lietuvos Respublikos paramos
biistui jsigyti jstatymo 9 straipsnyje numatytoms sglygoms®® vertinama tik vieng karta metuose,
sudaro tikimybe, jog asmeny turto ir pajamy deklaracijos tikrinimo metu jau gali nebeatitikti teisés
aktuose nustatyty kriterijy. IS galiojancio reglamentavimo taip pat neaiSku, ar sgrasSas yra tikrinamas
ir (ar) atnaujinamas tuo atveju, kai asmuo eilés tvarka jgyja socialinj buista. Neatliekant asmens ir
Seimos, turiniy teis¢ j socialinj biista, patikros, prie§ jam suteikiant tokj biista, gali biti sudaromos

salygos asmeny piktnaudziavimui (pavyzdziui, asmuo prie§ socialinio biisto suteikimg jau gali bati

2 Pavyzdziui, Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybése Sis sarasas patikslinamas iki einamyjy mety spalio 1 d.,
o Neringos savivaldybéje iki einamyjy mety rugséjo 1 d.

28 Teise | socialinio biisto nuoma turi asmenys ir §eimos, kurie atitinka visus $ioje dalyje nurodytus reikalavimus:

1) Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka deklaravo turta ir gautas pajamas; deklaruoto turto verté ir
pajamos, kurios, vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu,
iskaitomos j asmens ar Seimos gaunamas pajamas, nevirsija Sio jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje nustatyty pajamy ir turto
dydziy;

2) neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybés teise buisto arba nuosavybés teise turimas biistas, Nekilnojamojo
turto kadastro duomenimis, yra fiziSkai nusidévéjes daugiau kaip 60 procenty, arba nuosavybés teise turimo biisto
naudingasis plotas, tenkantis vienam asmeniui ar Seimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry arba mazesnis
kaip 14 kvadratiniy metry, jeigu Seimoje yra nejgalusis arba asmuo, sergantis sunkia 1étinés ligos, jrasytos j Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg sarasa, forma.
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igijes nekilnojamojo turto ir kt. atvejai). Pazymétina, jog vienintelé¢je Palangos miesto savivaldybéje
Asmeny ir $eimy, turindiy teise j socialinio biisto nuoma, sarasas, tvarkomas bei tikslinamas nuolat®,

Manytina, jog reguliarius bei nuolatinis Seimy ir asmeny, turin¢iy teis¢ j socialinio bisto
nuoma, sarasy atnaujinimas sudaryty sglygas tiksliau nustatyti tikrgjj asmeny, turiniy teise |
socialinio biisto nuoma, skaifiy, taip pat uztikrinty, jog socialinis biistas suteikiamas tik tiems
asmenims, kurie turi teis¢ jj igyti, bei padéty savivaldybéms racionaliau ir tikslingiau planuoti ir

panaudoti socialiniam biistui jsigyti skirtas 1¢Sas.

Pasitilymas Kretingos rajono, Klaipédos miesto ir Neringos savivaldybéms:

- Nustatyti savivaldybés ir socialinio biisto nuomos reglamentavime, jog asmeny (Seimy),
turiniy teis¢ j socialinj biista, sgrasai pagal galimybes yra tikslinami nuolat;

- Asmeniui (Seimai) eilés tvarka jgijus teise iSsinuomoti socialinj biista, iki socialinio biisto

nuomos sutarties sudarymo, patikrinti ar asmuo ($eima) atitinka jstatyme numatytus kriterijus.

29 Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymo Nr. A1-1674 , D¢l Palangos
miesto savivaldybés asmeny ir Seimy, turinCiy teis¢ j socialinio biisto nuoma, saraso tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apraso
patvirtinimo* 23 punktas.
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4. KORUPCIJOS RIZIKA NUOMOJANT SAVIVALDYBES BUSTA TARNYBINIO
BUSTO NUOMOS SALYGOMIS

Savivaldybés biistai tarnybinio biisto nuomos sglygomis yra nuomojami vadovaujantis
bendrosiomis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir savivaldybiy biisto ir socialinio bisto
nuomos apraSy nuostatomis. Pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iS$sinuomoti
jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 3 punktg savivaldybés biistas (t. y. tarnybinis biistas) yra
1ISnuomojamas savivaldybés tarybos sprendimu asmenims ir Seimoms, kurie su savivaldybe ar jos
jstaigomis yra susij¢ darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais, apgyvendinti.

ISanalizavus auk$¢iau minéty teisés akty nuostatas konstatuotina, kad galiojantis teisinis
reglamentavimas nedetalizuoja, kokia tvarka yra sudaromi ir administruojami asmeny,
pretenduojanéiy | tarnybinj biista, sarasai, kokiu pagrindu viena ar kita savivaldybés gyvenamoji
patalpa priskiriama tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms bei iSnuomojama konkre¢iam asmeniui
(Seimai).

Tarnybinio biisto nuomos organizavimo srities aktualuma ir poreiki ja iStirti antikorupciniu
poziliriu pagrindzia jau ir ank$¢iau minéta visuomenés informavimo priemonése publikuojama
problematika®® bei menkas teisinis reguliavimas. Pazymétina ir tai, jog kiekvienas i$nuomotas
savivaldybés biistas tarnybinio biisto saglygomis eliminuoja galimybe ji iSnuomoti kaip socialinj biistg
ir taip sumazinti socialinio biisto poreikj. Dél Siy priezas¢iy manytina, jog kiekvienas tarnybinis
biistas turi biiti nuomojamas atsakingai, tik jvertinus visas auk§¢iau minétas aplinkybes.

Atlikus savivaldybiy busty, nuomojamy tarnybiniy bisty nuomos salygomis, teisinio
reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo jvertinimg, darytina iSvada, kad egzistuoja korupcijos

rizika dél Zemiau nustatyty korupcijos rizikos veiksniy.

4.1. Savivaldybiy teisiniame reglamentavime néra nustatyty aiSkiy tarnybinio biisto

nuomos Kriterijy.

Vienas i§ nedaugelio teisés akty, kuris reglamentuoja tarnybinio biisto skyrima, yra
Tarnybiniy gyvenamyjy patalpy naudojimo ir apskaitos tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 878. Minéto apraso nuostatose

nurodoma, jog prie tarnybiniy biisty priskiriami tik tie bstai, kurie yra jtraukti j tarnybiniy biisty

%0 Prieiga internete: https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/pajuri-drebina-skandalas-is-socialinio-busto-nuomos-susizeria-
tukstancius-n1006972.
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kategorijg ir nuomojami administracijos darbuotojams, o nuomos sutartis sudaroma vadovaujantis
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta gyvenamosios patalpos nuomos sutarties sudarymo
tvarka ir reikalavimais, jeigu jstatymai nenustato kitaip®'. Nei Lietuvos Respublikos paramos biistui
jsigyti jstatyme, nei Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, nei savivaldybiy ir socialiniy basty
nuomos apraSuose nenumatyti aiSkiis kriterijai asmenims, pretenduojantiems nuomotis tarnybinj
biistg®.

I$ turimy duomeny matyti, kad beveik visos savivaldybés nuomoja savivaldybés biistus
tarnybiniy biisty nuomos salygomis, taciau tiek teisinis tarnybiniy biisty nuomos reglamentavimas®,
tiek praktiniai sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesai yra taikomi skirtingai. Pavyzdziui, kai kurios
savivaldybés® yra pasitvirtinusios kriterijus, kuriais remiantis gali biiti suteikiamos tarnybinés

patalpos, bei iSskyrusios triikstamas profesijas, kuriy atstovai gali pretenduoti j tarnybinj biistg toje

31 Tarnybiniy gyvenamyjy patalpy naudojimo ir apskaitos tvarkos apra3o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 878, 2 ir 7 punktai.

32 Pavyzdziui, j tarnybiniy patalpy nuoma pretenduojantis asmuo negali turéti nuosavo biisto arba turi egzistuoti tam tikras
atstumas nuo asmens gyvenamosios ar darbo vietos toje savivaldybéje ir pan.

33 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 4 d. jsakymas Nr. AD2-5 , . Dél savivaldybés
bisto fondo ir socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto dalies, sarasy patvirtinimo*; Klaipédos miesto savivaldybés biisto
ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2020 m. spalio 29 d.
sprendimu Nr. T2-240 ,,Dél Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo*.

Palangos miesto savivaldybés biisto ir socialinio bisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés
tarybos 2019 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T2-238 , D¢l Palangos miesto savivaldybés bisto ir socialinio busto
nuomos tvarkos apra$o patvirtinimo*; Palangos miesto savivaldybés asmeny ir §eimy, turinéiy teis¢ j socialinio biisto
nuomg, sgraso tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1674 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés asmeny ir Seimy, turin¢iy teise
i socialinio biisto nuoma, sgraso tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T2-341 ,,Dél Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio
biisto nuomos tvarkos apraso ir sutar¢iy formy patvirtinimo*®.

Neringos savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Neringos savivaldybés tarybos 2019
m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T1-234 | Dél Neringos savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso
patvirtinimo®; Asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ | socialinio blisto nuoma Neringos savivaldybéje, saraso sudarymo,
tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apras$as, patvirtintas Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. vasario
20 d. jsakymo Nr. V13-67 ,,Dél asmeny ir §eimy, turinéiy teis¢ j socialinio biisto nuoma Neringos savivaldybéje, saraso
sudarymo, tvarkymo ir tikslinimo tvarkos aprasSo patvirtinimo*.

34 Neringos savivaldybés tarybos 2003 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. 27 patvirtintame Neringos savivaldybés darbuotojy,
kuriems gali buti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy sarase numatyta, kad tarnybiniai biistai gali biiti
iSnuomojami savivaldybés kontrolieriui; iregistruoty mieste religiniy bendruomeniy dvasininkams; notarui; savivaldybés
administracijos darbuotojams: savivaldybés administratoriui (administracijos direktoriui), juristui, skyriy vedéjams;
vidaus reikaly sistemos tarnautojams: Neringos policijos komisariato vyriausiajam komisarui, aukstos kvalifikacijos
policijos pareiglinams, aukstos kvalifikacijos prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareiginams; kvalifikuotiems
gydytojams; pedagogams; kvalifikuotiems kultiros darbuotojams; taip pat — kitiems kvalifikuotiems specialistams,
reikalingiems miestui.

Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu Nr. T2-261 ,Dé¢l gyvenamyjy patalpy
priskyrimo tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms ir darbuotojy (tarnautojy), kuriems gali bti suteiktos tarnybinés
gyvenamosios patalpos, kategorijy patvirtinimo®, be kita ko, numatyta, kad savivaldybés tarnybinés gyvenamosios
patalpos gali bati suteikiamos Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojams bei Klaipédos miesto
savivaldybei pavaldZiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovams, jei jie, jy sutuoktiniai, vaikai (jvaikiai) Klaipédos mieste
neturi nuosavybés teise priklausan¢iy nekilnojamyjy daikty. Sifilymai iSsinuomoti tarnybinj biistg teikiami laikantis
darbuotojy (tarnautojy) pateikty prasymy eiliSkumo, jvertinus jy buvimo sarase laikotarpj.
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savivaldybéje, taciau i§ esmés tarnybinés patalpos gali buti suteikiamos bet kuriam vadovui ar
savivaldybés darbuotojui.

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis matyti, jog: Kretingos rajono savivaldybéje yra
sudaryta 1 tarnybinio biisto nuomos sutartis; Klaipédos miesto savivaldybéje sudarytos 4 tarnybinio
biisto nuomos sutartys; Neringos savivaldybéje sudaryta 15 tarnybinio biisto nuomos sutarciy;
Palangos miesto savivaldybéje nesudaryta nei viena tarnybinio biisto nuomos sutartis. Pazymétina,
jog Kretingos rajono savivaldybés teisiniame reglamentavime® i§ viso néra nustatyty kriterijy
asmenims, pretenduojantiems ar nuomojantiems tarnybinj bista.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog savivaldybiy teisés aktuose esamas
reglamentavimo trikumas, t. y. kriterijy asmenims, pageidaujantiems iSsinuomoti tarnybinj busta,
nebuvimas, yra ydingas antikorupciniu poziiiriu ir sukelia aiskias korupcijos rizikas, kadangi sukuria
galimybes savivaldybiy atstovy piktnaudziavimui ar kKitokiems neteisétiems susitarimams nuomojant
tarnybinj bustg. Manytina, jog patrauklus tarnybinis bistas kurortinése savivaldybése galéty
paskatinti minétus neteisétus susitarimus, kadangi i§ turimy duomeny matyti, jog tarnybinis biistas
nuomojamas zenkliai pigiau nei nuomos rinkoje esantis bustas. Interneto svetainés www.aruodas. It
duomenimis®®, laikotarpiu nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2021 m. rugpjii¢io 1 d. vidutinis biisto nUOMos
mokestis Neringos savivaldybéje sieké 18,32 Eur uz vieng kvadratinj metrg. Tuo tarpu nuomojant
tarnybinj biista Neringos savivaldybéje:

- pagal 2017 m. liepos 4 d. Tarnybiniy gyvenamyjy patalpy nuomos sutartj Nr. V31-125
iSnuomoto tarnybinio biisto, esancio adresu Taikos g., Neringa, nuomos mokestis uz vieng kvadratinj
metrg siekia 3,36 Eur;

- pagal 2014 m. gruodzio 31 d. Tarnybiniy gyvenamyjy patalpy nuomos sutartj Nr. V31-249
1Snuomoto tarnybinio biisto, esanc¢io adresu Purvynés g., Neringa, nuomos mokestis uz vieng
kvadratinj metrg siekia 4,47 Eur;

- pagal 2020 m. spalio 1 d. Neringos savivaldybés biisto nuomos sutartj Nr. V-31-181
1Snuomoto tarnybinio biisto, esanc¢io adresu Purvynés g., Neringa, nuomos mokestis uz vieng
kvadratin] metrg siekia 3,62 Eur.

Manytina, jog savivaldybés turéty aiSkiai detalizuoti, kokia tvarka savivaldybés
gyvenamosios patalpos priskiriamos ir nuomojamos tarnybinio bisto saglygomis, kokia tvarka jie

nuomojami su savivaldybe darbo santykiais susijusiems asmenims, kartu nustatyti kriterijus, kuriuos

% Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T2-341 ,,Dél Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio
biisto nuomos tvarkos apraso ir sutar¢iy formy patvirtinimo®.

% Prieiga internete: https://www.aruodas.lt/kainu-statistika/ (zitréta 2021 m. gruodzio 20 d.).


https://www.aruodas.lt/kainu-statistika/
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turi atitikti nuomininkai®’, vykdyti nuomos sutar¢iy kontrole ir siekti racionaliai naudoti tarnybinius

bustus.

Pasitlymai Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Neringos savivaldybéms:

- Tarnybiniy busty nuomos teisiniame reglamentavime jtvirtinti tvarka, pagal kuria
savivaldybés gyvenamosios patalpos priskiriamos ir nuomojamos tarnybinio biisto saglygomis.

- Nustatyti aiSkius tarnybinio biisto nuomos Kriterijus, kada asmenims gali bati suteikiamas

tarnybinis bistas.

4.2. Neuztikrinant socialinio biisto poreikio, Neringos savivaldybéje tarnybinis biistas

nuomojamas asmenims, kuriems nuosavybés teise priklauso gyvenamas nekilnojamasis turtas.

Visuomenés informavimo priemonése yra publikuojama®®, kad savivaldybése yra vykdoma
socialinio busto fondo plétra, ta¢iau manytina, jog ji yra nepakankama, nes socialinio biisto fondas
nepatenkina esamo poreikio, todél savivaldybés neturi galimybiy apriipinti socialiniu biistu visy
norinéiy asmeny (3eimy). 2021 m. rugpjicio 1 d. duomenimis®®, eilése gauti socialinj biista laukeé:
Klaipédos miesto savivaldybéje — 523 asmenys (Seimos); Kretingos rajono savivaldybéje — 90
asmeny (Seimy); Neringos savivaldybéje — 23 asmenys (Seimos); Palangos miesto savivaldybéje — 37
asmenys (Seimos).

Jstatymas*®

savivaldybéms suteikia teis¢ parduoti jos biista Sio blisto nuomininkams uz
rinkos vertg, o tokia praktika ypa¢ daZznai taikoma Neringos savivaldybéje. PaZymétina, jog 1¢Sos,
gautos uz parduotus bustus, turi biiti naudojamos socialinio biisto fondo plétrai, taciau teis¢s aktuose
nenustatyta, kokia savivaldybés biisto pardavimo 1€Sy suma turéty biiti panaudojama kiekvienais
metais statant, perkant naujus gyvenamuosius bustus, rekonstruojant ir pritaikant biisto paskirciai

esamus savivaldybei nuosavybés teise priklausancius pastatus. Dél Sios prieZasties tikétina, kad

37 Pavyzdziui, apskritai neturéti nuosavybés teise biisto arba neturéti nuosavybés teise biisto ne aréiau kaip tam tikru
atstumu iki darbo vietos tam tikros savivaldybés teritorijoje, gauti ne didesnes nei tam tikro dydzio pajamas ir kt.

3 Prieiga internete: https://www.tv3.It/naujiena/video/socialiniu-bustu-trukumas-gerokai-supykde-laukianciuju-sarase-
10-tukstanciu-zmoniu-n1019279.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/neringa-nepradeda-statyti-socialiniu-bustu-jie-irengti-valdininkams-56-
1461278.

% Palangos miesto savivaldybés administracijos 2021 m. rugpjucio 31 d. raStas Nr. (4.12.E) D3-3007 ,,Dél informacijos
pateikimo®.

Neringos savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 2 d. rastas Nr. V15-2081 ,, D¢l informacijos pateikimo*.
Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 6 d. rastas Nr. (4.1.23.E) D3-4251 ,,Dél informacijos
pateikimo®.

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 8 d. raStas Nr. (4.28E)-R2-2299 ,,Dél informacijos
pateikimo®.

40 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punktas.


https://www.tv3.lt/naujiena/video/socialiniu-bustu-trukumas-gerokai-supykde-laukianciuju-sarase-10-tukstanciu-zmoniu-n1019279
https://www.tv3.lt/naujiena/video/socialiniu-bustu-trukumas-gerokai-supykde-laukianciuju-sarase-10-tukstanciu-zmoniu-n1019279
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susidaro tokia situacija, kai pavyzdziui Neringos savivaldybéje néra vystomas socialinio biisto
fondas.

IS savivaldybiy pateikty duomeny matyti, jog savivaldybiy biisto jsigijimo bei pardavimo
skaiciai tarp savivaldybiy gerokai skiriasi. Pavyzdziui, laikotarpiu nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2021
m. rugpjicio 1 d.: Kretingos rajono savivaldybé pardavé 7 savivaldybés buistus, isigijo 4 savivaldybés
bistus; Neringos savivaldybé pardavé 7 savivaldybés biistus, taciau nejsigijo nei vieno bisto;
Klaipédos miesto savivaldybé pardavé 118 gyvenamyjy patalpy (52 gyvenamosios patalpos,
nuomotos, kaip savivaldybés bistas, parduotos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos biistui
isigyti ar i§sinuomoti jstatymu, 66 gyvenamosios patalpos, kurios pripazintos netinkamomis gyventi,
parduotos vieSo aukciono budu), taiau jsigijo tik 7 gyvenamagsias patalpas; Palangos miesto
savivaldyb¢ nupirko 3 socialinius biistus, pardavé 4 savivaldybés biistus.

Kaip minéta, savivaldybiy socialinio buisto fondas nepatenkina Siuo metu esamo poreikio,
todél savivaldybés neturi galimybiy apriipinti socialiniu biistu visy norinéiy asmeny (Seimy).
Neringos savivaldybéje, 2021 m. rugpjicio 1 d. duomenimis, eiléje gauti socialinj biistg lauké 23
asmenys (Seimos). Svarbu paZyméti, jog pagal galiojantj teisinj reglamentavima* savivaldybés
biistas, atsizvelgiant i socialinio bisto poreikj, savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés
administracijos sprendimu, gali biiti jraS8omas j socialinio biisto fondg ir naudojamas teis¢ j socialinio
blisto nuomg turintiems asmenims ir Seimoms apripinti bustu. Atsizvelgiant | tai, manytina, jog
savivaldybés turi ieSkoti ir svarstyti jvairias alternatyvas, kaip apripinti socialiniu bustu laukian¢ius
asmenis (Seimas), kadangi teisinis reguliavimas savivaldybéms suteikia tokia diskrecija.

Nagrinéjant savivaldybiy pateiktus dokumentus, nustatyta, jog iSimtinai Neringos
savivaldyb¢je egzistuoja praktika, kai savivaldybeés bustas iSnuomojamas tarnybinio biisto sglygomis
asmenims, kurie jau turi nekilnojamojo turto, t. y. gyvenamajj biistg. Pavyzdziui:

- Neringos savivaldybés administracijos darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2021 m.
geguzeés 14 d. biisto nuomos sutarti Nr. V31-145 iSnuomotas savivaldybei priklausantis 16,87 kv. m
vieno kambario butas, esantis adresu Taikos g., Neringa, nepaisant to, jog jai nuosavybés teise
priklauso 48,73 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- Neringos savivaldybés administracijos darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2017 m.
liepos 4 d. busto nuomos sutartj Nr. V31-123 isnuomotas savivaldybei priklausantis 66,44 kv. m trijy
kambariy butas, esantis adresu Taikos g. Neringa, nepaisant to, jog jai nuosavybés teise priklauso

53,21 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

4 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 14 straipsnio 5 dalis.
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- V8] Thomo Manno kultiros centro darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2014 m.
gruodzio 31 d. basto nuomos sutartj Nr. V31-249 isnuomotas savivaldybei priklausantis 27,47 kv. m
vieno kambario butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jai nuosavybés teise
priklauso 77,62 kv. m. trijy kambariy butas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- Neringos sporto mokyklos darbuotojui (duomenys neskelbtini) pagal 2014 m. gruodzio 31
d. biisto nuomos sutartj Nr. V31-248 isnuomotas savivaldybei priklausantis 29,32 kv. m dviejy
kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jam nuosavybés teise priklauso
89,61 kv. m. keturiy kambariy butas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- V3] Neringos pirminés sveikatos prieziiiros centro darbuotojai (duomenys neskelbtini)
pagal 2020 m. spalio 1 d. basto nuomos sutartj Nr. V31-181 isnuomotas savivaldybei priklausantis
36,68 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jai
nuosavybeés teise priklauso 267,39 kv. m. gyvenamasis namas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- Neringos meno mokyklos ir Nidos lopselio-darzelio ,,AZuoliukas* darbuotojai (duomenys
neskelbtini) pagal 2020 m. spalio 1 d. blisto nuomos sutartj Nr. V31-182 isnuomotas savivaldybei
priklausantis 38,51 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to,
jog jai nuosavybés teise priklauso 43,46 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu (duomenys
neskelbtini).

- Neringos savivaldybés administracijos darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2020 m.
spalio 1 d. busto nuomos sutartj Nr. V31-183 iSnuomotas savivaldybei priklausantis 39,77 kv. m
dviejy kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jai nuosavybés teise
priklauso 47,23 kv. m dviejy kambariy butas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- Neringos socialiniy paslaugy centro darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2020 m.
spalio 1 d. busto nuomos sutartj Nr. V31-186 iSnuomotas savivaldybei priklausantis 39,85 kv. m
dviejy kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jai nuosavybés teise
priklauso 53/100 dalis 222,36 kv. m gyvenamojo namo, esan¢io adresu (duomenys neskelbtini).

- BJ ,,Paslaugos Neringai“ darbuotojui (duomenys neskelbtini) pagal 2020 m. spalio 1 d.
biisto nuomos sutartj Nr. V31-184 iSnuomotas savivaldybei priklausantis 38,67 kv. m dviejy
kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jam nuosavybés teise priklauso
90,52 kv. m gyvenamasis namas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

- Neringos savivaldybés administracijos darbuotojai (duomenys neskelbtini) pagal 2020 m.
spalio 1 d. buisto nuomos sutartj Nr. V31-185 iSnuomotas savivaldybei priklausantis 52,44 kv. m
dviejy kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jam nuosavybeés teise

priklauso % dalis 64,13 kv. m trijy kambariy buto, esanc¢io adresu (duomenys neskelbtini).
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- BI ,,Paslaugos Neringai*“ darbuotojui (duomenys neskelbtini) pagal 2020 m. spalio 1 d.
busto nuomos sutartj Nr. V31-187 isnuomotas savivaldybei priklausantis 78,18 kv. m keturiy
kambariy butas, esantis adresu Purvynés g., Neringa, nepaisant to, jog jam nuosavybés teise priklauso
77,88 kv. m gyvenamasis namas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

Galima teigti, jog tokia praktika yra ydinga antikorupciniu pozitriu, kadangi Neringos
savivaldybé suteikdama tarnybinj biista asmenims, turintiems gyvenamojo nekilnojamojo turto, kol
yra socialinio busto laukianc¢iy asmeny, elgiasi socialiai neteisingai bei nevykdo jstatymuose
numatytos prerogatyvos uztikrinti socialinio biisto fondo poreikj. Vertinant kity savivaldybiy
dokumentus ir duomenis, nustatyta, jog kitose savivaldybése tokia praktika neegzistuoja. Be Kita ko,
vertinant Neringos savivaldybés dokumentus*’, nustatyta, jog tarnybiniai biistai darbuotojams
suteikiami 1§ esmés vadovaujantis tik asmens, pateikusio praSyma dél biisto suteikimo, eiliSkumu.
Todél susidaré ir tokia situacija, kai tarnybinj biistag gavo nekilnojamojo turto turintis asmuo, tuo tarpu
darbuotojas, neturintis gyvenamojo nekilnojamojo turto, tarnybinio biisto negavo.

Pazymétina, jog tiek 2020 m. lapkri¢io 26 d., tiek 2021 m. rugséjo 30 d. Neringos
savivaldybés tarybos posédziy metu*® buvo sprendziama dél laisvy savivaldybiy patalpy nuomos. Kai
kurie tarybos nariai iSkélé klausimg dél socialinio biisto poreikio su sitilymu minétas laisvas patalpas
priskirti prie socialinio biisto, taciau abiem atvejais laisvos savivaldybés patalpos buvo priskirtos prie
tarnybinio biisto, motyvuojant Neringos savivaldybéje egzistuojanéiu specialisty trikumu. Siuo
atveju susidaré sunkiai paaiSkinama situacija, kai Neringos savivaldybéje yra nuomojama daugiau
tarnybiniy nei socialiniy biisty*.

Pastebéta ir tai, jog Neringos savivaldybg¢je egzistuoja neaiSkus ir dviprasmiSkas sprendimy
dél tarnybiniy bisty suteikimo priémimas. Vadovaudamasi Neringos savivaldybés gyvenamuyjy
patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos nuostaty® 4.1 papunk¢iu, minéta komisija, be kita
ko, nagrinéja asmeny prasymus dél savivaldybés ir socialinio bisto. I§ 2020 m. rugpjicio 4 d.
Neringos savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos posédZio
protokolo Nr. V20-30 matyti, jog komisija sprendé tarnybiniy bisty, esan¢iy adresu Purvynés g.,
Neringa, paskirstymo klausimg. Po jvykusio balsavimo komisija pasiiilé Neringos savivaldybeés
administracijos direktoriui: 1) skirti tarnybinius bustus auks$¢iau minétiems SeSiems Neringos

savivaldybés administracijos ir jai pavaldziy jstaigy darbuotojams; 2) neskirti tarnybiniy biisty vienali

42 Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. V13-381 sudarytos savivaldybés
Gyvenamuyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos 2020 m. rugpjtcio 4 d. posédzio protokolas Nr. V20-30.

4 Prieiga internete: https://www.neringa.lt/go.php/Tarybos-sprendimai56431

4 Pagal 2021 m. rugpjii¢io 1 d. duomenis, Neringos savivaldybéje yra isnuomoti 13 socialiniy ir 15 tarnybiniy biisty.

4 Neringos savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos nuostatai, patvirtinti Neringos
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. V13- 636.
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Neringos savivaldybés administracijos darbuotojai ir vienam Neringos savivaldybei pavaldzios
jstaigos darbuotojui; 3) palikti Neringos savivaldybés administracijos busto fondo rezerve 2
tarnybinius bistus ir juos skirti vadovaujantis Neringos savivaldybés tarybos patvirtintu 2003 m.
sausio 31 d. sprendimu Nr. 27 ,,D¢l Neringos savivaldybés darbuotojy, kuriems gali biiti suteiktos
tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy saraso.

Tuo tarpu Neringos savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis Neringos
savivaldybés tarybos 2003 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. 27 ,,Dél Neringos savivaldybés darbuotojy,
kuriems gali biiti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy sgraso®, 2020 m. rugsé¢jo 29
d. jsakymais Nr. V13-488 ir V13-489 isnuomojo Neringos savivaldybés administracijos biisto fondo
rezerve buvusius 2 tarnybinius biistus ankséiau jo negavusiems Neringos savivaldybés
administracijos darbuotojai ir savivaldybei pavaldZzios jstaigos darbuotojui, kuriems nuosavybés teise
jau priklauso gyvenamas nekilnojamasis turtas.

Manytina, jog nesant aiSkaus tarnybiniy biisty sprendimo priémimo reglamentavimo?®
savivaldybés administracijos direktorius i$ esmés turi placig diskrecijg iSnuomoti tarnybines patalpas
savo nuoziiira. Darytina prielaida, jog Siuo atveju Neringos savivaldybés gyvenamyjy patalpy
nuomos problemy sprendimo komisija, sickdama i§vengti interesy konflikto regimybés*’, pasiiilé
neskirti tarnybiniy patalpy minétiems asmenims ir palikti juos busto fondo rezerve, skiriant juos
vadovaujantis Neringos savivaldybés tarybos patvirtintu 2003 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. 27 ,,Dél
Neringos savivaldybeés darbuotojy, kuriems gali buti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos,
kategorijy saraso®. Siuo atveju buvo pasinaudota aiskaus reglamentavimo trikumu ir tarnybiniai
biistai galiausiai buvo skirti auki¢iau jvardintiems asmenims. Si praktika antikorupciniu poZifiriu
ydinga ir todé¢l, jog Neringos savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy sprendimo
komisijai pasitlius neskirti tarnybiniy bisty, likg tarnybiniai bustai galéjo biiti iSnuomoti kitiems
tarnybinio busto saraSo eiléje esantiems asmenims, kurie nuosavybés teise neturi gyvenamo
nekilnojamojo turto.

Manytina, jog situacija, kai tarnybinés patalpos suteikimas ar nesuteikimas gali priklausyti
nuo vieno asmens sprendimy, yra ydinga antikorupciniu pozitiriu, nes sukuria sglygas galimai

korupcijai pasireiksti.

46 Nors Neringos savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos nuostaty 4.1 papunktis
nustato, jog minétos komisijos vienas i§ funkcijy yra nagrinéti asmeny praSymus dél savivaldybés ir socialinio bisto,
taCiau Neringos savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis Neringos savivaldybés tarybos 2003 m. sausio
31 d. sprendimu Nr. 27 ,,Dél Neringos savivaldybés darbuotojy, kuriems gali buti suteiktos tarnybinés gyvenamosios
patalpos, kategorijy sara$o®, i§ esmés atlieka minétos komisijos funkcijas. Todél néra neaiSku, kokia yra Neringos
savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos paskirtis ir ar Neringos savivaldybés
administracijos direktorius, vykdydamas komisijos funkcijas, neveikia ultra vires.

47 Pazymétina, jog (duomenys neskelbtini) nusisalino nuo tarnybiniy patalpy, esanéiy adresu Purvynés g., Neringa,
skyrimo klausimo.
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Pasitilymai Neringos savivaldybei:

- Spresti dél laisvy savivaldybés busty nuomos socialinio biisto laukiantiems asmenims
(Seimoms).

- Savivaldybés teisiniame reglamentavime aiskiai nustatyti, kas turi iSimting teis¢ priimti
sprendimus dél tarnybiniy basty suteikimo ar nesuteikimo.

- Tobulinti teisinj reguliavimg ir nustatyti aiSkius, objektyviai pagrindziamus Kkriterijus
(pavyzdziui, darbuotojas nuosavybés teise negali turéti gyvenamo nekilnojamojo turto), Kkuriais

vadovaujantis bty suteikiamas savivaldybés bistas.
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5. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBIU BUSTO TURTO VERTINIMO SRITYJE

Individualusis turto vertinimas — turto, atsizvelgiant j individualias jo savybes tam tikrg
dieng, vertinimas atitinkamu turto vertinimo metodu, kurio taikymo procediros ir tvarka nustatytos
Turto ir verslo vertinimo metodikoje*®. Vadovaudamasi Apraso® 48 punktu, perkané¢ioji organizacija,
isigydama nekilnojamyjy daikty, prie§ priimdama sprendima dél derybas laiméjusio kandidato,
inicijuoja Sio kandidato pasitilyto nekilnojamojo daikto individualy turto vertinimg Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. Apraso 49 punktas numato,
jog perkamy nekilnojamyjy daikty isigijimo kaina negali virSyti daugiau kaip 10 procenty rinkos
vertés, nustatytos atlikus individualy turto vertinima, todél savivaldybiy biisto pirkimo komisijos po
deryby su kandidatais ir pasitlymy eilés nustatymo inicijuoja nepriklausomg turto vertinimg ir
vadovaujasi vertintojy pateiktomis i§vadomis, kaip objektyviu perkamo biisto vertés nustatymo
pagrindu.

2015 metais Valstybés kontrolés atliktas auditas® parod¢, jog nuo 2012 m. geguzés 1 d. iki
2015 m. birzelio 30 d. i§ Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos patikrinty
473 turto vertinimo ataskaity, 81 proc. neatitiko teisés akty reikalavimy, kurie turéjo jtakos turto
vertés nustatymui, t. y. vertinamo turto verté galéjo biuti didesné arba mazesné. Pati Valstybés
kontrolé nustaté, jog daugiau kaip pusé tarnybos patikrinty turto vertinimo ataskaity (114 i§ 179),
kuriomis rémeési vieSasis sektorius priimdamas sprendimus dé¢l turto pardavimo, paémimo
visuomenés poreikiams, turtinio jnaso ir kt., neatitiko teisés akty reikalavimy ir visose jy turto vertés
nustatymas buvo nepakankamai pagristas — verté galéjo biiti didesné arba maZesné.

Pazymétina, jog turto vertinimg i§ esmés reglamentuoja tik Lietuvos Respublikos turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatymas bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. balandzio 27
d. jsakymu Nr. 1K-159 ,,Dél Turto ir verslo vertinimo metodikos patvirtinimo* patvirtinta Turto ir
verslo vertinimo metodika, todél turto vertintojams paliekama plati diskrecija nekilnojamojo turto
vertinimo srityje veikti savo nuoZzitira. D¢l reglamentavimo stokos, pavyzdZziui, praktikoje pastebimi

dideli skirtumai tarp dviejy vertintojy jvertinto to paties turto vertés>..

48 Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis.

49 Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimy tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. 1036 ,,Dél Zemés, esamy
pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso patvirtinimo*
%0 Valstybés kontrolés 2015 m. spalio 1 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-14-13 , Turto ir verslo vertintojy
veiklos valstybine prieziiira“.

51 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. geguzés 9 d. organizuota Apskritojo stalo diskusija ,,Dél turto
vertinimo ataskaity kokybeés uztikrinimo ir vertintojy veiklos priezitiros modelio tobulinimo®.
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Poreikj jvertinti savivaldybiy biisto turto vertinimo sritj pagrindzia tai, jog savivaldybés,
igyvendindamos turto savininkés funkcijas, privalo vadovautis jstatyme nustatytais visuomeninés
naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais®?. Savivaldybiy parduodamas turtas
yra vienas i§ savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniy, todé¢l sprendimais, susijusiais su savivaldybiy
turto pardavimu, turi buiti siekiama maksimalios naudos visuomenei. Manytina, jog aiSkiu korupcijos
rizikos veiksniu gali biiti tie atvejai, kai savivaldybéms perkant ar parduodant jy nekilnojamajj turta,
jos vadovaujasi turto vertinimo ataskaitomis, kuriose nustatyta netiksli (atitinkamai didesné ar
mazesné nei priklauso) savivaldybés nustatyto turto verté, taip padarant Zalg savivaldybés ir
visuomenés interesams.

Atlikus savivaldybiy biisto turto vertinimo teisinio reglamentavimo ir praktinio

igyvendinimo jvertinima, teikiame Zemiau esancias pastabas ir pasitilymus.

5.1. Kretingos rajono savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose tendencingai kviesti tie
patys tiekéjai, todél perkant nekilnojamo turto vertinimo paslaugas, tikétina, kad galéjo biuti

neuZtikrintas i§samus rinkos tyrimas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalimi,
perkancioji organizacija uztikrina, kad vykdant pirkimg biity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy. Tai reiskia, jog
perkancioji organizacija turi déti maksimalias pastangas uZtikrinti tiekéjy konkurencija bei negali
sudaryti salygy proteguoti tiekéjus dalyvauti tam tikrame pirkime. Antikorupciniu pozitriu Svarbu
pvertinti, ar savivaldybes, jsigydamos turto vertinimo paslaugas, atliko i§samy rinkos tyrimg ir
uztikrino tiekéjy konkurencijg.

Susipazinus su pateiktais dokumentais nustatyta, kad Kretingos rajono savivaldybés
organizuojamuose viesuosiuose pirkimuose daznai buvo taikoma ydinga praktika vykdyti mazos
vertés pirkimus neskelbiamos apklausos biidu, galimai tendencingai kvie¢iant dalyvauti tuos pacius
tiekéjus. Tokig prielaidg patvirtina tai, jog turto vertinimo paslaugos pakankamai ilgg laikg perkamos
i$ to paties tiekéjo, t. y. Kretingos rajono savivaldybés administracija i§ VI ,,Registry centras*
nekilnojamojo turto vertinimo paslaugas perka nuo 2015 m.

I$ turimy dokumenty matyti, kad 2019 m. Kretingos rajono savivaldybé apklausé tris turto
vertinimo paslaugas teikiancius subjektus: V] Registry centro Klaipédos filialg, UAB ,,STIVVF ir

52 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnio 1
dalis.
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UAB ,,0Ober-Haus®, 0 pasiilymus pateiké du tiekéjai®®. 2020 m. Kretingos rajono savivaldybé
apklausé tuos pacius tris tiekéjus, o pasiiilyma pateiké taip pat du tiekéjai®. 2021 m. Kretingos rajono
savivaldybé apklausé tik 2 tiekéjus: V] Registry centro Klaipédos filialg ir UAB ,,Ober-Haus*, o
pasiiilyma pateiké abu tiekéjai®. Tuo tarpu, pavyzdziui, Palangos miesto savivaldybé 2019 m. vykdé
vieng mazos vertés pirkima, apklausé septynis turto vertinimo paslaugas teikiancius subjektus, o
pasifilymus pateiké keturi tiekéjai®®. Kodél Kretingos rajono savivaldybé apklausé tik minétus
tiekéjus, i§ turimy duomeny néra aiSku, kadangi kity savivaldybiy atvejai iliustruoja, jog galima
apklausti daug daugiau tiekéjy.

Manytina, kad tokios situacijos, kai savivaldybé, nors formaliai ir vykdé teisés aktuose
nustatytas vieSyjy pirkimy procediiras, taciau visada apklausé tik tuos pacius tiekéjus, yra ydinga
antikorupciniu pozitiriu. Pastebéta ir tai, jog didesné tiekéjy konkurencija leidzia jsigyti paslaugas
mazesnémis sgnaudomis, kadangi Palangos miesto savivaldybé, apklausdama daugiau tiekéjy nei

Kretingos rajono savivaldyb¢, galéjo nupirkti nekilnojamojo turto paslaugas pigiau®’.

Pasitlymas Kretingos rajono savivaldybei:
- Vykdant turto vertinimo paslaugy pirkimg uztikrinti veiksminga konkurencija, vengti

nuolatinio kreipimosi j tuos pacius tiekéjus ir apklausti daugiau tiekéjy.

5.2. Turto vertintojams suteikta galimybé savo nuoZziiira pasirinkti turto vertinimo

metoda, o savivaldybés kritiSkai nevertina jiems suteikty turto vertinimo paslauguy kokybés.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K-159 ,,Dél
turto ir verslo vertinimo metodikos patvirtinimo* patvirtintos Turto ir verslo vertinimo metodikos 54
punktas numato, kad vertinant turtg taikomi trys metodai: lyginamasis, i§laidy (kasty) ir pajamy, taip
pat $iy metody deriniai. Metodikos 55 punkte nustatyta, kad vertinimas atlickamas ne maziau kaip

dviem metodais, o jeigu du vertinimo metodai netaikomi, vertintojas tai privalo pagrjsti ataskaitoje.

5 VI Registry centras pasiiilé 138 Eur, o0 UAB ,,STIVVF* pasiiilé 180 Eur kaing uz vieng perkamy/parduodamy buty
rinkos vertés ataskaitos parengima. Konkurso laimétoju pripazintas V] ,,Registry centras®.

% V] Registry centras pasitilé 130 Eur, o UAB ,,Ober-Haus* pasitilé 140 Eur kaing uZ vieng perkamy/parduodamy buty
rinkos vertés ataskaitos parengima. Konkurso laimétoju pripazintas V] ,,Registry centras®.

% VT Registry centras pasitlé 130 Eur, o UAB ,,Ober-Haus* pasiiilé 150 Eur kaing uz vieng perkamy/parduodamy buty
rinkos vertés ataskaitos parengimg. Konkurso laimétoju pripazintas V] ,,Registry centras®.

% UAB ,,Resto Group* pasiiilé 90 Eur, UAB ,,Verslavita“ pasiiilé 95 Eur, UAB ,,Marleksa* pasiiilé 120 Eur, o UAB
,,Ober-Haus* pasitlé 150 Eur kaing uz vieng perkamy/parduodamy buty rinkos vertés ataskaitos parengimg. Konkurso
laimétoju pripazinta UAB ,,Resto Group*.

57 Pavyzdziui, Palangos miesto savivaldybei UAB ,,Verslavita“ pasiiilé 95 Eur kaing uz vieng perkamy/parduodamy buty
rinkos vertés ataskaitos parengima, kai tuo tarpu Kretingos rajono savivaldybé i§ VI ,,Registry centras* turto vertinimo
paslaugas jsigijo uz 130 Eur.
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Tinkamas vertinimo turto vertés nustatymas yra labai svarbus, kadangi pagal nustatytg verte
savivaldybés igyja arba parduoda nekilnojamaji turta. Kaip minéta, turto vertinimg i§ esmés
reglamentuoja tik du teisés aktai: Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas
bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K-159 ,,Dél Turto
ir verslo vertinimo metodikos patvirtinimo* patvirtinta Turto ir verslo vertinimo metodika.
Atsizvelgiant j tai, jog néra i$samaus teisinio reglamentavimo ir pakankamos kontrolés®®, turto
vertintojams paliekama plati diskrecija savivaldybés turtg jvertinti savo nuoziiirg, t. y. pasirinkti turto
vertinimo metoda, taikyti ar netaikyti pataisos koeficientus ir kt., todél kyla rizika savivaldybéms
gauti netinkamai suteiktas turto vertinimo paslaugas.

I§ savivaldybiy pateikty dokumenty matyti, kad turto vertintojai, teikdami savivaldybéms
turto vertinimo paslaugas, pasirinko ir naudojo lyginamajj metodg bei rémési skai¢iavimais, atliktais
iSimtinai tik lyginamojo metodo budu, todél lieka neaiSku, kodél turto vertinimo metu nebuvo
pasirinkti kiti vertinimo metodai®®. Pazymétina, jog pagrindiné lyginamojo metodo taikymo salyga —
tinkamai nustatyti lyginamuosius objektus, o pats metodas priklauso nuo turimos informacijos
gausumo ir patikimumo, reikalauja gero rinkos salygy pazinimo bei detalios ekonominés analizés.
Patikimai nustatyti verte lyginamuoju metodu galima tik tuo atveju, kai yra pakankamas tinkamy
palyginti pirkimo ir pardavimo sandoriy kainy skai¢ius. Jeigu nagriné¢jamo objekto tipo rinkoje néra,
$is metodas néra netinkamas®®,

Tinkamy duomeny trikumg iliustruoja Palangos miesto savivaldybés korupcijos rizikos
analizés metu pateikta 2020 m. spalio 20 d. turto vertinimo ataskaita Nr. 20-10-80, i§ kurios matyti,
kad buvo vertintas butas, esantis adresu S. Daukanto g., Palanga. Minétoje ataskaitoje nurodyta, kad
buto vertinimo metu prioriteto tvarka lyginimui buvo naudojami artimiausi vertinimo datai jvyke
sandoriai. Kaip matyti lyginamy objekty sandoriai buvo sudaryti: 2009 m. rugs¢jo mén., 2011 m.
rugpjicio mén. ir 2018 m. balandzio mén. Konstatuotina, jog $iuo atveju nebuvo laikomasi Metodikos
58.1 papunkcio reikalavimo, kuris numato, jog taikant lyginamajj metoda turi bati realiai surinkta
informacija apie ne maziau kaip 3 per paskutinius dvylika ménesiy jvykusius analogisko arba

panaSaus turto sandorius.

58 Kontrolés triikumg iliustruoja jau minéta Valstybés kontrolés 2015 m. spalio 1 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
P-60-14-13 ,,Turto ir verslo vertintojy veiklos valstybiné priezitira“.

%9 Pavyzdziui, turto vertintojai galéjo pasirinkti pajamy skai¢iavimo metoda, jvertinant savivaldybés nekilnojamojo turto
potencialias bendrasias pajamas, kurias biity galima gauti iSnuomojus savivaldybés bistus.

80 RASLANAS S., SLIOGERIENE J. Nekilnojamojo turto vertinimas. Vilnius: VGTU leidykla ,, Technika®, 2012. p. 97,
105.
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Remiantis Turto ir verslo vertinimo metodika®, taikant lyginamajj metods, jvertinami
analogiSko arba panaSaus turto, su kuriuo lyginamas vertinamas turtas, skirtumai ir daromos (jei
bitina) sandoriy kainy pataisos laiko, vietos, kity salygy, iSreiSkianciy vertinamo turto ir analogisko
arba panaSaus turto skirtumus. Vertintojo tikslas — surasti lyginamuosius objektus, kuo maziau
besiskirian¢ius nuo vertinamo objekto. Kuo daugiau skirtumy — tuo daugiau pataisy. Pataisy kiekis
gali nulemti vertinamo objekto vertés tiksluma, kadangi kuo maziau pataisy reikia lyginamiesiems
objektams, tuo jie panaSesni j vertinama objektg ir tuo tikslesné bus nustatyta verté. ISskiriami tokie
buty vertei jtakos turintys veiksniai: vietovés (mikrorajono) patrauklumas; buto iSplanavimo
ypatumai ir dizainas; namo ir buto inzineriné jranga; panaudotos jrangos medziagos ir kokybé;
individualiis patobulinimai ir kiti veiksniai®?. Manytina, jog egzistuoja aiski korupcijos rizika,
kadangi turto vertintojai savo nuozilira renkasi lyginamuosius objektus ir taiko jy pataisas.
Netinkamai arba visai netaikant vertinamo ir lyginamyjy objekty pataisy, gali buti iSkreipiama
vertinamo turto verte.

Analizuojant savivaldybiy pateiktas Nekilnojamojo turto ataskaitas, pastebéta, jog turto
vertintojai skirtingai taiko vertinamo ir lyginamyjy objekty pataisas. Pavyzdziui, analizuojant
Kretingos rajono savivaldybéje atliktus turto vertinimus, pastebéta, jog turto vertintojas taiké jvairius
pataisos koeficientus skirtingiems lyginamiesiems objektams®. Tuo tarpu, vertinant Palangos miesto
savivaldybéje atliktus turto vertinimus, matyti, jog turto vertintojas taiko zenkliai maZziau pataisos
koeficienty nei priklausyty, pavyzdziui:

- buto, esancio adresu S. Daukanto g., Palanga, vertinimo ataskaitoje netaikomi laiko ir
statybos mety pataisos koeficientai, nepaisant to, jog lyginamas turtas parduotas skirtingais
laikotarpiais (2009, 2011 ir 2018 metais) bei yra rekonstruotas Zzenkliai ankstesniais metais;

- buto, esancio adresu Saulétekio takas, Palanga, vertinimo ataskaitoje netaikomi laiko ir
statybos mety pataisos koeficientai, nepaisant to, jog lyginamas turtas parduotas skirtingais
laikotarpiais (2016 ir 2018 metais) bei yra skirtingy statybos mety;

- buto, esancio adresu Sody g., Palanga, vertinimo ataskaitoje netaikomas statybos mety
pataisos koeficientas, nepaisant to, jog lyginamas turtas yra skirtingy statybos mety;

- buto, esancio adresu Vytauto g., Palanga, vertinimo ataskaitoje netaikomi komunikacijy ir
patalpy Sildymo pataisos koeficientai, nepaisant to, jog lyginamas turtas turi skirtingas komunikacijas

bei patalpy $ildymo biidus.

61 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. balandZio 27 d. jsakymu Nr. 1K-159 ,.Dél turto ir verslo vertinimo
metodikos patvirtinimo* patvirtintos Turto ir verslo vertinimo metodikos 58.2 punktas.

62 Aleknavicius A. Nekilnojamojo turto vertinimas. Kaunas: Ardiva, 2008. p. 102-103.

832019 m. balandzio 17 d., 2019 m. geguzés 13 d. Nekilnojamojo turto rinkos vertés nustatymo ataskaitose taikyti vietos,
pardavimo laiko, ploto, statybos mety, sienos medziagy, auksto pataisy koeficientai.
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Pazymétina ir tai, 2019 ir 2020 mety Palangos miesto nekilnojamojo turto masinio vertinimo
ataskaitose® pateikiamos buty modelyje naudojamos jvairios pataisy skai¢iavimo funkcijos, tatiau
turto vertintojas netaiké pataisy skirtingiems lyginamiems objektams.

Tokiy atvejy, kai turto vertintojas be jokios priezasties skirtingai taiké pataisas pastebéta ir
Kitose savivaldybése. Pavyzdziui, Neringos savivaldybéje vertinant 2-iejy kambariy butus, esancius
adresais Taikos g. Neringa, buvo taikytos buty ir lyginamyjy objekty auksto pataisos. Tuo tarpu,
vertinant 2-iejy kambariy butg, esantj adresu Taikos g. Neringa, buty ir lyginamyjy objekty auksto
pataisos nebuvo taikomos.

Pastebéta ir tai, jog kai kuriais atvejais savivaldybés nekilnojamojo turto vertinimo metu
kartu su turto vertintoju nedalyvauja savivaldybés atstovas. Tokiu biidu néra uztikrinamas jau minétas
Keturiy akiy principas ir tai gali didinti neteiséty susitarimy rizika, ypa¢ kai savivaldybés
nekilnojamasis turtas perkamas ar parduodamas su savivaldybe susijusiems asmenims. Tokios
korupcijos rizikg keliancios situacijos nustatytos $iais atvejais:

- 2020 m. gruodzio 4 d. turto vertintojas be savivaldybés atstovy apzitréjo Taikos g.,
Neringa, vertinama biista, kuris pagal Neringos savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimag
Nr. T1-26, buvo parduotas Neringos savivaldybés darbuotojai (duomenys neskelbtini).

-2021 m. geguzés 3 d. turto vertintojas be savivaldybés atstovy apziiiréjo Taikos g., Neringa,
vertinamg biista, kuris pagal Neringos savivaldybés tarybos 2021 m. geguzés 27 d. sprendimg Nr. T1-
104, buvo parduotas buvusiam Neringos savivaldybés administracijos darbuotojui (duomenys
neskelbtini).

- Klaipédos miesto savivaldybéje 2021 m kovo 1 d. turto vertintojas apZitiréjo H. Manto g.,
Klaipéda, vertinama biista, kuris pagal Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2021 m. balandzio 29
d. sprendimg Nr. T2-100 buvo parduotas Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojos
(duomenys neskelbtini) brolio Zzmonai (duomenys neskelbtini).

Manytina, kad savivaldybés, pirkdamos turto vertinimo paslaugas, sudaro sutartis, kuriose
aiSkiai nenustato nekilnojamojo turto vertinimo metodikos, pasirinkty objekty lyginimo skaiiaus ir
pan., nors turéty biiti suinteresuotos atlikty nekilnojamojo turto vertinimy ataskaity kokybe. Be to,
savivaldybés pagal turimas galimybes turéty analizuoti ir vertinti ataskaity turinj, o nusta¢iusios
vertinamo turto neatitikimus — pasinaudoti sudarytose sutartyse numatyta teise reiksti pretenzijas dél
suteikty paslaugy kokybés ir reikalauti pasalinti trikumus. Savivaldybéms kritiSkai nevertinant turto

vertinimo paslaugy, kyla korupcijos rizika dél neteisingy ir neobjektyviy sprendimy priémimo.

® Prieiga internete: https://www.registrucentras.lt/ntr/vertinimas/masinis/masvert.php?src=1&sav=114&ver=53.
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Pasitilymas Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos
savivaldybéms:

- Dalyvauti turto apziiirose, analizuoti ir objektyviai vertinti turto vertintojy pateiktas
ataskaitas dél turto rinkos vertés nustatymo, o nustacius neatitikimy ar Kity Klaidy pasinaudoti
paslaugy sutartyje nustatyta teise reiksti pretenzijas turto vertintojui ir reikalauti pasalinti tritkumus
arba kreiptis j Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba, turto vertintojy

veikla kontroliuojancig institucija.
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6. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

6.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy savivaldybés ir socialinio biisto jsigijimo srityje:

6.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

Savivaldybiy biisto pirkimo komisijos nariy veikla yra neatskirta nuo dalyvavimo vieSyjy
pirkimy procese, socialinio bilisto proceso organizavimo, t. y. sprendimy skirti socialinj biista
priémimo, veiklos organizavimo ir t. t., taip pat kontrolés funkcijy savivaldybés ir socialinio buisto
srityse. Tai kelig aiSkia korupcijos rizikg, kadangi pirkimo komisijos nariais yra skiriami savivaldybés
darbuotojai, kurie patys rengia biisty pirkimo dokumentus, dalyvauja perkamy biisty apziiirose,
komisijose priima sprendimus dél perkamo biisto kainos ir pirkimy laimétojo, o véliau vykdo asmeny
(Seimy) atranka, teikia pasiiilymus nuomotis tam tikra biista, kontroliuoja $iy sprendimy vykdyma ir

t. t. (motyvai i8déstyti 2.2 poskyryje).

6.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

Savivaldybése nereglamentuota savivaldybés ir socialinio biisto pirkimo komisijy sudarymo
tvarka, o tai sukelia tikétinus korupcijos rizikos atvejus, kai j komisijg gali biiti paskiriamas i§ anksto

numatytas asmuo, o ne kvalifikuotas savo srities specialistas (motyvai i8déstyti 2.1 poskyryje).

6.2. Dél korupcijos rizikos veiksniy savivaldybés ir socialinio biisto kontrolés ir
vieSinimo srityse:

6.2.1. Kitos antikorupcinés pastabos:

6.2.1.1. Savivaldybése nepakanka vieSai skelbiamos informacijos apie savivaldybiy
valdomg nekilnojamaj; turta. Neskelbiant visos aktualios informacijos apie savivaldybiy
nekilnojamajj turta, jo valdyma, pasirinktas turto valdymo kryptis, visuomenei nesudaromos salygos
gauti informacija apie savivaldybiy nekilnojamojo turto objektus ar jy perdavima naudotis kitiems
asmenims bei aktyviai dalyvauti priimant sprendimus dél Sio turto valdymo (motyvai iSdéstyti 3.1
poskyryje).

6.2.1.2. Savivaldybés nepakankamai uZtikrina nekilnojamojo turto nuomos sutarciy
vykdymo kontrolg. Istatymas imperatyviai nereguliuoja savivaldybéms nuosavybés teise
priklausancio turto nuomos, todél itin svarbus i§samus nuomos reglamentavimas savivaldybiy taryby
tvarkose ar sudarytose paslaugy teikimo sutartyse. Savivaldybiy taryby nustatyta ir konkreciai
savivaldybei pritaikyta savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos tvarkoje numatyti savivaldybés ir
socialiniy busty kontrolés mechanizmai prisidéty prie efektyvesnio nekilnojamojo turto valdymo

savivaldybése (motyvai iSdéstyti 3.2 poskyryje).
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6.2.1.3. Savivaldybése retai atnaujinamas Asmeny ir Seimy, turin¢iy teise i socialinio busto
nuoma, sarasas, o tai sudaro tikimybe, jog asmeny turto ir pajamy deklaracijos tikrinimo metu jau
gali nebeatitikti teisés aktuose nustatyty dydziy arba gali buti suteikiamas asmeniui, kuris turi
nekilnojamojo turto. Manytina, jog reguliarius bei nuolatinis Seimy ir asmeny, turinéiy teis¢ j
socialinio blisto nuomg, sarasy atnaujinimas sudaryty salygas tiksliau nustatyti tikraji asmeny,
turinCiy teise j socialinio biisto nuoma, skaiCiy, taip pat uztikrinty, jog socialinis bustas suteikiamas
tik tiems asmenims, kurie turi teis¢ jj jgyti, bei padéty savivaldybéms racionaliau ir tikslingiau

planuoti ir panaudoti socialiniam bistui jsigyti skirtas 1éSas (motyvai iSdéstyti 3.3 poskyryje).

6.3. Dél korupcijos rizikos veiksniy savivaldybés (tarnybinio) biisto nuomos srityje:

6.3.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

Savivaldybiy teisiniame reglamentavime néra nustatyty aiSkiy tarnybinio biisto nuomos
kriterijy, o tai sukelia aiSkias korupcijos rizikas, kadangi sukuria galimybes savivaldybiy atstovy
piktnaudziavimui, kySininkavimui ir kitokiems neteisétiems susitarimams nuomojant tarnybinj biista

(motyvai i8déstyti 4.1 poskyryje).

6.3.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

Neringos savivaldybéje tarnybinis biistas nuomojamas asmenims, kuriems nuosavybés teise
priklauso gyvenamasis nekilnojamasis turtas. Tokia praktika yra ydinga antikorupciniu poZitriu,
kadangi Neringos savivaldybé, suteikdama tarnybinj bilista asmenims, turintiems gyvenamojo
nekilnojamojo turto, kai yra socialinio biisto laukianc¢iy asmeny, elgiasi socialiai neteisingai bei
nevykdo jstatymuose nustatytos prerogatyvos uztikrinti socialinio biisto fondo poreikj (motyvai

i8déstyti 4.2 poskyryje).

6.4. Dél korupcijos rizikos veiksniy savivaldybiy biisto turto vertinimo srityje:

6.4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

Kretingos rajono savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose tendencingai kviesti tie patys
tiek¢jai, todél perkant nekilnojamojo turto vertinimo paslaugas tikétina, kad gal¢jo buiti neuztikrintas

i$samus rinkos tyrimas (motyvai iSdéstyti 5.1 poskyryje).

6.4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

Savivaldybés, pirkdamos turto vertinimo paslaugas, sudaro sutartis, kuriose aiskiai nenustato
nekilnojamojo turto vertinimo metodikos, pasirinkty objekty lyginimo skaiCiaus, pataisy

apskaiciavimo ir pan., nors turéty biiti suinteresuotos atlikty nekilnojamojo turto vertinimy ataskaity
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kokybe, kadangi nuo to priklauso perkamo ir (ar) parduodamo turto verté. Turto vertintojams suteikta
galimybé savo nuoziiira pasirinkti turto vertinimo metoda, dél to kyla rizika dél netiksliy turto
vertinimo ataskaity pateikimo, kuriomis gali biti iSkreipiama vertinamo turto verté. Atsizvelgiant |
tai, kyla korupcijos rizika dél neteisingy ir neobjektyviy sprendimy priémimo (motyvai iSdéstyti 5.2

poskyryje).
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7. PASIULYMAI®

7.1. Siekdami mazinti korupcijos rizikg savivaldybés ir socialinio busto jsigijimo
srityje:

7.1.1. Pasiulymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

7.1.1.1. Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybéms siiillome:

Pagal galimybés atskirti darbuotojy funkcijas savivaldybiy biasto pirkimo ir veiklos
organizavimo srityje: biisto pirkimo ir dalyvavimo viesyjy pirkimy procese funkcijas; socialinio biisto
veiklos organizavimo funkcijas (nuomos organizavimo, sprendimy priémimo ir t. t.); veiklos

kontrolés funkcijas.

7.1.2. Pasiulymai atsizvelgiant  kitas antikorupcines pastabas:

7.1.2.1. Klaipédos miesto, Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybéms siiilome:

7.1.2.1.1. Issamiau reglamentuoti savivaldybés ir socialinio biisto pirkimo komisijos veiklos
procediras ir nustatyti pagrindus ar atvejus, kuriais vadovaujantis kei¢iama jos sudétis.

7.1.2.1.2. Nustatyti tiksly (terminai, aplinkybés) komisijos nariy rotavimo mechanizmg.

7.1.2.1.3. Reglamentuoti savivaldybés ir socialinio biisto pirkimo komisijos nariy atrankos
proceso kriterijus (iSsilavinimas, patirtis, specialiosios zinios ar pan.), kuriuos turi atitikti j komisija
skiriamas asmuo.

7.1.2.1.4. Bisto pirkimo komisijy posédZiy protokoluose i§samiau argumentuoti pritmamy

sprendimy dé¢l perkamo biisto motyvus.

7.2. Siekdami mazinti korupcijos rizikg savivaldybés ir socialinio biisto kontrolés ir
vieSinimo srityse:

7.2.1. Pasiulymai atsizvelgiant i kitas antikorupcines pastabas:

7.2.1.1. Klaipédos miesto, Kretingos rajono ir Neringos savivaldybéms siiilome:

7.2.1.1.1. Reglamentuoti savivaldybiy taryby tvarkose ar sudarytose paslaugy teikimo
sutartyse aiSkiai apibrézta ir reguliary savivaldybés ir socialinio biisto kontrolés mechanizma
(pavyzdziui, numatyti aiSky biisty apzitiriy skaiciy per ketvirtj, numatyti aiskig protokolavimo ir esant
pazeidimy — jy fiksavimo tvarka, patikrinimy metu taikyti keturiy akiy principg ir kitas priemones).

7.2.1.1.2. Pagal galimybes organizuoti daugiau savivaldybés ir socialinio biisto apzitiry ir tai

reglamentuoti (kurortinése savivaldybése didesn] apzitiry skai¢iy numatyti vasaros sezono metu).

85 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasiiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie Sioje i§vadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.



39

7.2.1.2. Kretingos rajono ir Neringos savivaldybéms sitilome:
Paskelbti savivaldybiy interneto svetainése visg aktualig informacija apie savivaldybés

nuomojamus tarnybinius bastus.

7.2.1.3. Neringos savivaldybei sitilome:

Paskelbti Neringos savivaldybés interneto svetain€je visg aktualia informacijg apie
savivaldybés turto panaudos, nuomos, pirkimo—pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto
adresas, unikalus numeris, plotas, sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina,

teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas dél sutarties sudarymo).

7.2.1.4. Klaipédos miesto ir Kretingos rajono savivaldybéms siiilome:
Tarybos sprendimuose, nepazeidziant asmens duomeny apsaugos reikalavimy, aiskiai
nurodyti visg aktualig informacijg (unikalus numeris, pastato adresas), susijusig su perkamu ir (ar)

parduodamu nekilnojamuoju turtu.

7.2.1.5. Kretingos rajono, Klaipédos miesto ir Neringos savivaldybéms siitlome:

7.2.1.5.1. Reglamentuoti savivaldybés ir socialinio blisto nuomg ir nustatyti, kad asmeny
(Seimy), turinciy teis¢ ] socialinj biista, sarasai pagal galimybes yra tikslinami nuolat.

7.2.1.5.2. Asmeniui (Seimai) eilés tvarka jgijus teise¢ iSsinuomoti socialinj biista, iki
socialinio biisto nuomos sutarties sudarymo, patikrinti ar asmuo (Seima) atitinka jstatyme numatytus

Kriterijus.

7.3. Siekdami mazinti korupcijos rizika savivaldybés (tarnybinio) biisto nuomos
srityje:

7.3.1. Pasiulymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

7.3.1.1. Klaipédos miesto, Kretingos rajono ir Neringos savivaldybéms siiilome:

7.3.1.1.1. Reglamentuoti tarnybiniy biisty nuomos tvarka ir nustatyti, kaip savivaldybés
gyvenamosios patalpos priskiriamos ir nuomojamos tarnybinio biisto saglygomis.

7.3.1.1.2. Nustatyti tarnybinio biisto nuomos Kkriterijus, kuriems esant asmenims gali bti

suteikiamas tarnybinis biistas.

7.3.2. Pasiulymai atsizvelgiant i kitas antikorupcines pastabas:

7.3.2.1. Neringos savivaldybei sitilome:
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7.3.2.1.1. Spresti dél laisvy savivaldybés biisty nuomos socialinio biisto laukiantiems
asmenims (Seimoms).

7.3.2.1.2. Savivaldybés teisiniame reglamentavime aiSkiai nustatyti, kas turi iSimting teise¢
priimti sprendimus dél tarnybiniy bisty suteikimo.

7.3.2.1.3. Tobulinti teisinj reguliavimg ir nustatyti aiSkius, objektyviai pagrindziamus
kriterijus (pavyzdziui, darbuotojas nuosavybés teise negali turéti gyvenamo nekilnojamojo turto),

kuriais vadovaujantis biity suteikiamas savivaldybés biistas.

7.4. Siekdami mazinti korupcijos rizika savivaldybiu biisto turto vertinimo srityje:

7.4.1. Pasiulymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

7.4.1.1. Kretingos rajono savivaldybei sizzlome:
Vykdant turto vertinimo paslaugy pirkima, stengtis uztikrinti veiksminga konkurencija,

vengti nuolatinio kreipimosi  tg patj tiekéjg ir apklausti daugiau tiekéjy.

7.4.2. Pasiulymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

7.4.2.1. Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Palangos miesto ir Neringos savivaldybéms
siitlome:

Dalyvauti turto apzitrose, analizuoti ir objektyviai vertinti turto vertintojy pateiktas
ataskaitas dél turto rinkos vertés nustatymo, o nustacius neatitikimy ar Kity klaidy pasinaudoti
paslaugy sutartyje nustatyta teise reiksti pretenzijas turto vertintojui ir reikalauti pasalinti trikumus
arba kreiptis ] Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybg, turto vertintojy

veiklg kontroliuojancig institucija.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Rokas Rimsa, el. p. rokas.rimsa@stt.1t

Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,

tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt


mailto:domantas.lukauskas@stt.lt
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Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Klaipédos miesto, Kretingos rajono,
Palangos miesto ir Neringos savivaldybiy
busto ir socialinio biisto isigijimo, biisto
naudojimo, taip pat naudojimo kontrolés
srityse priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

|. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

© o~ w DD -

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

7. Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamuyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j §iuos
daiktus jsigijimy tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio
13 d. nutarimu Nr. 1036 ,,Dél Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba
nuomos ar teisiy i Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraSo patvirtinimo*®.

8. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas.

9. Tarnybiniy gyvenamyjy patalpy naudojimo ir apskaitos tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 878.

10. Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas.

11. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K-159
,»Dél turto ir verslo vertinimo metodikos patvirtinimo* patvirtinta Turto ir verslo vertinimo metodika.

12. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos

direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97.
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Palangos miesto savivaldybés administracijos 2021 m. rugpjtcio 31 d. rastu Nr. (4.12.E)
D3-3007 ,,Dél informacijos pateikimo* pateikta informacija.

2. Neringos savivaldybés administracijos 2021 m. rugs¢jo 2 d. rastu Nr. V15-2081 ,,Dé¢l
informacijos pateikimo*, 2021 m. spalio 29 d. raStu Nr. V15-2782 ,.Dél dokumenty pateikimo*
pateikta informacija.

3. Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 6 d. rastu Nr. (4.1.23.E)
D3-4251 ,,Dél informacijos pateikimo* pateikta informacija.

4. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2021 m. rugséjo 8 d. rastu Nr. (4.28E)-
R2-2299 ,,Dél informacijos pateikimo* pateikta informacija.

5. Buty Klaipédos mieste pirkimo skelbiamy deryby biidu salygy aprasas, patvirtintas
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. AD2-
1533 ,,D¢l gyvenamyjy patalpy Klaipédos mieste skelbiamy deryby biidu pirkimo*.

6. Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 25 d. sprendimas Nr. T2-182
D¢l Kretingos rajono savivaldybés sprendimy, perkant nekilnojamajj daikta, priémimo dél derybas
laimé¢jusio kandidato ir nekilnojamojo daikto pirkimo savivaldybés vardu pirkimo sutarties sudarymo
tvarkos patvirtinimo*.

7. Nekilnojamyjy daikty pirkimo Palangos miesto savivaldybés vardu tvarkos aprasas,
patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2020 m. geguzes 12 d. sprendimu Nr. T2-103 ,,D¢l
Nekilnojamyjy daikty pirkimo Palangos miesto savivaldybés vardu tvarkos apraso patvirtinimo*.

8. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 4 d.
jsakymas Nr. AD2-5 ,,Dé¢l savivaldybés biisto fondo ir socialinio bisto, kaip savivaldybés biisto
dalies, sarasy patvirtinimo*.

9. Klaipédos miesto savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos aprasas,
patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2020 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. T2-240 ,,D¢l
Savivaldybés bisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo*.

10. Palangos miesto savivaldybés bisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas,
patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2019 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T2-238 ,, D¢l
Palangos miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo*.

11. Palangos miesto savivaldybés asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ j socialinio blisto nuoma,

sgraSo tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés
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administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1674 , D¢l Palangos miesto
savivaldybés asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ j socialinio biisto nuoma, sgraso tvarkymo ir tikslinimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*.

12. Kretingos rajono savivaldybés bisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas,
patvirtintas Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T2-341
,Dél Kretingos rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso ir sutar¢iy formy
patvirtinimo*.

13. Neringos savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas
Neringos savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T1-234 ,Dél Neringos
savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraSo patvirtinimo*.

14. Asmeny ir Seimy, turinciy teise i socialinio biisto nuoma Neringos savivaldybéje, saraso
sudarymo, tvarkymo ir tikslinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Neringos savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. vasario 20 d. jsakymo Nr. V13-67 ,Dél asmeny ir Seimy, turinCiy teis¢ j
socialinio biisto nuomg Neringos savivaldybé¢je, saraso sudarymo, tvarkymo ir tikslinimo tvarkos
apraso patvirtinimo*

15. Klaipédos miesto savivaldybes tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu Nr. T2-261
»Dél gyvenamyjy patalpy priskyrimo tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms ir darbuotojy
(tarnautojy), kuriems gali biiti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy patvirtinimo*

16. Neringos savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos problemy sprendimo komisijos
nuostatai, patvirtinti Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 11 d. jsakymu
Nr. V13- 636.

17. Raslanas S., Sliogerien¢ J. Nekilnojamojo turto vertinimas. Vilnius: VGTU leidykla
,,Technika®, 2012.

18. Aleknavi¢ius A. Nekilnojamojo turto vertinimas. Kaunas: Ardiva, 2008.

19. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.It/app/) informacija.

20. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.1t i$ savivaldybiy gauta
informacija ir paaiSkinimai.

21. Centriniame vieSyjy pirkimy portale pavieSintos Kretingos rajono, Klaipédos miesto,
Palangos miesto ir Neringos savivaldybiy sudarytos nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy sutartys.

22. Savivaldybiy interneto svetainése: www.klaipeda.lt, www.palanga.lt, www.kretinga.lt

ir www.neringa.lt, skelbiama viesa informacija.
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