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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos, Siauliy, PanevéZio ir Tel§iy regioniniy skyriy, taip pat Plungés augaly veisliy tyrimo
skyriaus tikio subjekty veiklos priezitiros ir kontrolés vykdymo srityse atlikta pirma karta.

Analizuotas 2019-2020 m. laikotarpis.

Tikslas:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius!, galin¢ius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos ir regioniniy skyriy iikio subjekty
veiklos priezitiros ir kontrolés vykdymo srityse.

UZzdaviniai:

1. Nustatyti, ar nacionaliniai bei Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus patvirtinti teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoja veikla
analizuojamose veiklos srityse.

2. I8analizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas procediras analizuojamose

veiklos srityse.

3. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinanc¢ias priemones.
Objektas:

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos, Siauliy, Panevézio ir

Telsiy regioniniy skyriy, taip pat Plungés augaly veisliy tyrimo skyriaus, veikla.

Subjektas:
Valstybinés augalininkystés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos ir Siauliy, Panevézio ir
Telsiy regioniniai skyriai, taip pat Plungés augaly veisliy tyrimo skyrius.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizeé.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (specialistams pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos tvarkomos informacijos stebéjimas,
analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ buvo remtasi §ia informacija:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, 15 punkte nurodytais duomenimis.

! Korupcijos rizikos veiksniai — salygos, jvykiai, aplinkybés dél kuriy gali pasireiksti korupcijos rizika.
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2. Teisés aktais, reglamentuojanciais jstaigy veiklos sritis, kuriose atlickama korupcijos

rizikos analizé.

3.

STT turima, prieinama informacija, susijusi su jstaigy veiklos sritimis, kuriose atlickama

korupcijos rizikos analizé.

4. Kita informacija, gauta i§ Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tkio

ministerijos, jos padaliniy apie taikoma darbo praktika.

Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize, vertinant:

1.

0o N SN R W

Sociologiniy tyrimy duomenis?.

. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg.
. Darbuotojy prieziiiros ir kontrolés lygi.

. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy darbuotojy rotacijos lygi.

. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir prieinamumg visuomenei.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu praSomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

Korupcijos rizikos analizés iS§vadoje pateikiamuose pavyzdziuose asmeny duomenys yra

Zinomi, taiau atsizvelgiant | duomeny saugos reikalavimus pateikiami nuasmeninti ir toliau tekste

jvardijami kaip (Zinomi duomenys).

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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2. KORUPCIJOS RIZIKA VALSTYBINES AUGALININKYSTES TARNYBOS

PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PRIEZIUROS IR
KONTROLES VYKDYMO SRITYSE

2010 m. sujungus tris institucijas — Valstybing augaly apsaugos tarnyba, Valstybing sékly ir
griiddy tarnyba bei Valstybinj augaly veisliy tyrimo centrg sukurta viena — Valstybiné augalininkystés
tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (toliau — Tarnyba)?, kuri jgyvendina valstybing fitosanitarijos,
augaly apsaugos, tresiamyjy produkty, augaly dauginamosios medziagos, augaly veisliy registravimo
ir teisinés apsaugos, grudy ir jy produkty kokybés gerinimo politikg Lietuvos Respublikoje.

Tarnybos veiklg galima suskirstyti j SeSias pagrindines veiklos kryptis: augaly apsaugos
produkty registracija, agrochemija, augaly veislés, dauginamoji medziaga, augalininkystés produkty
kokybés tyrimai ir fitosanitarija. Visuomeniniu pozitiriu Tarnybos veiklos jgyvendinimas siejamas su
visuomenés sveikata, vartotojy apsauga, maisto sauga ir kokybe, taip pat augaly sveikatingumo
uztikrinimu. Tarnyba yra viena i§ kontrolés institucijy, kurios vykdomos iikio subjekty veiklos
prieziliros sritys yra priskirtinos prie tokiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé®,

Pagal institucijos struktiirg tkio subjekty veiklos priezitirg regionuose vykdo: Alytaus,
Kauno, Klaipédos, Taurages, Telsiy, Siauliy, Panevézio, Utenos, Marijampolés ir Vilniaus
regioniniai skyriai. Taip pat struktiiroje yra Kauno, Kaisiadoriy, Pasvalio, Plungés, ir Utenos augaly
veisliy tyrimo skyriai®, Kurie organizuoja ir atlicka registruoty, neregistruoty, taip pat Lietuvos ir
uzsienio valstybiy selekcininky sukurty ar atrasty ir i$skirty zemés tkio augaly risiy veisliy tikinio
vertingumo tyrimus. Korupcijos rizikos analizés metu buvo analizuota Plungés augaly veisliy tyrimo
skyriaus veikla, kuri néra susijusi su iikio subjekty veiklos prieziiiros procediiromis®.

Tarnybos veiklos ataskaitose nurodyta, kad is viso buvo atlikta:

e 2017 m. 65 130 iikio subjekty patikrinimy’;
e 2018 m. 76 968 iikio subjekty patikrinimai®,

e 2019 m. 83 808 iikio subjekty patikrinimai®.

3 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.366063/asr.

4 Korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 4 d., t. y. Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, jeigu atitinka vieng ar kelis i§ Siy kriterijy: 2) pagrindinés
funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas; 4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu; 6) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo.

5 Prieiga internete: http://www.vatzum.lt/uploads/img/vatzum_struktura.png.

® Prieiga internete: http://www.vatzum.lt/uploads/documents/plunges_avts nuostatai_1.pdf.

" Prieiga internete: http://www.vatzum.lt/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/ataskaitos/,
valstybins_augalininkysts tarnybos prie m_2017 m._veiklos_ataskaita.pdf (vatzum.lIt).

8 Prieiga internete: valstybines_augalininkytes tarnybos prie_zum 2018 m._veiklos_ataskaita.pdf (vatzum.It).

® Prieiga internete:
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/vpks/valstybins_augalininkysts_tarnybos_prie_ems_kio_ministerijos 2019
m._veiklos_ataskaita 1.pdf.
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Tuo tarpu, vykdant kontroliuojamy tikio subjekty veiklos priezitirg buvo atlikta:

e 2017 m. 8 634 ukio subjekty patikrinimy;
e 2018 m. 8 299 ukio subjekty patikrinimai;

e 2019 m. 7 436 iikio subjekty patikrinimai'®.

2020 m. lapkri¢io 19 d. duomenimis Siauliy ir Panevézio regioniniuose skyriuose pareigas

vykdé 10 specialisty, Tel$iy regioniniame skyriuje — 3%, kurie atitinkamai surasé patikrinimy akty:

Regioninis skyrius

2019 m. surasé patikrinimy

2020 m. surasé patikrinimy

akty akty (2020-10-30)
Siauliy regioninis skyrius 870 869
Panevézio regioninis skyrius 792 685
TelSiy regioninis skyrius 378 320

Tarnybos atstovy teigimu, bendram iikio subjekty patikrinimy skaiciui turi jtakos tai, kad
tikio subjektai daznai vykdo ne vieng veiklg, todél vieno patikrinimo metu gali buti patikrinamos
kelios veiklos / sritys. Be to, Gkio subjektai tikrinami pagal jy paciy prasymus dél tam tikry licencijy,
leidimy iSdavimo, 0 pasienio kontrolés punktuose tikrinamy tkio subjekty veikla negali biti
planuojama.

Korupcijos rizikos analizés metu antikorupciniu poziliriu vertinta Valstybinés
augalininkystés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos, taip pat Siauliy, PanevéZio ir Tel3iy regioniniy
skyriy vykdoma ukio subjekty prieziira nagriné¢jamose veiklos srityse siekiant nustatyti sglygas,
ivykius ir aplinkybes, galinCias sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti.
jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy augalininkystés srityje, vadovaujasi
Tarnybos direktoriaus patvirtintais ir kitais specialius reikalavimus nustatanciais teisés aktais.
I§analizavus Siauliy, Panevézio ir Telsiy regioniniy skyriy iikio subjekty veiklos priezidiros ir

kontrolés vykdymo procesus, nustatyti $ie korupcijos rizikos veiksniai:

2.1. Egzistuojanti ukio subjekty rizikingumo vertinimo sistema neuZtikrina aiskaus iikio
subjekty rizikingumo vertinimo ir yra neatspari korupcijai, nes itkio subjektus tendencingai priskyrus
tam tikram rizikingumo lygiui jie gali biiti nepagristai tikrinami arba netikrinami.

Pagal Viesojo administravimo jstatyma'?, iikio subjekty veiklos prieZiiira turi biiti atlickama
vadovaujantis objektyviu rizikos vertinimu, kuris uztikrinty verslo subjektams minimalig ir
proporcingg prieZitiros na$tg. Pagal aiSky tkio subjekty rizikos vertinima, priezidiros veiksmai
pirmiausia turi biiti nukreipiami didZiausios rizikos atvejams Salinti. Ukio subjekto veiklos planiniy

patikrinimy atlikimo periodiSkumas turi biti pagrjstas tikio subjekto rizikingumu.

10 Tarnybos 2021-02-24 rastas Nr. 1S-302.
1 Prieiga internete: http://www.vatzum.It/It/struktura-ir-kontaktai/darbuotoju-kontaktai/.
12 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.OBDFFD850A66/asr).
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Susipazinus su Siauliy, Panevézio ir Tel$iy regioniniy skyriy dokumentais matyti, kad tikio
subjekty veiklos rizikos vertinimo procesai augaly apsaugos produkty, agrochemijos, dauginamosios
medziagos, fitosanitarijos ir griidus superkanciy tkio subjekty veiklos srityse yra reglamentuoti
skirtinguose teisés aktuose'®. Ukio subjekty veiklos rizikos vertinima atlicka Tarnybos metodiniai
skyriai ir regioniniai skyriai'*. Tarnybos atstovy teigimu, Tarnybos metodiniy skyriy atsakingi
specialistai, atsizvelgdami j nustatytg tikio subjekty rizikos vertinimg, rengia patikrinimy plany
projektus, juos suderina su savo skyriaus vedéju, Veiklos koordinavimo ir tarptautiniu rysiy bei Teisés
ir personalo skyriais bei su Direktoriaus pavaduotoju pagal priskirtg veiklos administravimo sritj ir
teikia tvirtinti Tarnybos direktoriui.

Nepaisant to, kad Tarnyboje tikio subjekty veiklos rizikos vertinimas vykdomas tam tikrais
etapais, taciau prielaidas korupcijos rizikai gali sudaryti formalus ir neobjektyvus tikio subjekty
veiklos rizikos vertinimo procesas dél iy priezasciy:

- netobulas teisinis reglamentavimas;

- neturé¢jimas pakankamai duomeny, kurie identifikuoty tikio subjekty veiklos rizika pagal
ankstesniy planiniy, neplaniniy patikrinimy, kity tyrimy nustatytas aplinkybes.

Atlikdami korupcijos rizikos analize vertinome, ar egzistuojanti iikio subjekty rizikos
vertinimo sistema, pagal kurig véliau planuodami tikio subjekty planiniai patikrinimai, nesudaro
salygy tendencingai nustatyti tam tikra tikio subjekto rizikingumo lygj, kuriuo remiantis nepagristai

gali biiti atlickami arba neatliekami planiniai patikrinimai.

13 1. Griidus superkanéiy oikio subjekty veiklos rizikos vertinimo, tikrintiny fikio subjekty atrankos, informacijos apie
atliktus patikrinimus rengimo taisyklés, patvirtintos Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
direktoriaus 2013 m. lapkric¢io 20 d. isakymu Nr. A1-380;

2. Ukio subjekty veiklos saugant, naudojant ir tiekiant rinkai augaly apsaugos produktus rizikos vertinimo ir valdymo
tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2013 m.
lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. A1-379;

3. Ukio subjekty tre§iamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai bei naudojimo rizikos vertinimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 12
d. jsakymu Nr. A1-773;

4. Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos fitosanitarinés rizikos kriterijy nustatymo taisyklés,
patvirtintos Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos 27 d. jsakymu
Nr. A1-239;

5. Privalomos apdorojimo augaly apsaugos produktais jrangos techninés apziiiros jmoniy veiklos rizikos vertinimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2020 m.
birzelio 18 d. jsakymu Nr. A1-312;

6. Dauginamosios medziagos tiekimo rinkai kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos
prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. A1-377.

14 Regioniniai skyriai atlieka:

- dauginamosios medziagos tiekéjy veiklos rizikos vertinimg ir ataskaitg siuncia Augaly dauginamosios medziagos
skyriui;

- gradus superkanciy tikio subjekty veiklos rizikos vertinima ir ataskaita siuncia Augalininkystés produkty kokybés tyrimy
laboratorijai (skyriui);

- tikio subjekty veiklos ir objekty, kuriuose palankios salygos kenksmingiesiems organizmams plisti, rizikos vertinima ir
ataskaita siuncia Fitosanitarijos skyriui.

Tuo tarpu, treSiamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai bei naudojimo, privalomosios apdorojimo
augaly apsaugos produktais jrangos techninés prieZiiiros jmoniy, taip pat fikio subjekty veiklos saugant, naudojant ir
tiekiant rinkai augaly apsaugos produktus rizikos vertinimus atlieka Agrochemijos skyrius.
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2.1.1. Nepakankamai aiskus itkio subjekty veiklos rizikos vertinimo teisinis reglamentavimas
suteikia placias diskrecijos ribas skirtingam teisés akty reikalavimy interpretavimui.

Regioniniy skyriy atstovai nurodé, kad nuo 2020 m. dokumentai yra pildomi Valstybinés
augalininkystés tarnybos prie Zemés ifikio ministerijos informacinéje sistemoje (toliau — VATIS),
todél rizikos vertinimas ateityje turéty vykti automatizuotai pagal informacingje sistemoje sukauptus
duomenis. Siuo metu modulis dar neveikia, be to, nesuvedami pra¢jusiy mety Tarnybos veiklos ir
patikrinimy dokumentai dél ko ateityje nebus galimybés programoje jvertinti archyviniy duomeny,
fiksuoty ankstesniy patikrinimy metu. Iki 2020 m. rizikos vertinimo dokumentai pildyti pagal
popierine forma pildytus patikrinimo aktus naudojantis ,,Microsoft Excel® ,,Microsoft Word*
programomis.

Nustatyta, kad teisiniame reguliavime®® pagal atitinkamas veiklos sritis yra jtvirtinti rizikos

vertinimo lygiai nuo kuriy priklauso planiniy patikrinimy atlikimo periodiskumas:

Ukio subjekty Didelis rizikingumas Vidutinis rizikingumas Mazas

veiklos rizikos rizikingumas

vertinimas

1. Dauginamosios | metiniame patikrinimy plane turi biiti numatyta patikrinti tiekéjy visos

medziagos tiekéjy | Salies mastu:

veikloje - 100 proc. didelio rizikingumo lygio;

- 30 proc. vidutinio rizikingumo lygio;
- 5 proc. mazo rizikingumo lygio.

2. Grudus ne dazniau kaip 1 kartg ne daugiau kaip 1 ne dazniau kaip

superkanciy tkio per metus patikrinimas per du metus | vieng kartg per

subjekty veikloje trejus metus.

3. Ukio subjekty ne daugiau kaip du ne daugiau kaip vienas patikrinimai

veikloje ir patikrinimai per patikrinimas per Kitiems

objektuose, kuriose | kalendorinius metus kalendorinius metus kalendoriniams

palankios salygos metams

kenksmingiesiems neplanuojami, jei

organizmams plisti kiti teisés aktai
nenustato kitaip.

4. TreSiamyjy artimiausiais patikrinimo | ne dazniau kaip 1 kartg per | ne dazniau kaip 1

produkty metais tris metus kartg per 5 metus,

saugojimo, t. y. jeigu vienas

15 1. Grudus superkanéiy ukio subjekty veiklos rizikos vertinimo, tikrintiny tikio subjekty atrankos, informacijos apie
atliktus patikrinimus rengimo taisyklés, patvirtintos Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos
direktoriaus 2013 m. lapkricio 20 d. jsakymu Nr. A1-380;

2. Ukio subjekty veiklos saugant, naudojant ir tiekiant rinkai augaly apsaugos produktus rizikos vertinimo ir valdymo
tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2013 m.
lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. A1-379;

3. Ukio subjekty tre§iamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai bei naudojimo rizikos vertinimo tvarkos
apragas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés fikio ministerijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 12
d. jsakymu Nr. A1-773;

4. Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés fikio ministerijos fitosanitarinés rizikos kriterijy nustatymo taisyklés,
patvirtintos Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos 27 d. jsakymu
Nr. A1-239;

5. Privalomos apdorojimo augaly apsaugos produktais jrangos techninés apziliros jmoniy veiklos rizikos vertinimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2020 m.
birzelio 18 d. jsakymu Nr. A1-312;

6. Dauginamosios medziagos tiekimo rinkai kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés augalininkystés tarnybos
prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. A1-377.



pateikimo ir (ar) po kito einancius
tiekimo rinkai bei vertinumus
naudojimo veikloje nustatomas mazo
rizikingumo lygis
— patikrinimas
planuojamas
penkis metais.
Ukio subjekty Didelis Vidutinis Mazas Ilga laiko tarpa
veiklos rizikos netikrinti akio
vertinimas subjektai
5. Ukio subjekty artimiausiais artimiausiais rizikos lygis kiekvienais
veikla saugant, patikrinimo patikrinimy metais | perzitrimas, | metais
naudojant ir metais planuojama taciau patikrinama ne
tiekiant rinkai patikrinti ne maziau | patikrinimai maziau kaip 15
augaly apsaugos kaip 10 proc. neplanuojami | proc. pagal
produktus atsitiktine tvarka pastaryjy 10
atrinkty vidutinio mety duomenis
rizikingumo tkio netikrinty tikio
subjekty subjekty

Sutiktina, kad skirtinga dikio subjekty veikla salygoja skirtingg veiklos rizikos vertinimo
modelj, taciau atlikus rizikos vertinimo procesg reglamentuojanciy teisés akty turinio analizg
pastebéta, jog dalis nuostaty yra abstrak¢ios, suteikian¢ios specialistams plac¢ias diskrecijos ribas
planuojant patikrinimy periodiskuma. Taip pat, klausimynuose fiksuojama informacija neatspindi
kriterijy pagal kuriuos vertinama veiklos rizika, todél véliau atliekant kasmetinj rizikingumo lygio
vertinima, tai gali saglygoti netinkama rizikos lygio nustatymg. Pavyzdziui:

1) Pradinis dauginamosios medziagos tiekéjy veiklos rizikos vertinimas yra atliekamas
regioniniuose skyriuose, kuriy suvestinés derinamos su Augaly dauginamosios medziagos skyriumi.
Pagal teisinj reglamentavima regioninio skyriaus rengiamame patikrinimy plane turi bati numatyta
patikrinti visus didelio ir vidutinio rizikingumo dauginamosios medziagos tiekéjus, kurie praéjusiy
mety regioniniy skyriy ketvirCiy ataskaitose buvo surinke daugiausia rizikingumo baly bei mazo
rizikingumo tiekéjus (ju kiekis plane priklauso nuo to, kiek yra suplanuota patikrinimy ir koks didelio
ir vidutinio rizikingumo tiekéjy skaicius). Tiekéjy patikrinimy plano sudarymo metu yra
vadovaujamasi nuostata, kad turi biiti jtraukta 100 proc. didelio, 30 proc. vidutinio ir 5 proc. mazo
rizikingumo lygio tiekéjy visos Salies mastu. Vidutinio ir mazo rizikingumo lygio tiekéjai ] metinj
tiekéjy patikrinimy plang jtraukiami rotacijos tvarka. Atkreiptas démesys, kad detalesné rotacijos
tvarka nenurodyta, todél neaiSku kaip turi bati vykdoma vidutinio ir mazo rizikingumo lygio tiekéjy
(Ukio subjekty) jtraukimo j metinj patikrinimy plang rotacija, kad visos Salies mastu j procentine
iSraiska nustatyta patikrinimy planavimg periodiskai ir teisingai biity jtraukti tam tikroje teritorijoje
veiklg vykdantys iikio subjektai.

Tarnybos atstovy teigimu, siekiant iSvengti zmogiskojo subjektyvumo VATIS kuriamame
dauginamosios medziagos riziky vertinime yra nurodytas kiekvieno kriterijaus vertinimo apraSymas
bei bendrojo Tarnybos patikrinimy plano kuriame numatyta, kad tikrintinus tikio subjektus metiniam

planui pasirinks sistema.
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Susipazinus su pateiktais dokumentais manytina, kad nustatytas teisinis reguliavimas, visos
Salies mastu planuoti tkio subjekty patikrinimy skaiciy pagal procenting iSraiSkg, Tarnybos
specialistams suteikia placias diskrecijos ribas, nepazeidziant teisés akty nuostaty, be aisSkiy §iuo metu
veikian¢iy informaciniy sistemy algoritmy, j patikrinimy plang jtraukti ar nejtraukti tam tikrg tkio
subjekta, kas sudaro korupcijos rizikos salygas, kai dél zmogiskojo veiksnio jtakos, galimy
nesaziningy susitarimy tam tikry tkio subjekty veikla gali buti netikrinama arba nepagrijstai tikrinama
per daznai.

2) Tresiamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai bei naudojimo rizikos
vertinimo tvarkos aprasas numato, kad tkio subjektui nustac¢ius maza rizikingumo lygj jis tikrinamas
ne dazniau kaip vieng karta per penkerius metus, t. y. jeigu per kasmet atliekamus vertinumus
nustatomas mazo rizikingumo lygis — patikrinimas planuojamas penktais metais. Kai nustatomas
vidutinio rizikingumo lygis — ne dazniau kaip vienag karta per tris metus, ir kai didelio rizikingumo
lygis — artimiausiais patikrinimo metais. IS Siy nuostaty neaisku, kaip daznai turéty bati tikrinama
akio subjekto veikla, jei per du is eilés atliktus kasmetinius veiklos vertinimus, buvo nustatytas mazas
rizikingumo lygis, o pavyzdziui, trecig karta — vidutinis. Tai reiskia, kad ketvirtaisiais metais pats
tikrinancios institucijos darbuotojas savo nuozitira spres ar atlikti patikrinima, ar jo neatlikti, nes
vidutinis rizikingumo lygis nustatytas tik vieng karta, o kitais metais, pavyzdziui, vél nustacius mazo
rizikingumo lygj, skai¢iavimas vél prasideda nuo pradziy. Tokiu budu, gali susidaryti korupcijos
rizikg salygojancios situacijos, kai vadovaujantis dabartiniu reglamentavimu, manipuliuojant mazo ir
vidutinio rizikingumo lygiais, teoriSkai galima ilgg laika neatlikti Gikio subjekto veiklos patikrinimo.

3) Ukio subjekty veiklos saugant, naudojant, tiekiant rinkai augaly apsaugos produktus
rizikos vertinimg atlieka Agrochemijos skyrius. Tarnybos atstovy teigimu artimiausiais patikrinimy
metais j plang jtraukiami tikio subjektai, kurie surinko daugiausiai rizikos baly. Atkreiptinas démesys,
kad kai kurivose regioniniuose padaliniuose praktiskai i patikrinimy plang nejtraukiami ikio
subjektai, kuriems nustatytas vidutinis rizikingumo lygis, nors pagal teisinj reglamentavimg
atsitiktine tvarka atrinkty vidutinio rizikingumo lygio tikio subjekty turéty biti patikrinama ne maziau
kaip 10 proc.

Pavyzdziui, Tarnybos 2019 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-82, kuriuo buvo patvirtintas
2019 m. augaly apsaugos produkty patikrinimy planas, j TelSiy regioninio skyriaus metinj patikrinimy
plana buvo jtraukta daugiau nei 10 proc. vidutinio rizikingumo lygio tkio subjekty, t. y. i§ 126 tkio
subjekty 1 metinj patikrinimy plang jtraukti 33 vidutinio rizikingumo tkio subjektai (26 proc.). Tuo
tarpu, ] Panevézio regioninio skyriaus metinj patikrinimy plang i§ 431 tikio subjekty buvo jtraukti tik
4 vidutinio rizikingumo lygio tikio subjektai. ] Siauliy regioninio skyriaus metinj patikrinimy plang
1§ 415 tikio subjekty buvo jtraukti tik 2 vidutinio rizikingumo lygio tikio subjektai.

Tai reiskia, kad $ioje srityje Siauliy ir PanevéZio regioniniuose padaliniuose nors ir tikrinami
didziausia rizika keliantys Gkio subjektai, ta¢iau pagal nustatytg teisinj reglamentavima vidutinio

rizikingumo lygio tkio subjekty patikrinimai praktiskai nebuvo vykdyti, todél gali susidaryti
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korupcijos rizikg salygojancios situacijos, kuomet tendencingai tikio subjektui nusta¢ius vidutinio ar
mazos veiklos rizikingumo lygj jis i§vengs planiniy patikrinimy®®.

Ivertinus tai, kad tikio subjekty veiklos rizikos vertinimas yra svarbus etapas, pagal kurj
realiai planuojamas tkio subjekty veiklos patikrinimy periodiSkumas, matyti, kad analizuotas
procesas Siuo metu yra neaiSkus ir atliekamas neisvengiant zmogiskojo veiksnio jtakos, kuomet
tendencingai nustacius vidutinio ar mazo tkio subjekty veiklos rizikingumo lygj gali bati siekiama
kuo ilgiau i§vengti planiniy patikrinimy, arba tikrinti per ne lyg daznai.

[vertinus Sias aplinkybes sitilytina:

- reglamentuoti procentine israiSka nustatyto vienodo rizikingumo lygio tkio subjekty
jtraukimo ] metinj patikrinimy plang rotacijos tvarka, vertinimo Kkriterijus, kuriais remianti biity
aiskiai atrenkami tikio subjektai bei vykdyti $io proceso vykdymo vidaus kontrole;

- siekiant iSvengti tikio subjekty rizikos vertinimo procese zmogisSkojo veiksnio jtakos ir
korupcijos rizika kelianéiy interpretacijy, tobulinti informacing sistemag (VATIS) ir pagal aiskius
algoritmus nustatyti patikrinimy periodiskuma.

2.1.2. Rizikingumo lygio apskaiciavimo praktika suteikia galimybes vertinimq atlikti
tendencingai.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad rizikos vertinimas atliekamas pagal
kriterijus, kurie praktiniuose procesuose aiskiai neidentifikuoja tkio subjekto veiklos rizikingumo
lygio ir tam tikrais atvejais gali bati vertinami skirtingai. Pavyzdziui:

1) Tresiamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai bei naudojimo rizikos
vertinimg atlieka Tarnybos Agrochemijos skyrius. Tarnybos atstovy teigimu, tik nuo 2019 m.
patvirtinus teisés aktus pradéta vykdyti Sios srities Gikio subjekty veiklos priezitira, todél néra sukaupta
pakankamai duomeny. I§ pateikty dokumenty matyti, kad Siauliy, Panevézio ir Teliy tikio subjekty
veiklos rizikos vertinimas atliekamas naudojantis Excel programa sukurtoje lenteléje, kurioje
jvertinta tik ty tkio subjekty veiklos rizika, kurie jtraukti j 2020 m. patikrinimy plang. Atkreiptas
démesys, kad Panevézio regioninio skyriaus lenteléje, i§ 106 tikio subjekty, pagal nustatytus kriterijus
detalus veiklos rizikos vertinimas atliktas tik dél 44 tkio subjekty veiklos. Be to, teisiniame
reglamentavime yra jtvirtintas tik vienas kriterijus, kuris tiesiogiai siejamas su naudojamy trgSiamy
produkty rii§imi, t. y. Ukio subjekty treSiamyjy produkty saugojimo, pateikimo ir (ar) tiekimo rinkai
bei naudojimo rizikos vertinimo tvarkos apraso 9.1 punkto vertinimo kriterijy yra skai¢iuojami balai,
jeigu tikio subjektas naudoja didelj azoto kiekj (N>28 proc.) amonio nitrato tragsas'’. Dauguma kity

nustatyty veiklos rizikos vertinamo kriterijy yra nekintantys ir kickvieno metinio rizikos vertinimo

16 UAB ,, Audrutis ir partneriai“ nebuvo jtrauktas j Tarnybos 2019 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-82, patvirtintg 2019
m. augaly apsaugos produkty patikrinimy plana, nors jmonés vadybininkui praéjusiais metais veiklos patikrinimo metu
(2018-08-30 Nr. PAT-126) Panevézio regioninio skyriaus specialistai buvo paskyr¢ nuobauda uz Lietuvos Respublikos
neregistruotu beicu beicuotos rapsy séklos pardavima, kuri teisminio ginco metu nors ir buvo panaikinta, taciau suponavo
apie galimg veiklos rizikinguma.

Prieiga internete: https://e-teismai.lt/byla/196259471093936/11-3-1046/2019

17 Prieiga internete:

http://www.vatzum.lt/uploads/documents/img20191212 0002.pdf.
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metu skaiiuojami identiSkai, pavyzdziui, ar tkio subjektas tr¢Siamus produktus naudoja Salia
pavirSiniy vandeny, vie$ojo naudojimo ar gyvenamyjy namy, bendras dirbamos zemés plotas ir pan.
Pastebéta, kas atliekamo tikio subjekty veiklos rizikingumo nustatymo metu nevertinami §ie kriterijai:
kas ir kada patvirtino tikio subjekto tresimo plang, kuriam laikotarpiui jis sudarytas, ar jo laikomasi,
taip pat tkio subjekty isigyty, saugomy ir naudojamy trgsiamyjy produkty Kiekio, tresimo laukuose
panaudoty cheminiy elementy Kiekio, kurie yra reikSmingi tikio subjekty veiklos rizikos vertinimo
metu ir patikrinimy vykdymo etape, nes identifikuoja tikio subjekto veiklos pobidj, taip pat kelia
grésmes aplinkai.

2) Regioninio skyriaus specialistai tikrindami dauginamosios medziagos tiekéjy veiklg pildo
Tiekimo rinkai darzoviy, dekoratyviniy ir sodo augaly dauginamosios ir sodinamosios medziagos
kontrolinj klausimyna, kurio 6 punkte yra vertinama, ar tiekéjas uztikrina tinkamag darzoviy,
dekoratyviniy ar sodo augaly siunty ruo$ima ir laikyma bei padaroma atitinkama atZyma: teigiama,
neigiama arba neaktualu. Kitos aplinkybés, susijusios su dauginamosios medziagos siuntomis,
klausimynuose néra vertinamos. Tuo tarpu, pagal korupcijos analizés metu vertintus dokumentus
matyti, kad kasmet vykdomo tikio subjekto veiklos rizikos vertinimo vienas i$ pagrindiniy vertinimo
kriterijy yra dauginamosios medziagos siunty tiekimo rinkai apimtis per metus, kurio specialistai
klausimynuose i§ viso nefiksuoja. Todél neaiSku pagal kokius duomenis kasmetinio tikio subjekto
veiklos rizikos vertinimo metu yra vertinamas dauginamosios medZiagos siunty tiekimo rinkai
apimties kriterijus, kuris kiekvienais metais gali baiti skirtingas, ta¢iau nevertinamas tikio subjekto
veiklos patikrinimo metu, kai pildomas kontrolinis klausimynas, taip pat néra fiksuojamas, kai
1Sduodamas dauginamosios medZiagos tiekéjo paZzymeéjimas.

3) Grudus superkanciy tkio subjekty veiklos rizikos vertinimg atlieka regioniniy skyriy
padaliniai. Tarnybos atstovy teigimu, Augalininkystés produkty kokybés tyrimy laboratorija (skyrius)
patikrina regioniniy skyriy ataskaitas, jei reikia, jas koreguoja, jvertina papildoma 3 kriterijy ir rengia
bendrg visy griidus superkanciy tikio subjekty veiklos rizikos vertinimo ataskaitg, kuria vadovaujasi
tiek Augalininkystés produkty kokybés tyrimy laboratorija (skyrius), tiek regioniniai skyriai suvedant
ukio subjekty rizikos balus j informacing sistemg VATIS, rengiant ateinanc¢iy mety Grudus
superkanéiy tkio subjekty patikrinimy plang. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu pagal
pateiktas ataskaitas matyti, kad Sioje srityje iikio subjekty veiklos rizika buvo skaiciuota tik pagal
vieng kriterijy, t. y. superkamy griidy riisiy kieki, taciau nei vienam tikio subjektui neskirti balai pagal
likusius penkis teisiniame reglamentavime nustatytus kriterijus, kurie yra vertinami jeigu gauta
skundy, atlikti tyrimai, nustatyti paZeidimai, jpareigojimai ar pan.'®. Manytina, kad tikio subjekty
rizikos vertinimas, kuris praktiniuose procesuose atliekamas tik pagal vieng kriterijy, kelia abejoniy
dél tkio subjekty veiklos identifikavimo ir realaus rizikingumo lygio nustatymo.

4) Dauginamosios medziagos tiekéjy Vveiklos rizikos vertinimg atlieka regioniniy skyriy

padaliniai. Dauginamosios medziagos tiekéjy rizikos vertinimas vykdomas pagal 10 vertinimo

18 Kriterijai: 1) gauta skundy ir prane$imy ZodZiu; 2) gauta skundy ir praneSimy raStu; 3) gauta gridy éminiy
arbitraziniams tyrimams; 4) neatitikCiy kiekis, kurios paSalintos; 5) neatitik¢iy kiekis, kurios nepasalintos.
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kriterijy®. Tarnybos atstovy teigimu, regioniniai skyriai vertina 1, 2, 4, 5 kriterijus, i§skyrus 3
kriterijy. 4, 5 kriterijus regioniniai skyriai vertina pagal einamaisiais metais atlikty patikrinimo akty
rezultatus. Jei nebuvo skundy, pranesimy, pastaby, neatitik¢iy patikrinimy aktuose zymima ,,0%, o jei
buvo skundy, praneSimy, pastaby, rastos patikrinimy metu neatitiktys — pazymima atitinkamu
kriterijaus jvertinimo balu. Jvertinus dokumentus matyti, kad Siauliy regioninis skyrius 2019 m.
atlikto 162 dauginamosios medziagos tiekéjy rizikos vertinimus i§ kuriy tik dviem tkio subjektams
buvo nustatytas didelis veiklos rizikingumo lygis, keturiems — vidutinis veiklos rizikingumo lygis ir
likusiems — mazas veiklos rizikingumo lygis. Nors dauginamosios medziagos tiekéjy veiklos rizikai
jvertinti yra skirta 10 kriterijy, visi Ukio subjektai buvo jvertinti balais tik pagal 6 kriterijy
,,dauginamosios medziagos siunty tickimo rinkai apimtys per metus®, pagal kurj visy tikio subjekty
veiklos rizika buvo jvertinta 10 baly. Atkreiptas démesys, kad didzioji dalis Gkio subjekty i§ viso

nebuvo vertinti pagal kai kuriuos teisiniame reglamentavime jtvirtintus kriterijus:

138 tkio subjektai nevertinti tik pagal 1 kriterijy ,,Dauginamosios medziagos dauginimas*;

Visi 162 tikio subjektai nevertinti pagal 2 kriterijy ,,Dauginamosios medziagos aprobavimas,
kai aprobavimg atlieka oficialus aprobuotojas®;

137 tkio subjektai nevertinti pagal 3 kriterijy ,, Dauginamosios medziagos fasavimas;

132 ikio subjektai nevertinti pagal 4 kriterijy ,,Dauginamosios medziagos perfasavimas®;

144 tkio subjektai nevertinti pagal 5 kriterijy ,,Dauginamosios medziagos sertifikavimas,
kai méginj paémé oficialusis ar jgaliotasis bandiniy éméjas®;

143 tkio subjektai nevertinti pagal 7 kriterijy ,,Dauginamosios medzZiagos rinka“;

Visi 162 tkio subjektai nevertinti pagal 8 kriterijy ,,Dauginamosios medziagos jvezimas i$
ne ES Saliy®;

Pasak Tarnybos atstovy, rizikos vertinimui didel¢ reikSme turi gauti skundai, praneSimai,
taikyta atsakomybé, tatiau atkreiptas démesys, kad Siauliy regioninis skyriaus 2019 m. visi 162 iikio
subjektai buvo nevertinti pagal 9 kriterijy ,,Informacija apie galimai daromus teisés akty pazeidimus,
remiantis gautais praneSimais, skundais ir kita pateikta informacija“);

161 ukio subjektas nevertintas pagal 10 kriterijy ,,Paskutinio Dauginamosios medziagos
tiekimo rinkai patikrinimo rezultatai®.

Tai reiskia, kad i$ teisés aktuose nustatyty deSimties vertinimo kriterijy Keturi Kriterijai (2,
8, 9, ir 10) yra faktiskai nenaudojami, penki kriterijai (1, 3, 4, 5 ir 7) naudojami epizodiskai ir tik visy
tkio subjekty veikla jvertinta pagal vieng (6) kriterijy, yra sprendziama apie tokios veiklos

rizikingumo lygj%.

19 Prieiga internete:

http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises aktai/19 554 1.pdf;
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises_aktai/20160111 7.pdf;
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises aktai/20151127735.pdf.

2 Dauginamosios medziagos tiekimo rinkai kontrolés tvarkos apraSe nustatyti vertinimo kriterijai pagal kuriuos 2019 m.
Siauliy regioniniame skyriuje balais nejvertintas nei vienas tikio subjektas:

2 kriterijus — dauginamosios medZziagos aprobavimas, kai aprobavima atlieka oficialus aprobuotojas;

5 kriterijus — dauginamosios medZziagos sertifikavimas, kai méginj paémé oficialusis ar jgaliotasis bandiniy éméjas;



http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises_aktai/19_554_1.pdf
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises_aktai/20160111_7.pdf
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/dauginamoji_medziaga/teises_aktai/20151127735.pdf
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Panevézio regioninio skyriaus 2019 m. lenteléje nurodyta, kad buvo atlikta 140
dauginamosios medziagos tiekéjy rizikos vertinimy, i$ kuriy tik dviem tkio subjektams nustatytas
didelis veiklos rizikingumo lygis, o likusiems — mazas veiklos rizikingumo lygis. Ivertinus Panevézio
regiono skyriaus dokumentus nustatyta, kad tikio subjekty veiklos rizikos vertinimo metu praktiskai
yra nenaudojami devyni kriterijai?.

Telsiy regioninio skyriaus 2019 m. lenteléje nurodyta, kad buvo atlikti 48 dauginamosios
medziagos tiekéjy veiklos rizikos vertinimai, i§ kuriy tik vienam tikio subjektui nustatytas vidutinis
veiklos rizikingumo lygis, o likusiems — mazas veiklos rizikingumo lygis. Visy lenteléje nurodyty
tkio subjekty veiklos jvertinti balais pagal Sestg kriterijy, o pagal Sesis vertinimo Kriterijus nei vienam
subjektui i3 viso neskirti balai?.

Apibendrinus informacija matyti, kad vertintose veiklos srityse dauguma teisiniame
reglamentavime nustatyty tikio subjekty veiklos vertinimo kriterijy, vertinant tikio subjekty veikla,
praktiskai yra nenaudojami arba naudojami labai retai, todél rizikingumo lygio apskai¢iavimo
praktika neleidZia jvertinti realios padéties.

Taip pat, korupcijos rizikg kelia pildomi veiklos rizikos vertinimo dokumentai ir lentelés,
pildomos naudojantis ,,Microsoft Excel®, ,,Microsoft Word* programomis, kurias be atsekamumo
galima bet kada koreguoti ar iStrinti, todél dél galimy nesaziningy specialisty veiksmy, Gikio subjekty
veiklos rizika jvertinus neteisingai, galimos situacijos, kai tam tikry tkio subjekty priezitira bus
vykdoma nepagristai, arba prieSingai, t. y. dirbtinai sumazinus rizikos lygj tkio subjekty veiklos
priezitra tinkamai nebus vykdoma. Turint omenyje, tikio subjekty gausa ir regionuose esamus ribotus
zmogiskuosius isteklius, didesnis démesys turéty bati skiriamas aiSkiam tkio subjekty rizikos
vertinimo procesui, jo modernizavimui, nes, prieSingu atveju, Tarnybos vykdoma tikio subjekty
veiklos priezitira, gali biiti ne tik per didelé nasta verslui, bet ir sudaryti korupcijos pasireiSkimo
tikimybe.

Ivertinus Sias aplinkybes sitlytina:

8 kriterijus — dauginamosios medziagos jvezimas i§ ES $aliy;

9 kriterijus — informacija apie galimai daromus teisés akty pazeidimus, remiantis gautais prane§imais;

10 kriterijus — paskutinio dauginamosios medZziagos tiekimo rinkai patikrinimo rezultatai.

21103 dikio subjektai nevertinti pagal 1 kriterijy;

139 tikio subjektai nevertinti pagal 2 kriterijy;

113 tkio subjektai nevertinti pagal 3 kriterijy;

137 tkio subjektai nevertinti pagal 4 kriterijy;

144 tkio subjektai nevertinti pagal 5 kriterijy;

126 tkio subjektai nevertinti pagal 7 kriterijy;

138 tikio subjektai nevertinti pagal 8 kriterijy;

139 tikio subjektai nevertinti pagal 9 kriterijy;

138 tikio subjektai nevertinti pagal 10 kriterijy.

22 Dauginamosios medziagos tiekimo rinkai kontrolés tvarkos apraSe nustatytai iikio subjekty vertinimo kriterijai:
1 kriterijus — dauginamosios medziagos dauginimas;

2 kriterijus — dauginamosios medZziagos aprobavimas, kai aprobavima atlieka oficialus aprobuotojas;

5 kriterijus — dauginamosios medZziagos sertifikavimas, kai méginj paémé oficialusis ar jgaliotasis bandiniy éméjas;
8 kriterijus — dauginamosios medziagos jvezimas i§ ES Saliy;

9 kriterijus — informacija apie galimai daromus teisés akty pazeidimus, remiantis gautais prane$imais;

10 kriterijus — paskutinio dauginamosios medZiagos tiekimo rinkai patikrinimo rezultatai.
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- tkio subjekty veiklos rizikos vertinimo teisiniame reglamentavime pagal klausimynus
nustatyti aktualius, realiai iSmatuojamus ukio subjekty veiklos rizikos vertinimo kriterijus,
leidziancius jvertinti atskiry veiklos riiSiy pavojinguma ir tinkamai nustatyti veiklos rizikingumo lyg;.

Taip pat vykdyti iikio subjekty veiklos rizikos vertinimo proceso vidaus kontrole.

2.2. Nustatyti atvejai, kai nebuvo tinkamai atsizvelgta j gautq informacijq dél atskiry iikio
subjekty veiklos, kuri turéjo reiksmingos jtakos inicijuoti ir atlikti jy veiklos patikrinimus.

ISanalizavus atsitiktinés atrankos biidu pasirinkus patikrinimus nustatyta, kad regioniniy
skyriy specialistai patikrinimy metu i§ tikio subjekty gauna dokumentus, kuriose nurodyta informacija
yra reikSminga patikrinimy planavimo, neplaniniy patikrinimy inicijavimo ir tkio subjekty veiklos
rizikos vertinimo metu. Nustatyta, kad Tarnyboje, siekiant jvertinti rizikg kelian¢ius tikio subjektus,
nepakankamai analizuojama patikrinimy metu, taip pat i§ kity institucijy gauta informacija, pagal
kurig galima identifikuoti tkio subjektus, kuriy veikla kelia rizika saugomoms vertybéms.
Pavyzdziui:

- Siauliy regioninio skyriaus specialistai 2018 m. atliko UAB ,,Alsa* veiklos patikrinima
augaly apsaugos produkty priezitiros srityje (2018 m. rugpjicio 23 d. patikrinimo aktas Nr. 14PAT-
299). Patikrinimo metu tikio subjekto atstovas specialistams pateiké tikio subjekty, jsigijusiy Zieminio
rapso sékla, beicuota Lietuvoje neregistruota priemone ,,Modesto 480FS*, kurios prekyba ir
naudojimas draudziamas, sgrasg. Pastebéta, kad gauta informacija dél dkio subjekty, jsigijusiy
produktus, kuriy naudojimas Lietuvoje draudZziamas, nevertinta, nes saraSe nurodyty tkio subjekty:
Ausros ZUB, taip pat @ikininko (Zinomi duomenys), veikla Tarnybos specialisty nebuvo tikrinta. Lieka
neaisku kaip buvo jsitikinta, kad minéti tikio subjektai, i§ UAB ,,Alsa“ jsigij¢ zieminio rapso séklos,
beicuotos Lietuvoje neregistruota priemone, jos nenaudojo praktingje veikloje.

- Telsiy regioninio skyriaus specialistai 2019 m. atliko UAB ,,Alsa“ veiklos patikrinima
augaly apsaugos produkty priezitiros srityje (2019 m. liepos 10 d. patikrinimo aktas Nr. 19PAT-60).
Patikrinimo metu buvo priimtas sprendimas, kad pradéjus augaly apsaugos produkto ,,Regent
laboratorinj tyrimg jj draudziama platinti. Po patikrinimo UAB ,,Alsa“ atstovai pateiké sgskaitas-
faktaras, kuriose buvo nurodyti tikio subjektai, jsigije ,,Regent” produkto. Tarnybos atstovy teigimu,
jmonéms — UAB ,,Alsa®“, UAB ,,Agrosfera”, UAB ,,Audrutis ir partneriai“, UAB ,,Agrobosas®, el.
pastu buvo issiysta informacija. Gavus tyrimy rezultatus, Sioms jmonéms buvo issiystas Tarnybos
direktoriaus 2020 m. kovo 6 d. rastas Nr. 1S-273, kuriuo informuota, kad Tarnyba issiunté produkta
pakartotiniam tyrimui j akredituotg laboratorija. Korupcijos rizikos analizés metu atkreiptas démesys,
kad kol buvo tiriamas uZdraustas platinti produktas su jj jsigijusiais tkio subjektais vyko
susirasin¢jimas, tod¢l neaiSku kaip buvo vykdoma kontrolé, kad visi priemong jsigije tikio subjektai
realiai laikytysi Tarnybos nustatyto draudimo platinti tiriamag produktg. Be to, atkreiptas démesys,

kad tiek 2018 m., tiek 2019 m. patikrinimy metu buvo gauta informacija, kad augaly apsaugos



16

produktus ne kartg jsigijo ta pati UAB ,,Audrutis ir partneriai*, ta¢iau reaguojant j aplinkybes dél
draudimo platinti produkta, jmoné, vykdanti veiklg Pasvalyje, 2019 m. nebuvo tikrinta. Taip pat
minéta jmon¢ nebuvo jtraukta j Tarnybos 2019 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-82, patvirtinta 2019
m. augaly apsaugos produkty patikrinimy plang, nors turéjo rizikos veiklos pozymiy, nes
vadybininkui (Zinomi duomenys) paskutinio patikrinimo metu (2018-08-30 Nr.PAT-126) buvo
paskirta administraciné nuobauda uz Lietuvos Respublikos neregistruotu beicu beicuotos rapsy séklos
pardavima, kuri teisminio ginco metu nors ir buvo panaikinta, taciau suponavo apie galimg veiklos
rizikinguma?®.

- Tarnyba 2019 m. sausio 17 d. gavo Panevézio apygardos prokuratiiros 2-ojo baudziamojo
persekiojimo skyriaus prokuroro nutarimg ikiteisminio tyrimo byloje Nr. (duomenys zinomi) dél
administracinés atsakomybés taikymo asmenims. Ikiteisminio tyrimo metu atlikus procesinius
veiksmus buvo nustatyta, kad (Zinomi duomenys), dirbantis AB , Kauno gridai“ agronomu-
konsultantu, bidamas UAB ,,Audrutis ir partneriai*, vieninteliu akcininku, laikotarpiu nuo 2015 m.
sausio 1 d. iki 2017 m. liepos 10 d., apgaulingai tvarké buhaltering apskaita, i§ Lenkijos, Latvijos ir
Kinijos liaudies Respublikos jsigijo augaly apsaugos produkty, kuriy didzioji dalis Lietuvoje
neregistruoti, uzdrausti prekiauti, ir juos realizavo fiziniams bei juridiniams asmenims. Taip pat,
ikiteisminio tyrimo metu pas (Zinomi duomenys) ir tkininkg (Zinomi duomenys) buvo rasta ir paimta
augaly apsaugos produkty, kurie nebuvo skirti Lietuvos rinkai. Prokuroro nutarime nurodyti apklausti
tkininkai, kurie jsigijo, naudojo ir laiké augaly apsaugos produktus.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad Tarnybos specialistai tris asmenis nubaudé
administracine tvarka uz ANK 342 str. 1 d. pazeidimus, tadiau i$samiai neanalizavo nutarime
nurodyty duomeny dél kity rizika kelianciy ikio subjekty identifikavimo, kg jrodo tai, kad nuo 2019
m. UAB ,,Audrutis ir partneriai* planinis patikrinimas atliktas po mety, t. y. 2020-11-13. Taip pat
Tarnybos specialisty nebuvo tikrintas ir Gkininkas (Zinomi duomenys) Tarnybos atstovy teigimu,
gavus nutarima, patikrinimai nebuvo atliekami, nes tai neturéjo prasmes — pazeidimai buvo padaryti
seniai, nelegaltis produktai buvo paimti i§ pazeidéjy ir saugomi policijoje. Vertinant analizuotas
aplinkybes antikorupciniu pozitriu kyla klausimas, kodél Panevézio skyriui iki prokuroro nutarimo
gavimo dienos nebuvo zinoma apie 2017 m. UAB ,,Audrutis ir partneriai* pradéta ikiteisminj tyrima,
susijusj su augaly apsaugos produkty galimai neteisétu laikymu ir platinimu. Taip pat, kodél nebuvo

visapusiSkai reaguota j gautg informacijg apie visy nutarime minimy tikio subjekty galimai rizikingg

23 I§ Panevézio apylinkés teismo nutarimo administracinio nusizengimo byloje Nr. 11-3-1046/2019 matyti, kad Teismas
panaikino Tarnybos nutarimg dél ANK 342 str. 3 d. nusizengimo padarymo, nes byloje nebuvo surinkta pakankamai
tiesioginiy ir neabejotiny (Zinomi duomenys) kalte dél administracinio nusizengimo pagrindzianéiy jrodymy, t. y., kad
UAB ,,Audrutis ir partneriai®, atstovaujama (Zinomi duomenys), isigijo draudziamu beicu beicuotas zieminio rapso sékly
,»Visby“ i§ UAB ,,Audrutis ir partneriai“. Ta¢iau bylos aplinkybés patvirtina 2018 m. rizika kelian¢ig jmonés veikla, nes
vis tik teisminio proceso metu buvo patvirtina, kad 2018 m. rugpjacio 8 d. buvo pirkta 100 vnt. mai§y minétos rapso
séklos, 0 2018 m. rugpjucio 17 d. — 1 vnt., kurias tikio subjektas neva per tris savaites nuo jsigijimo pardavé savo
klientams. Be to, detalesniy séklos panaudojimo duomeny neatskleidé nurodydamas, kad tai jmonés komerciné paslaptis.
Prieiga internete: https://e-teismai.lt/byla/196259471093936/11-3-1046/2019
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veikla?®. Sios aplinkybés svarstytinos, nes UAB ,Audrutis ir partneriai“ direktorius (Zinomi
duomenys) yra artimas asmuo vienintelio akcininko (Zinomi duomenys), dirban¢io AB ,,Kauno
grudai* filiale, kurj tikrina Panevézio regioninio skyriaus specialistai. Taip pat UAB ,,Audrutis ir
partneriai vienintelis akcininkas yra buves Tarnybos darbuotojas (iki 2004 m.).

Manytina, kad Tarnyboje neskiriamas pakankamas démesys ir neanalizuojama i$ kity
institucijy bei patikrinimy metu gauta reikSminga informacija apie galimai netinkamg tikio subjekty
veikla, todél, kuriant korupcijai atsparig aplinkg ir siekiant nustatyti aktualiausig rizikingg tkio
subjekty veikla, tikslinga iSsamiai vertinti patikrinimy metu ir i kity institucijy gaunama reik§mingga
informacijg apie jmoniy veiklg.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, siiilytina:

- siekiant iSvengti Tarnybos vykdomy patikrinimy ir jy metu gautos informacijos vertinimo
fragmentiskumo, aktyviau bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, nustatyti tvarka kaip turi bati
analizuojama ir vertinama i$ skirtingy padaliniy patikrinimy metu gauta reikSminga informacija apie
galimai rizikinga tkio subjekty veikla bei gavus reikSminga informacija priimti sprendimus dél

neplaniniy ir planiniy patikrinimy inicijavimo.

2.3. Pernelyg platis regioniniy padaliniy vadovy jgaliojimai. Kai patikrinimus atlieka
vienas darbuotojas netaikomos papildomos skaidrumq uztikrinancios priemonés (patikrinimo eigos
fiksavimas, vadovo informavimas apie patikrinimo rezultatus neisvykus is patikrinimo vietos ir pan.),

taip pat tarp struktiriniy padaliniy neisnaudojamos galimybés rotuoti specialistus.

Ukio subjekty veiklos priezitiros taisykliy 12 ir 13 p. numato, kad Tarnybos specialistai fikio
subjekty veikla tikrina turédami pavedimg dél patikrinimo atlikimo (toliau — Pavedimas). Specialistui
Pavedima atlikti ikio subjekto veiklos tikrinimg pasiraSo tiesioginis vadovas, o jeigu patikrinimg
atlieka struktiirinio padalinio vadovas, Pavedimg pasiraSo Tarnybos direktorius ar jo pavaduotojas.
Pagal Tarnybos direktoriaus 2018 m. gruodzio 17 d. jsakymo Nr. A1-778 2.2. p. tais atvejais, kai
Tarnybos direktorius priima sprendimg ir pasiraSo Pavedimag atlikti patikrinimg, dokumento projekta
rengia strukturinio padalinio vadovas.

Atlikdami korupcijos rizikos analize vertinome, ar iikio subjekty patikrinimy skirstymas,
Pavedimy rengimas nesudaro korupcijos rizikos salygy, kai patikrinimai tendencingai gali biiti
skirstomi tam tikriems specialistams.

2.3.1. Pernelyg platiis regioniniy padaliniy vadovy jgaliojimai pavedant atlikti ukio subjekty
veiklos patikrinimus.

Nustatyta, kad padalinio vadovas patikrinimo atlikimui specialista skiria jvertings jo

kompetencija, turimg darbo patirtj ir darbo kriivi. | sudétingesnius planinius ar neplaninius

24 Panevézio regioninio skyriaus vedéjo el. pastu 2020-11-17 pateikta informacija, kad dél tkininko (Zinomi duomenys)
veikla netikrinta, 0 UAB ,,Audrutis ir partneriai veikla netikrinta nuo 2019 m. iki 2020 m. pabaigos.
Siauliy regioninio skyriaus vedéjo el. pastu 2020-12-07 pateikta informacija
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patikrinimus, kai yra gauti skundai, praneSimai, turgavieCiy, stambiy ukio subjekty veiklos
patikrinimus, vaziuoja maziausiai du specialistai, o kas atliks patikrinimg yra sprendziama pagal tuo
metu regioniniame skyriuje esamag padét;.

Direktoriaus pasiraSomus Pavedimy projektus rengia regioninio skyriaus vedéjas,
nurodydamas, kad jis atliks patikrinimg vienas arba kartu su kitu specialistu, todél regioninio skyriaus
vedéjas gali nuspresti, kuriuos tikio subjektus tikrins jis pat. Pazymétina, kad nors Tarnybos atstovy
teigimu, rengdamas pavedimo projekta struktiirinio padalinio darbuotojas atlieka tik techninj darba
(suformuoja pavedimo projekta), 0 pavedima tvirtina, t. y. priima sprendimg dél patikrinimo atlikimo
Tarnybos direktorius, ta¢iau informacijos apie atvejus, kad nebity pritarta projekte nurodyto

darbuotojo dalyvavimui atliekant patikrinima, analizuojamu laikotarpiu nebuvo.

Pasirinktinai jvertinus 2019 m. regioniniy skyriy vadovy ir specialisty atlikty patikrinimy
sritis matyti, kad:

- Siauliy regioninio skyriaus vedéjas atliko 18 iikio subjekty veiklos patikrinimy griidy
analizatoriy priezitros Srityje;

- TelSiy regioninio skyriaus ved¢ja atliko 130 ikio subjekty veiklos patikrinimy
fitosanitarijos priezitiros Srityje;

- Panevézio regioninio skyriaus vedéjas atliko 118 tkio subjekty veiklos patikrinimus, i$
kuriy 77 patikrinimai buvo atlikti augaly apsaugos produkty ir treSiamy produkty priezitiros srityse,
20 patikrinimy griidy analizatoriy prieZitiros srityje ir 21 veiklos patikrinimas kitose srityse;

- Panevézio regioninio skyriaus specialisté (Zinomi duomenys) atliko 187 ikio subjekty
veiklos patikrinimus, i§ kuriy 166 patikrinimai buvo atlikti augaly apsaugos produkty prieZiiiros
srityje, 21 21 veiklos patikrinimas kitose srityse;

- Panevézio regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) atliko 229 tkio subjekty
veiklos patikrinimus fitosanitarijos priezitros srityje.

Telsiy regioniniame skyriuje yra 3 darbuotojai. Padalinio vedéja nurodé, kad ji pati rengia
Tarnybos direktoriaus tvirtinamy Pavedimy projektus dél TelSiy regione iikio subjekty veiklos
patikrinimy. Taip pat ji, kaip padalinio vadové, priima sprendimus, Kkuris specialistas atliks
patikrinima, nes specialistai yra pasiskirst¢ patikrinimus pagal veiklos sritis. Dél riboty Zmogiskuyjy
iStekliy specialistai turi pagrinding veiklos sritj ir kelias Kitas veiklos sritis, kad esant biitinumui galéty
pakeisti vienas kitg®.

Vertintuose padaliniuose skiriasi ne tik vadovy ir specialisty tikrintos tkio subjekty
priezitiros veiklos sritys, bet ir patikrinimy skai¢ius. Nors Panevézio ir Siauliy regioniniy skyriaus
specialisty bei iikio subjekty veiklos patikrinimy skai¢ius panasus (2019 m. Siauliy regioninis skyrius
atliko 870 tkio subjekty veiklos patikrinimy, Panevézio regioninis skyrius — 792), taciau akivaizdziai

skiriasi Tarnybos direktoriaus sprendimai dél Pavedimy davimo regioniniy skyriy vadovams.

%5 Telsiy regioninio skyriaus vedéjos el. pastu 2020-11-26 teikta informacija.
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Daugiausia patikrinimy atliko TelSiy regioninio skyriaus vedéja fitosanitarijos Srityje, kai tuo tarpu,
Panevézio regioninio skyriaus vedé¢jas daugiausia patikrinimy atliko augaly apsaugos produkty
srityje, ir neaisku kokiais Kriterijais remiantis buvo pavesta jam tikrinti kitas tikio subjekty veiklos
sritis.

Skirtingas padaliniy vadovy patikrinimy skaicius galimai yra susijes Su tuo, kad:

e padaliniy vadovai kuruoja skirtingas veiklos sritis, taip pat atlieka administracinj darbg ir
esant butinybei dél zmogiskyjy istekliy trakumo gali atlikti patikrinima;

e taikoma praktika, kad Pavedimo projektus, kuriuos pasiraSo ir tvirtina Tarnybos
direktorius, rengia pats patikrinimg atlickantis padalinio vadovas, Kuriam yra geriausiai Zinoma
struktirinio padalinio informacija, susijusi su regiono tikio subjekty veikla. D¢l Siy aplinkybiy
struktiirinio padalinio vadovas, rengdamas Pavedimo projekts, visada gali pasinaudoti diskrecijos
teise, pasirinkti atlikti ar neatlikti tam tikro tikio subjekto patikrinima.

Sutiktina, kad specialisty tikrinamos tikio subjekty veiklos sritys yra skirtingo sudétingumo,
reikalaujancios specialiy Ziniy, ta¢iau vadovams suteikta galimybé be aiskiy kriterijy savo nuozitira
patiems pasirinkti atlikti patikrinima, rengti Pavedimo projekta, taip pat neautomatizuota patikrinimy
skirstymo tvarka antikorupciniu poziliriu vertintina neigiamai, nes galimi susitarimai skirstant
patikrinimus pavaldiems asmenims. Be to, korupcijos analizés metu nenustatyta atvejy, kad Tarnybos
direktorius nebuty pritargs padalinio vadovo rengtame projekte nurodyto darbuotojo dalyvavimui

atliekant patikrinima.

2.3.2. Korupcijos rizika, kai patikrinimus atlieka vienas darbuotojas ir netaikomos
papildomos skaidrumqg uztikrinancios priemonés bei specialisty rotacija tarp struktiriniy padaliniy.

Nustatyta, kad Ukio subjekty veiklos priezitiros taisykliy 14 punkte yra jtvirtintas rotacijos
principas, kad esant galimybei atlikti Gikio subjekto veiklos patikrinimg pavedama ne tam paciam
specialistui, kuris atliko paskutinj to paties tikio subjekto veiklos patikrinima. Taciau susipazinus su
pateiktais dokumentais matyti, kad nevengiama situacijy, kai tie patys specialistai kelerius metus i§
eiles tikrina tuos pacius tikio subjektus, priziiiri ir kontroliuoja, ar jy vykdoma veikla atitinka teisés
aktuose nustatytus reikalavimus, bendrauja su tais paciais tikio subjekty atstovais bei esant poreikiui

teikia jiems konsultacijas.

Pavyzdziui, Siauliy regioninio skyriaus vyresnioji specialisté (Zinomi duomenys) 2018-2020
m. atliko keturis tkininko (Zinomi duomenys) patikrinimus: 2018 m. lapkri¢io 26 d. atliko
fitosanitarinj patikrinimg sandélyje ir laukuose (2018-11-26 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-532); 2020
m. birzelio 22 d. atliko vizualig lauko apziiirg (2020-06-22 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-3051); 2020
m. lapkri¢io 24 d. atliko fitosanitarinj patikrinimg sandélyje (2020-11-24 patikrinimo aktas Nr.
14PAT-8048); 2020 m. gruodzio 11 d. atliko augintojo, tiekiancio rinkai seklines ir maistines bulves
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patikrinimg ir fitosanitarinj patikrinimg sandélyje (2020-12-11 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-856).
Atlikusi auks¢iau paminétus patikrinimus, pazeidimy nenustaté.

Telsiy regiono skyriaus vedéja 2019-2020 m. atliko keturis tkininko (Zinomi duomenys)
veiklos patikrinimus: 2019 m. liepos 23 d. atliko vizualy séjomainos lauky patikrinimg ir
kenksmingojo organizmo zidinio patikrinima, paémé bulviy gumby méginius (2019-07-23
patikrinimo aktas Nr. 18PAT-116); 2019 m. spalio 16 d. atliko vizualy sandélio patikrinimg ir
kenksmingojo organizmo zidinio patikrinimg bei paémé bulviy gumby méginius (2019-10-16
patikrinimo aktas Nr. 18PAT-206); 2020 m. liepos 28 d. atliko vizualy lauko patikrinimg ir augintojo,
tiekiancio rinkai s¢klines ir maistines bulves, kenksmingojo organizmo zidinio patikrinima (2020-07-
28 patikrinimo aktas Nr. 18PAT-4163); 2020 m. spalio 12 d. atliko vizualy sandélio patikrinimg ir
kenksmingojo organizmo zidinio patikrinimg (2020-10-12 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-6792).
Atlikusi auks¢iau paminétus patikrinimus, pazeidimy nenustaté.

Siauliy regioninio skyriaus vyresnioji specialist¢ (finomi duomenys) 2019-2020 m. atliko
tris UAB ,,Zagarés sodai” medelyno fitosanitarinius patikrinimus ir fitosanitarines stebésenas dél
kenksmingy organizmy zidinio (2019-06-04 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-288; 2019-08-26
patikrinimo aktas Nr. 14PAT-530; 2020-05-04 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-1715) bei 2020 m.
rugpjuc¢io 21 d. atliko UAB , Zagarés sodai” medelyno fitosanitarinj patikrinima (2020-08-21
patikrinimo aktas Nr. 14PAT-4979). Atlikusi auk$¢iau paminétus patikrinimus, pazeidimy nenustaté.

Panevézio regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) 2019-2020 m. atliko du
tkininko (Zinomi duomenys) fitosanitarinius (2019-08-19 patikrinimo aktas Nr. 13PAT-507; 2020-
08-14 Nr. PAT-4787). Atlikes auks¢iau paminétus patikrinimus, pazeidimy nenustaté.

Sutiktina, kad regioniniuose padaliniuose yra riboti zmogiskieji iStekliai, kai kuriuose
padaliniuose dirba tik 3-4 specialistai, jskaitant regioninio skyriaus vedéjg. Taciau laikomés
nuomonés, kad situacijos, kai kelerius metus i$ eilés tie patys specialistai atlieka ty paciy tkio
subjekty veiklos patikrinimus, kuriy metu iikio subjektus atstovauja tie patys asmenys, né€ra atsparios
korupcijai, nes tikrinan¢iy darbuotojy pildomi patikrinimo aktai yra be apraSomosios dalies,
klausimynuose tik formaliai atzymimi tam tikri teiginiai, nepridedamos tikrinty dokumenty kopijos,
fotonuotraukos, todél kyla subjektyvaus vertinimo rizika, kai po tam tikro laiko nesant galimybés
nustatyti patikrinimo dieng buvusios padéties tendencingai gali biiti nefiksuojami teisés akty
pazeidimai. Tokia iSvadg 1§ dalies suponuoja ir tai, kad tokiy patikrinimy metu néra nustatomi jokie
pazeidimai.

Esant ribotiems zmogiskiesiems iStekliams antikorupciniu pozitiriu biitina planuoti ir taikyti
specialisty rotacijg tarp teritoriniy padaliniy. Korupcijos rizikg mazinty informacinés sistemos
sukiirimas ir galimybé automatizuotu biidu patikrinimus eilés tvarka paskirti atlikti reikalavimus
atitinkan¢iam specialistui. Jei patikrinimus atlieka vienas specialistas, baitina didesnj démesj sKirti
i§samiam tikio subjekty tikrinamy aplinkybiy fiksavimui, ,,keturiy akiy“ principo ir papildomy vidaus
kontrolés priemoniy taikymui, Kuriy metu biity pasirinktinai tikrinami atlikty tkio subjekty

patikrinimy dokumentai.
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[vertinus tai, kas iSdéstyta, siiilytina:

- atskirti darbuotojo paskyrimo atlikti patikrinimg tam tikrame tikio subjekte ir patikrinimo
atlikimo funkcijas: atsisakyti praktikos, kai Tarnybos direktoriaus Pavedimo projektus rengia pats
strukturinio padalinio vadovas nurodydamas, kurj tikio subjekto patikrinimg jis atliks.

- tais atvejais, kai patikrinimus atlicka vienas specialistas, taikyti papildomas skaidrumag
uztikrinancias priemones: patikrinimo eigg fiksuoti vaizdo ar garso priemonémis, apie patikrinimo
rezultatus teikti informacija vadovui neiSvykus i§ patikrinimo vietos, nustatyti dokumenty vizavima
(tvirtinimg) ir pan.;

- planuoti specialisty rotacija tarp regioniniy padaliniy, taip pat vengti situacijy, kai tas pats
specialistas kelis tartus i$ eilés atlicka to paties Gikio subjekto veiklos patikrinimus bei ieSkoti
galimybiy sukurti informacing sistemg ir automatizuoti specialisty parinkima planiniams,

neplaniniams patikrinimams atlikti.

2.4. Ne visada aiskus iikio subjekty veiklos patikrinimo pagrindaS, neuztikrintas visy itkio

subjekty veiklos patikrinimo pagrindo dokumenty atsekamumas.

Pagal Ukio subjekty veiklos prieziliros taisykliy 13 p. nuostatas pavedimg atlikti tikio
subjekty veiklos patikrinimg Zodziu gali duoti Tarnybos direktorius, jo pavaduotojas ar kitas juos
pavaduojantis asmuo, o struktiirinio padalinio ved¢jas ar specialistas suraSo pazymg dél nurodymo
atlikti patikrinima, kuri saugoma kartu su patikrinimo dokumentais. Tarnybos atstovy teigimu, teisé
duoti Zodinius pavedimus yra suteikta, tik Tarnybos direktoriui ar kitam jj pavaduojanciam asmeniut,
taciau §i i8imtiné nuostata praktikoje nebuvo taikoma. Antikorupciniu pozitiriu vertinant Sig iSimtj
matyti, kad ji teisiniame reglamentavime nedetalizuota, todél neaisku, kokiais atvejais gali bati
taikomos i8imtys, kai auk§¢iausias pareigas uzimantys asmenys gali duoti Zodinius pavedimus, atlikti
tam tikro Gikio subjekto patikrinima.

Taip pat pastebéta, kad Pavedimuose aiskiai neaprasytas neplaniniy patikrinimy pagrindas, o
kai kuriuose dokumentuose jis i§ viso nenurodytas?®. Pasirinktinai vertinant Pavedimus atlikti
patikrinimus, kuriuose nenurodytas neplaninio patikrinimo pagrindas, Tarnyba rastu paaiskino, kad
negali pateikti 2018 m. rugpjucio 23 d. pavedimg Nr. A3-428 ir 2019 m. liepos 9 d. pavedima Nr.
A3-401 pagrindzian¢iy dokumenty, nes duomenys neissaugoti ir nerasti. Pasak Tarnybos atstovy,
jvairts Tarnyboje gaunami praneSimai, skundai, Kita informacija yra registruojami skirtinguose
dokumenty valdymo sistemos registruose?’, todél tikétina, kad 2019 m. liepos 9 d. pavedimas Nr. A3-

401 buvo rengtas pagal uzslaptintg ir konfidencialig informacija, 0 2018 m. rugpjtcio 23 d. pavedimas

%Tarnybos 2019-02-11 pavedimas atlikti priezitiros veiksmus Nr. A3-31;
Tarnybos 2019-05-17 pavedimas atlikti priezitiros veiksmus Nr. A37-303;
Tarnybos 2019-11-04 pavedimas atlikti priezitiros veiksmus Nr. A38-1080;
Tarnybos 2020-06-18 pavedimas atlikti priezitiros veiksmus Nr. A-3717.

2" Tarnybos 2021-01-08 rastu Nr. 1S-4 pateikta informacija.
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Nr. A3-428 rengtas galimai pagal (Zinomi duomenys) el. pastu vykusj susirasinéjima su tikio subjektu.
Nurodyta informacija, nepaaiskina nustatyty aplinkybiy, juo labiau, kad teisiniame reglamentavime
néra jtvirtinty nuostaty, kuriomis remiantis biity galima pavedimuose nenurodyti patikrinimo
pagrindo d¢l i$skirtinés ar konfidencialios informacijos.

Manytina, kad neiSsamus pavedimo turinys, kai aiSkiai nenurodomas Pavedimo atlikti
patikrinimg pagrindas, taip pat skirtingose dokumenty valdymo sistemose saugoma pavedimo
pagrindg patvirtinanti informacija, visada apsunkina vidaus kontrolg ir procesy atsekamuma, todél
dél zmogiskojo faktoriaus ar nesgziningy susitarimy gali sudaryti korupcijos rizikos pasireiSkimo
tikimybeé.

Ivertinus $ias aplinkybes, sitlytina:

- teisiniame reglamentavime jtvirtinti nuostatas, kokiais atvejais tikio subjekty patikrinimai
gali biti atliekami pagal Zodinj pavedima,

- iSsamiai pildyti pavedimus atlikti priezitiros veiksmus, patikrinimo aktus, prie jy pridéti
visus biitinus dokumentus (pranesimus, skundus, el. pastu gautus laiSkus ir pan.) ir uztikrinti tikio
subjekty veiklos patikrinimo pagrindo dokumenty i$saugojimg, kad vidaus kontrolés metu bty

galima objektyviai jvertinti pavedimo atlikti patikrinimg inicijavimo pagrjstumag.

2.5. Abstraktiis j klausimynus jtraukti klausimai suteikia galimybe skirtingai juos
interpretuoti, tam tikri teiginiai fiksuojami remiantis tikrinamo ikio subjekto atstovo iSsakyta
nuomone.

Ukio subjekty veiklos priezidiros taisykliy 52 p. nustato, kad ikio subjekty veiklos
patikrinimy metu rezultatai yra jforminami patikrinimo akte ir jo prieduose. Uz tinkamg planinio ir
neplaninio patikrinimo atlikimg ir rezultaty jforminima atsako tikrinimg atlikes ir dokumentus surases
specialistas. Patikrinimo aktas ir jo priedai yra suraSomi dviem egzemplioriais 1§ kuriy vienas
perduodamas tikio subjektui.

Susipazinus su dokumentais matyti, kad patikrinimy metu yra sura$omas patikrinimo aktas
prie kurio pridedami uzpildyti tam tikri kontroliniai klausimynai (priedai). ki 2020 m. patikrinimo
aktai ir klausimynai buvo pildomi popierine forma, o Siuo metu tikio subjekty veiklos patikrinimy
dokumentai pildomi ir kaupiami informacingje sistemoje — VATIS. Tarnybos internetinéje svetainéje
yra skelbiamos 26 kontroliniy klausimyny formos, kurias pildant atsakymai yra fiksuojami atzymint
teiginius —,, Taip®, ,,Ne*, ,,Neaktualu“ ir ,,Pastabos*. Klausimyno gale nurodoma, ar patikrinimo metu
imti / neimti méginiai ir trumpai suformuluojamos patikrinimo iSvados.

Korupcijos rizikos analizés metu pastebéta, kad vykdoma tikio subjekty veiklos priezitiros
ir kontrolés sistema nepakankamai orientuota j jautrios valstybei ir visuomenei srities apsaugg, o
daugiau nukreipta j proceso palaikymg. Klausimyny uzpildymui dazniausiai skiriama viena valanda,
juose fiksuojami abstraktaus pobtidzio teiginiai, pagal kuriuos veliau praktiSkai negalima nustatyti
patikrinimo metu buvusios padéties. Regioniniuose padaliniuose specialistai ne vienodai supranta,

kiek informacijos turéty biiti uzZpildytuose tkio subjekty veiklos patikrinimy dokumentuose, ypac
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klausimynuose. Prie patikrinimo akty nepridedamos vertinty dokumenty kopijos, israsai, laikmenos,
taip pat nenaudojamos kitos faktines aplinkybes fiksuojancios techninés priemonés.

Pavyzdziui, 20172019 m. Siauliy regioninio skyriaus specialisto (Zinomi duomenys) atlikti
trys (Zinomi duomenys) individualios jmonés patikrinimai augaly apsaugos produkty srityje:

e 2017 m. spalio 27 d. atliktas patikrinimas d¢l augaly apsaugos produkty saugojimo (2017-
10-27 patikrinimo aktas Nr. 33 PAT-270);

e 2018 m. balandzio 11 d. atliktas patikrinimas d¢l augaly apsaugos produkty tiekimo rinkai
(2018-04-11 patikrinimo aktas Nr. 33 PAT-36);

e 2019 m. vasario 27 d. atliktas patikrinimas dél augaly apsaugos produkty tiekimo rinkai

(2019-02-27 patikrinimo aktas Nr. 33 PAT-36). Patikrinimy metu pazeidimy nenustatyta.

I8 visy paminéty specialisto (Zinomi duomenys) uzpildyty klausimyny dél (Zinomi duomenys)
individualios jmonés patikrinimy negalima jvertinti, kokios augaly apsaugos priemonés buvo
apziurétos, koks kiekis buvo rastas ir kokius apskaitos dokumentus specialistui patikrinimo metu
pateiké tkio subjektas. Todél neaiSku, ar $iy patikrinimy metu buvo tinkamai jvertinta (Zinomi
duomenys) individualios jmonés veiklos galima rizika, nes pagal teismy informacinés sistemos
duomenis baudziamojoje byloje Nr. 1A-305-519/2017 vyko teisminiai procesai dél jmonés
apgaulingos apskaitos tvarkymo jvezus ir prekiavus Lietuvoje neregistruotais augaly apsaugos
produktais?,

Vertinant kity patikrinimy dokumentus pastebéta, kad klausimynuose nefiksuotos
konkrecios aplinkybés, tod¢l neaiSku, kokius augaly apsaugos produktus naudojo tikrinti iikio
subjektai, kokiy laikotarpiy jrasai Zurnaluose patikrinti, kokj kiekj produkty buvo jsigije¢ tkininkai,
kiek karty buvo atlikti purSkimai, taip pat, kiek karty buvo registruoti praneSimai Paraisky priémimo
informacinéje sistemoje (toliau — PPIS), ar Sie konkretiis duomenys sutapo su Zurnaluose uzfiksuota
informacija ir pan. Taip pat Klausimynuose nurodyta, kad tikrinti tikininkai naudoja pur$skimo jranga
(purkStuva), kuriai iSduotas galiojantis augaly apsaugos produkty purSkimo pazZyméjimas, taciau
neaisku, ar fikininkai netur¢jo kitos purSkimo technikos, kuri taip pat gali biiti naudojama atliekant
purSkimus, nors jai galimai néra atlikta teisés aktuose nustatyta patikra.

Pavyzdziui, Siauliy regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) planinio patikrinimo
metu, tikrindamas tkininko (Zinomi duomenys) veikla (2019-06-11 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-
315), pildé augaly apsaugos produkty naudojimo reikalavimy kontrolinj klausimyng, kuriame detaliai
nepaaiskino patikrinto aplinkybiy, nenurodé apzituréty apskaitos dokumenty, jy daty, numeriy, rasty
augaly apsaugos produkty rtsies, taciau klausimyne tik teigiamai atzymejo, kad tikininkas naudoja
augaly apsaugos produktus, jie registruoti Lietuvos Respublikoje, produktai jsigyti teisétai, pildomas
augaly apsaugos produkty apskaitos zZurnalas, apskaitos jrasai saugomi tris metus, purSkimy skaicius

atitinka per sezong nurodyty purskimy skaiciy.

28 Prieiga internete: https://eteismai.lt/byla/10887684337465/1A-305-519/2017.
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Siauliy regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) planinio patikrinimo metu,
tikrindamas tkininky (Zinomi duomenys) veiklg (2019-04-10 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-139,
2019-09-05 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-551), pildé augaly apsaugos produkty naudojimo
reikalavimy kontrolinj klausimyng, kuriame detaliai nepaaiskino patikrinto aplinkybiy, nenurodé
apzitréty apskaitos dokumenty, jy daty, numeriy, rasty augaly apsaugos produkty risies, taciau
klausimyne tik teigiamai atzyméjo, kad tikininkas naudoja augaly apsaugos produktus, jie registruoti
Lietuvos Respublikoje, produktai jsigyti teisétai, pildomas augaly apsaugos produkty apskaitos
zurnalas, apskaitos jrasai saugomi tris metus, purSkimy skaicius atitinka per sezong nurodyty
pursSkimy skaiciy.

Be to, kai kuriy klausimyny turinys uZzpildytas priestaringai ir nelogiskai, todél kelia
abejones dél atlikto tikio subjekto veiklos patikrinimo kokybés ir objektyvumo. Pavyzdziui, Telsiy
regioninio skyriaus specialisté (Zinomi duomenys) planinio patikrinimo metu tikrinimo tkininko
(zZinomi duomenys) veiklg augaly apsaugos produkty naudojimo srityje (2020-09-28 patikrinimo aktas
Nr. PAT-6272). Kontrolinio klausimyno 6 punkte nurodé, kad tkininkas nenaudoja profesionaliam
ir neprofesionaliam naudojimui skirty augaly apsaugos produkty, tac¢iau klausimyno 3 punkte
teigiamai pazymeéjo, kad vis tik iikininkas naudoja Lietuvos Respublikoje registruotus augaly
apsaugos produktus, tvarko jy apskaitos zurnalg (5.1 punktas), jo jrasai saugomi tris metus (5.2
punktas), augaly apsaugos produktai naudojami pagal paskirtj (6.1 punktas). Tarnyba jvertinusj
korupcijos rizikos analizés metu nustatytg atvejj, paaiskino, kad tai yra techniné klaida, taciau $i
iSvada tikétina padaryta remiantis specialistés paaiSkinimu, todél i§ esmés nekeiéia Sios dalies
sitilymy deél korupcijos rizikos veiksniy mazinimo.

Atkreiptas démesys, kad jau atliekant korupcijos rizikos analize, tikio subjekty veiklos
patikrinimo dokumentai pradéti pildyti iSsamiau, juose nurodyta tikslesné ir aiSkesné informacija.
PavyzdZiui:

- Siauliy regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) planinio patikrinimo metu,
tikrindamas tkininko (Zinomi duomenys) veiklg (2020-10-23 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-7286),
pildé augaly apsaugos produkty naudojimo reikalavimy kontrolinj klausimyna, kurio priede aiskiai
nurodeé, kad tikininkas Zieminiy rapsy auginimui naudojo 45 kg augaly apsaugos produkto ,,Leopard*,
kurio 45 kg jsigyti 2020 m. rugséjo 9 d. (saskaita-faktiira RZJ045432).

- Siauliy regioninio skyriaus vyriausioji specialisté (sinomi duomenys) ir specialistas (Zinomi
duomenys) planinio patikrinimo metu, tikrindami tikininko (Zinomi duomenys) veikla (2020-10-15
patikrinimo aktas Nr. 14PAT-6969), pildé tr¢siamy produkty naudojimo reikalavimy kontrolinj
klausimyng, kuriame nurodé, kad pas tkio subjekta patikrinta: ,,Amonio sulfatas 120 tony, jsigytas
20-09-30 Nr. sask.KGP0541338; NPK 8-20-30 83 tony, jsigytas 20-09-11 Nr. sask. AKPAV2379%.

Tarnybos atstovy teigimu, ne prie visy kontroliniy klausimyny yra numatytos papildomos
lentelés. Lenteliy pildymas priklauso nuo tikrinamos veiklos srities specifikos ir JoS neturi buti
pildomos kiekvieno patikrinimo metu. Kontroliniy klausimyny tikslas yra ne i§samios informacijos

apie tikio subjekta rinkimas, bet atsakymai j kontrolinius klausimus, atspindinc¢ius svarbiausius teisés
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akty reikalavimus, t. y. ,,nefiksuoti patikrinimo dieng buvusig realig padétj, bet aiSkiai suformuluoti
kontroliniai klausimai, atspindintys teisés akty reikalavimo laikymasi. Teigia, kad apraSomoji dalis
klausimynuose néra numatyta, o visi papildomi reikSmingi pasteb¢jimai prireikus gali biiti jraSomi
klausimyno dalyje ,,Papildoma informacija*“2°.

Analizuoti pavyzdziai patvirtinta nevienodg klausimyny pildymo praktika, nes teisiniame
reglamentavime néra nustatyta kontroliniy klausimyny pildymo tvarka, todél neaisku, kokie
klausimyno jrasai yra privalomi ir kokiais dokumentais specialistai turi pagrjsti tikrintas tikio subjekty
veiklos aplinkybes. Be to, antikorupciniu poziiiriu yra abejotini tikio subjekty veiklos patikrinimai,
kuriy metu tam tikri teiginiai pagristi remiantis tikrinto Ukio subjekto nuomone (pavyzdziui,
klausimyne nenurodomos saskaity — faktiiry datos, numeriai, bet tik teigiamai atzymima, kad
produktai jsigyti teisétai ir pan.), nes tai visada gali salygoti neobjektyvius patikrinimus ir galimus
nesgziningus susitarimus, kai nefiksuojami tam tikri, su pazeidimy nustatymu susij¢ duomenys arba
fiksuojami tam tikri neteisingi duomenys, siekiant nuslépti esamus pazeidimus.

Ivertinus $ias aplinkybes, sitlytina:

- parengti kontroliniy klausimyny pildymo tvarka, kad biity vienodai, aiskiai ir tinkamai
fiksuojama tkio subjekty veiklos patikrinimy metu patikrinta informacija ir vykdyti patikrinimy

dokumenty vidaus kontrole.

3. KORUPCIJOS RIZIKA PAZEIDIMU NUSTATYMO IR ADMINISTRACINES
ATSAKOMYBES TAIKYMO SRITYSE

Lietuva turi santykinai didelj Zemés ikio augalininkystés potencialg, todél jvertinus
Tarnybos ataskaitose nurodytus duomenis matyti, kad Tarnyba, jgyvendindama tikio subjekty veiklos
prieziiros funkcijg, atlieka patikrinimus jvairiose srityse, taCiau nustato pakankamai mazai
pazeidimy. Pavyzdziui:

- 2017 m. i$ viso atlikta 8 634 tikio subjekty veiklos patikrinimy, kuriy metu buvo nustatyti
199 administraciniai teisés pazeidimai;

- 2018 m. i$ viso atlikta 8 299 iikio subjekty veiklos patikrinimai, kuriy metu buvo nustatyti
302 administraciniai teisés pazeidimai.

- 2019 m. buvo atlikta 7 436 tikio subjekty veiklos patikrinimai, kuriy metu buvo nustatyti

234 administraciniai teisés pazeidimai®C,

2 Tarnybos atstovai paaiskino, kad kontroliniai klausimynai yra rengiami vadovaujantis Kontroliniy klausimyny aprasu,
klausimynuose suformuluoti kontroliniai klausimai, atspindintys svarbiausius teisés akty reikalavimus. Pazyméjo, kad
reikalavimai tikio subjektams yra nustatomi ne Tarnybos, bet aukstesnés galios teisés akty — ES reglamenty, LR jstatymuy,
Vyriausybés nutarimy, ZUM ir kity ministerijy jsakymais. Todél Tarnyba neformuluoja reikalavimy, bet tik perkelia j
klausimynus aukstesnés galios teisés aktuose nustatytus reikalavimus, kurie neretai suformuluoti pakankamai abstrak¢iai.
Tarnybos kontroliniai klausimynai yra derinami su EIMIN.

30 Tarnybos 2021-02-24 rastas Nr. 1S-302.
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Tai reiskia, kad 2019 m. Tarnyboje administracinés teisés pazeidimai nustatyti tik 3,15 proc.
atlikty patikrinimy metu, nors, pavyzdziui, vieSai publikuojama, kad Tarnybos kontroliuojamoje

srityje klesti augaly apsaugos produkty $eséliné rinka®!.

Tarnybos atstovy teigimu, nedidelis pazeidimy skaiCius yra ne todél, kad pazeidimai
nefiksuojami, bet tod¢l, kad dauguma Tarnybos kontroliuojamy iikio subjekty yra ilgalaikiai ir patyre
savo veiklos vykdytojai, gerai susipazing su teisé€s akty reikalavimais ir jy laikosi.

I8analizavus Tarnybos regioniniuose padaliniuose nustatytus tkio subjekty veiklos
pazeidimus ir administracinés atsakomybés taikymo praktika, nustatyti Sie korupcijos rizikos

veiksniai:

3.1. Neissamus administracinio nusizengimo protokoly turinys, nereglamentuota
administracinio nusizengimo byly nagrinéjimo tvarka, todél specialistai gali nepagristai vilkinti
procediiras iki kol sueis patraukino administracinén atsakomybén senaties terminai.

Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa (toliau — ANK)
administraciniu nusizengimu laikoma ANK ir kituose teisés aktuose uzdrausta kaltininko padaryta
pavojinga veika (veikimas arba neveikimas), uz kurig numatyta administraciné nuobauda. Tarnybos
specialistai pagal ANK 589 str. suraSo protokolus dél ANK 139, 156, 224 str., 3081 str. 5, 7 d., 312,
337, 338, 341, 342, 505, 507 str. numatyty administraciniy nusizengimy.

Tarnybos direktoriaus 2013 m. rugs¢jo 13 d. jsakymu Nr. A1-313 Agrochemijos, Augaly
dauginamosios medZiagos, Augaly veisliy, Fitosanitarijos ir regioniniy skyriy bei kai kuriy pasienio
kontrolés punkty fitosanitarijos posty (skyriy) specialistai yra jgalioti suraSyti administraciniy
nusizengimy protokolus, nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas. Tarnyba 2020 m. rugs¢jo 29
d. raste Nr. 1S-1256 (9 punktas) nurodé, kad $iuo metu yra rengiamas administraciniy nusizengimy
protokoly sura§ymo ir administraciniy nusizengimy byly nagrin¢jimo tvarkos apraSo projektas, 0
Tarnybos direktoriaus 2013 m. rugséjo 13 d. jsakyme Nr. A1-313 yra nustatyta, kad tas pats
specialistas paprastai negali tirti administracinio nusizengimo ir priimti nutarimo administracinio
nusiZzengimo byloje, i8skyrus atvejus, kai tai nejmanoma padaryti dél organizaciniy kliticiy, todel
paprastai iikio subjekto veiklos patikrinimg atlieka, protokolg suraso ir bylg nagrinéja skirtingi to
paties padalinio specialistai.

Pastebéta, taikoma skirtinga praktika, kai nuo patikrinimo pradZios ir paZeidimo nustatymo
momento, neatlikus jokiy papildomy administracinio nusiZzengimo tyrimo veiksmy, skyrési

administraciniy nusizengimy tyrimy atlikimo terminai. Pavyzdziui:

31 Prieiga internete:
https://www.delfi.lt/partnerio-turinys/miestai/seselineje-rinkoje-nebaudziami-klesti-falsifikuotu-augalu-apsaugos-
produktu-prekeiviai.d?id=84361155;
http://valstietis.lt/naujienos/ukininku-zinios/europos-auditoriu-akiratyje-pesticidu-naudojimas/comment-page-1/



https://www.delfi.lt/partnerio-turinys/miestai/seselineje-rinkoje-nebaudziami-klesti-falsifikuotu-augalu-apsaugos-produktu-prekeiviai.d?id=84361155
https://www.delfi.lt/partnerio-turinys/miestai/seselineje-rinkoje-nebaudziami-klesti-falsifikuotu-augalu-apsaugos-produktu-prekeiviai.d?id=84361155
http://valstietis.lt/naujienos/ukininku-zinios/europos-auditoriu-akiratyje-pesticidu-naudojimas/comment-page-1/
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e Panevézio regioninio skyriaus specialisté (Zinomi duomenys) 2019 m. liepos 1 d., surasé
administracinio nusiZzengimo protokolg Nr. 19102944691, o tkininko (Zinomi duomenys) Vveikos
pazeidimas augaly apsaugos produkty naudojimo reikalavimy srityje buvo nustatytas 2019 m. birzelio
18 d. (2019-06-18 patikrinimo aktas Nr. 13PAT-376);

e Telsiy regioninio skyriaus vedéja 2020 m. birzelio 26 d., surasé administracinio
nusizengimo protokolg Nr. 20117901155, o tikininko (Zinomi duomenys) veikos pazeidimas augaly
apsaugos produkty naudojimo reikalavimy srityje buvo nustatytas 2020 m. geguzés 29 d. (2020-05-
29 patikrinimo aktas Nr. PAT-1884);

e Telsiy regioninio skyriaus vedéja 2019 m. sausio 16 d. surasé administracinio
nusizengimo protokolg Nr. 19099733917, nors (Zinomi duomenys) pazeidimas buvo nustatytas ir
uzfiksuotas 2018 m. lapkricio 6 d. patikrinimo metu, t. y. administracinis nusizengimo tyrimas vyko
daugiau nei du ménesius.

Tuo tarpu, Kiti, analogiSkus pazeidimus padariusiy asmeny administraciniy nusizengimy
tyrimai buvo atlikti ir protokolai surasyti tikio subjekty veiklos patikrinimo atlikimo ir pazeidimo
nustatymo dieng. Pavyzdziui:

e Telsiy regioniniame skyriuje administracinio nusizengimo protokolai Nr. 20110743380,
20115802694, 20115802819, 20115852848, 20116080175, 20116893171 suraSyti patikrinimo
atlikimo ir pazeidimy nustatymo dieng;

e Siauliy regioniniame skyriuje administracinio nusizengimo protokolai Nr. 19099456956,
20122967449, 20116979509, 20117397289, 20118190089, 20120738305 suraSyti patikrinimo
atlikimo ir paZeidimy nustatymo dieng;

e Panevézio regioniniame skyriuje administracinio nusizengimo protokolai Nr.
20117442226,20120374390,20121712903, 20122080219 surasyti patikrinimo atlikimo ir paZzeidimy
nustatymo dieng.

Atkreiptinas démesys, kad nagrinéti administraciniai nusizengimai nei$siskyré sudétingumu,
juose nebuvo renkami papildomi jrodymai arba atliekami kiti veiksmai. PrieSingai, protokoly turinys
ne visada iSsamus, suraSytas formaliai pagal patikrinimy metu pildyty kontroliniy klausimyny
duomenis, todél neaisku, kodél, esant vienodoms administracinio nusizengimo tyrimo aplinkybéms,
buvo skirtingi nusizengimy tyrimy terminai.

Be to, atkreiptinas démesys, kad protokoly turinys yra neiSsamus, ne visada nurodyta
pazeidimo padarymo data, todél jos negalima sulyginti su Patikrinimo akto informacija. Pasigendama
i§samiy Ir pazeidimg identifikuojanciy svarbiy aplinkybiy, administracinén atsakomybén traukiamo
asmens paaiSkinimo dél administracinio nusiZzengimo, taip pat nepridedamos fotonuotraukos bei

dokumentai, kurie patvirtinty, kad protokolas surasytas iikio subjekto jsakymu paskirtam atsakingam
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asmeniui, tod¢l teisminiuose procesuose buvo pripazinta, kad Tarnybos specialistai administracing
atsakomybe taiké netinkamam subjektui®?,

Tarnybos atstovy teigimu administraciné nuobauda gali buti paskirta ne véliau kaip per
dvejus metus nuo administracinio nusiZzengimo padarymo dienos, o trunkamojo administracinio
nusizengimo atveju — per dvejus metus nuo jo paaiSkéjimo dienos (ANK 39 straipsnis). Mano, kad
néra tikslinga Tarnybos vidaus tvarkoje nustatyti kity terminy, ar kitos tvarkos, negu jau nustatyta
Administraciniy nusizengimy kodekse, nors 2020 m. rugséjo 29 d. raste Nr. 1S-1256 (9 punktas)
Specialiyjy tyrimy tarnybai pateiké informacijg, kad yra rengiamas administraciniy nusizengimy
protokoly suraSymo ir administraciniy nusizengimy byly nagrinéjimo tvarkos apraso projektas.

Siekiant isvengti korupcijos rizika kelian¢iy situacijy, kai specialistams yra suteikiamos
placios diskrecijos ribos priimant sprendimus, administraciniy nusizengimy tyrimy procesai turi biiti
aiSkiai reglamentuoti, taip pat atriboti tikio subjekty veiklos patikrinimy atlikimo, protokoly sura§ymo
ir byly nagringjo etapai.

Ivertinus $ias aplinkybes sitilytina:

- detalizuoti administracinio nusizengimo protokoly suraSymo ir administracinio
nusizengimo byly nagrinéjimo tvarka ir taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kad nebiity

sudaromos salygos nepagristai vilkinti procediiras iki sueis senaties terminai.

3.2. Nepakankamai diferencijuojami ikio subjekty veiklos pazeidimai, todél taikomos
sankcijos uz administracinius nusiZengimus yra neproporcingos ir neveiksmingos.

Korupcijos rizikos analizés metu susipazinus su Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso, Lietuvos Respublikos augaly apsaugos jstatymo nuostatomis atkreiptas
démesys ne tik ] tai, kad Tarnyba iikio subjekty patikrinimy metu nustato mazai pazeidimy, taciau ir
i tai, kad asmenims taikytos sankcijos ir baudy dydZiai*® neuztikrina Tarnybos kompetencijai priskirty
pazeidimy prevencijos ir nedaro asmenims veiksmingo ir atgrasancio poveikio. Analizuojant tikio
subjekty veiklos patikrinimy metu nustatytus pazeidimus susidaro jspiidis, kad pazeidéjai labiau
suinteresuoti sumokéti bauda, nei laikytis teisés akty nustatyty reikalavimy*.

Pavyzdziui, ANK 342 str. numatytos administracinés nuobaudos uz augaly apsaugos

produkty vezima, saugojima, naudojima nuo 60 iki 120 Eur, tac¢iau remiantis ANK 610 str., kai asmuo

32 Siauliy apylinkés teismo nutartimi administracinio nusizengimo byloje Nr. 11-5-899/2019 panaikinti Tarnybos
vyriausiosios specialistés R. V. 2018 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. (Zinomi duomenys), kuriuo P. L. nubaustas pagal ANK
342 str. 5 d., 342 str. 3 d. galutine subendrinta 400 eury dydzio bauda, bei graZinta administracinio nusizengimo byla tirti
i$ naujo, po ko administracinén atsakomybén buvo traukiamas jmonés vadovas.

3 Pavyzdziui: ANK 342 str. numatytos administracinés nuobaudos uz augaly apsaugos produkty vezimo, saugojimo,
naudojimo (nuo 60 iki 120 Eur), tiekimo rinkai, reklamavimo (nuo 150 iki 250 eury), jvezimo j Lietuvos Respublika
(nuo 300 iki 560 Eur) reikalavimy pazeidimus ir pan.

3 Tarnybos atstovy teigimu, daug karty kreipési su sifilymais j ZUM. Siuo metu yra parengtas ANK ir Augaly apsaugos
jstatymo keitimo projektai, kuriais diferencijuojama atsakomybé uz pazeidimus, susijusius su augaly apsaugos produkty
disponavimu, didinamos sankcijos bei nustatoma atsakomyb¢ juridiniams asmenims.
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per 15 kalendoriniy dieny savo noru sumoka bauda, lygig pusei minimalios baudos (30 Eur), laikoma,
kad administracinis nurodymas jvykdytas ir administracinio nusizengimo teisena baigta. Pagal
Tarnybos veiklos ataskaitos duomenis 2019 m. buvo nustatyti 234 administraciniai teisés pazeidimai
i$ kuriy, 184 pazeidimai, t. y. beveik 80 proc., uz augaly apsaugos produkty reikalavimy pazeidimus®.
Siauliy regioniniame skyriuje 2019 m. i§ 19 sura$yty protokoly uZ augaly apsaugos produkty
naudojimo reikalavimy pazeidimus 12 karty buvo bausti Gikininkai (nevedé augaly apsaugos produkty
apskaitos, nepildé zurnaly, pazeidé purSkimo zonas), kuriems susimokéjus 30 Eur baudas
administracinio nusizengimo teisena baigta. Detaliau vertinant uz pazeidimus taikytas sankcijas
augaly apsaugos produkty naudojimo reikalavimy pazeidimy srityje, pastebéta, kad analogiski
administraciniy nuobaudy skyrimo principai taikyti ir tais atvejais, kai ikiteisminio tyrimo metu
nebuvo nustatytos veikos, turin¢io nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy, taiau asmeny
padaryti administraciniai nusizengimai kélé pakankamai didelj pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai,
nes jie laiké ir galimai prekiavo dideliu kiekiu Lietuvoje neregistruoty ir uzdrausty prekiauti augaly
apsaugos produkty.

Pavyzdziui, Tarnyboje 2019 m. sausio 17 d. buvo gautas Panevézio apygardos prokuratiiros
2-0jo baudziamojo persekiojimo skyriaus prokuroro nutarimas dél ikiteisminio tyrimo metu nustatyty
aplinkybiy, kad trys asmenys (Zinomi duomenys) laikotarpiu nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2017 m.
liepos 10 d., tur¢jo ir laiké didelj kiekj i Lenkijos, Latvijos ir Kinijos liaudies Respublikos jsigyty
augaly apsaugos produkty, kuriy didzioji dalis Lietuvoje neregistruoti, uzdrausti prekiauti. Todél
Panevézio regioniniame skyriuje trims asmenims (Zinomi duomenys) buvo surasyti administracinio
nusizengimo protokolai uz ANK 342 str. 1 d. pazeidimus ir asmenims susimokéjus 30 Eur baudas,
administraciniy byly teisena baigta (2019 m. balandzio 2 d. protokolai Nr. 19099345795,
19099345522, 19099350001).

Manytina, kad $iuo metu ANK nustatyta atsakomybé ir numatyti baudy dydziai uz Augaly
apsaugos jstatymo>® pazeidimus yra nepakankamai diferencijuoti, neatgraso asmeny nuo tolimesnio
nelegalaus produkty naudojimo bei prekybos, taip pat ANK néra numatyta juridinio asmens
atsakomybé uz tokio pobtdzio nusizengimus, todél kuriant korupcijai atsparig aplinkg ir siekiant
prevencinio ir atgrasancio poveikio, biitina inicijuoti jstatymy pakeitimus.

Jvertinus tai, kas i¥déstyta, Zemés tikio ministerijai ir Valstybinei augalininkystés tarnybai
prie Zemés tkio ministerijos siiilytina:

- siekiant sukurti korupcijai atsparig aplinka ir uZtikrinti Tarnybos kompetencijai priskirty

pazeidimy prevencija bei nuo pazeidimy atgrasantj poveikj, inicijuoti dél Tarnybos veiklos sriciai

% Prieiga internete:

http://www.vatzum.lt/uploads/documents/vpks/valstybins_augalininkysts tarnybos prie_ems_kio ministerijos 2019
m._veiklos ataskaita 1.pdf.

% Augaly apsaugos jstatymo 6 str. 4 d, prieiga internete:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/eb0c84704b5c11e78869ae36ddd5784f.



http://www.vatzum.lt/uploads/documents/vpks/valstybins_augalininkysts_tarnybos_prie_ems_kio_ministerijos_2019_m._veiklos_ataskaita_1.pdf
http://www.vatzum.lt/uploads/documents/vpks/valstybins_augalininkysts_tarnybos_prie_ems_kio_ministerijos_2019_m._veiklos_ataskaita_1.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/eb0c84704b5c11e78869ae36ddd5784f
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priskirty ANK straipsniy pakeitimy, kuriais buity diferencijuoti skirtingo pavojingumo pazeidimai, uz

juos numatytos proporcingos sankcijos ir juridinio asmens atsakomybé.

4. KORUPCIJOS RIZIKA VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO
KONTROLES SRITYJE
4.1. Nepakankamai tinkamai valdomi viesyjy ir privaciy interesy konfliktai, nenusisalinama

nuo privataus pobiidzio sprendimy priéemimo ir nevengiama interesy konfliktq kelianciy situacijy.

Viesyjy ir privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflikty
prevencijos priemoniy, ne tik stiprinanti pasitikéjima vieSuoju sektoriumi, bet ir sudaranti salygas
skaidriy sprendimy priémimui. Korupcijos rizikos analizés metu Tarnyba nurodé, kad Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas jgyvendinamas remiantis VieSyjy ir
priva¢iy interesy derinimo Valstybinéje augalininkystés tarnyboje prie Zemés tkio ministerijos
tvarkos aprasu (toliau — Aprasas), patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu
Nr. A1-597%. Tarnyboje yra patvirtintas pareigybiy sarasas®®, kurias einantys asmenys privalo
deklaruoti priva¢ius interesus, §iy funkcijy jgyvendinimui paskirtas atsakingas asmuo®, kuris
susipazjsta su darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy turiniu bei teikia Zodines iSankstines
rekomendacijas, nuo kokiy tarnybiniy pareigy atlikimo darbuotojai privalo nusiSalinti, 0 2020 m.
patvirtintame Aprase yra nustatytas susipazinimo su deklaracijy turiniu periodiSkumas.

Korupcijos rizikos analizés metu Specialiyjy tyrimy tarnybos Analitinés antikorupcinés
zvalgybos valdyba atliko tyrimg dél Tarnybos darbuotojy individualios veiklos vykdymo, rysiy su
politinémis partijomis ir giminystés rysiy su tikio subjektais, taip pat rySiy su toje pacioje institucijoje
dirbanciais asmenimis. Nustatyta, kad 26 Tarnybos darbuotojai turi papildoma darbg ir 4 i§ jy turi
daugiau nei vieng papildomag darbg. 2019 m. 15 Tarnybos darbuotojy artimy asmeny vykdeé
individualig zemés ukio veiklg. 15 Tarnybos darbuotojy vykdé individualig veikla, jskaitant su
Svietimu susijusias individualias veiklas. Svarbu tai, kad 11 Tarnybos darbuotojy artimy asmeny
darbovieciy veikla tiesiogiai yra susijusi su Tarnybos kontroliuojamos veiklos priezitira, pavyzdziui,
grudy, sékly ir pasary gyvuliams didmenine prekyba, agrocheminiy produkty ir tragSy didmenine
prekyba, griidiniy (i$skyrus ryzius), ankstiniy ir aliejingy sékly augaly auginimu ir pan., todél Tarnyba

turéty vykdyti vieSyjy ir privaciy interesy vidaus kontrole dél darbuotojy nesaliSkumo uZztikrinimo.

37 VieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo Valstybinéje augalininkystés tarnyboje prie Zemés tikio ministerijos tvarkos
aprasas, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr. A1-597 ,,Dél Valstybinés augalininkystés
tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos direktoriaus 2010 m. lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. A1-151 ,,Dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi bei kontrolés
vykdymo Valstybinéje augalininkystés tarnyboje prie Zemés {ikio ministerijos rekomendacijy patvirtinimo* pakeitimo*.
% Tarnybos direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. A1-596 ,,Dél Pareigy, kurias einantys asmenys privalo
deklaruoti privacius interesus, saraso patvirtinimo*®.

39 Tarnybos direktoriaus 2019 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr. A1-772 , Dél atsakingo asmens paskyrimo*.
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Atkreiptas démesys, kad Tarnyboje, iki korupcijos rizikos analizés atlikimo, VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymas buvo jgyvendinamas pagal dar 2010 m. patvirtintg teisinj
reglamentavima, kuris atnaujintas tik 2020 m. lapkri¢io 16 d. Tai parodo, kad Tarnyboje viesyjy ir
privaciy interesy kontrolei nebuvo skiriamas pakankamas démesys, nes Kkai kuriy specialisty
deklaracijos neatnaujintos nuo 2012 m. Pavyzdziui, PanevéZzio regioninio skyriaus trejy specialisty
(zZinomi duomenys) privatiis interesai deklaruoti 2012 m., specialistés (Zinomi duomenys) — 2014 m.
Todél neaisku, kaip neatnaujinus deklaracijose duomeny, tiesioginiai vadovai vykdé pareiga neskirti
asmenims uzduocCiy, susijusiy su tikio subjektais, kuriuose jie turi privaciy interesy (akcijos, artimy
asmeny darbas, narysté, sandoriai ir pan.), ar kity uzduo¢iy, galin¢iy sukelti interesy konfliktg.

Be to, nustatyta, kad Siauliy regioninio skyriaus vyriausioji specialisté (Yinomi duomenys)
2019 m. liepos 31 d. nenusisalino ir atliko Zemés dikio kooperatyvo ,,Siauliy aruodas® veiklos
patikrinima (2019-07-31 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-480), nors pagal viesyjy ir privaéiy interesy
deklaracijos duomenis jos artimas asmuo (Zinomi duomenys) yra minéto tkio subjekto narys /
pajininkas / dalininkas. Tod¢l, Siauliy regioninio skyriaus vyriausiajai specialistei (inomi duomenys)
nenusi$alinus nuo Zemés iikio kooperatyvo ,,Siauliy aruodas“ veiklos patikrinimo, kurio metu buvo
priimami sprendimai dél tikio subjekto veiklos atitikties teisés aktuose nustatytiems reikalavimams,
nebuvo uztikrintas nesaliSkumo principo jgyvendinimas ir kyla abejonés dél tokio patikrinimo
skaidrumo.

Analizuojant dokumentus pastebéta, kad Siauliy regioninio skyriaus specialistas (finomi
duomenys), bidamas politinés partijos Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajungos narys 2019 m. spalio 29
d. nenusisalino ir atliko UAB ,,Siauliy agrocentras® veiklos patikrinima (2019-10-31 patikrinimo
aktas Nr. 14PAT-733), nors $io tkio subjekto akcininkas yra tos pacios politinés partijos vadovas.
Tode¢l, Siauliy regioninio skyriaus specialistui (Zinomi duomenys) nenusisalinus nuo UAB ,,Siauliy
agrocentras* veiklos patikrinimo, kurio metu buvo priimami sprendimai dé¢l iikio subjekto veiklos
atitikties teisés aktuose nustatytiems reikalavimams, nebuvo uZtikrintas neSaliSkumo principo
gyvendinimas ir kyla abejonés dél tokio patikrinimo skaidrumo.

Kuriant korupcijai atsparig aplinka ir siekiant iSvengti situacijy, kuriy metu gali kilti interesy
konfliktai, Tarnyba turi vykdyti pastovig vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo stebésena, nes
prieSingu atveju galimos korupcijos rizikos, kai bus priimami tendencingi sprendimai dél tkio
subjekty patikrinimy vykdymo / nevykdymo, leidimy, licencijy, pazyméjimy iSdavimu, taip pat tam
tikry tiekéjy produkty (tragsy, dauginamasias medziagos (séklos), augaly apsaugos produktai ir pan.)
galimo protegavimo ir pan.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, sitilytina:

- jvertinti korupcijos rizikos analizés metu nustatytus VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingéje tarnyboje jstatymo nuostaty galimus pazeidimus, priimti atitinkamus sprendimus ir imtis

priemoniy, kad Tarnybos padaliniuose ateityje bty iSvengta analogisky situacijy. Taip pat patikrinti,
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ar néra analogiSky ar kity VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
nuostaty pazeidimy kituose padaliniuose ir imtis priemoniy juos pasalinti;

- tiesioginiam vadovui jtvirtinti pareiga, ne re€iau kaip kartg per metus susipazinti su jam
pavaldziy pareiginy viesyjy ir privaciy interesy deklaracijomis, apie tai pazymeéti nustatytos formos
registracijos zurnale ir tinkamai naudoti deklaracijy duomenis organizuojant padalinio darbg. Taip
pat kontroliuoti, kaip padaliniy vadovai vykdo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo nuostatas bei imtis priemoniy uztikrinti veiksmingg privaciy interesy deklaravimo
priezitrg ir kontrolg;

- pasinaudoti nuo 2020 m. sausio 1 d., jsigaliojusiomis VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostatomis, kuriomis viesojo sektoriaus subjekty vadovams suteikta teise, prie$
tai suderinus su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija, spresti dél jtraukimo j privacius interesus
deklaruojanéiy asmeny sarasa kitus darbuotojus, kuriems $i pareiga nenustatyta;

- teisiniame reglamentavime nustatyti prievole Tarnybos darbuotojams, pateikusiems
patikslintg vieSyjy ir privaciy interesy deklaracija, per kiek jmanoma trumpesnj laikg (pavyzdziui, 3

darbo dienas), informuoti tiesioginj vadova, kad jam biity zinoma visa aktuali informacija.

4.2. Nevengiama situacijy, kai specialistai tikrina iikio subjektus, kuriuose veiklg vykdo to

paties padalinio kolegy artimi asmenys.

Korupcijos rizikos analizés metu atkreiptas démesys, kad nevengiama situacijy, Kai
specialistai tikrina tkio subjektus, Kuriuose veikla vykdo to paties padalinio specialisty artimi
asmenys. Pavyzdziui, Siauliy regioninio skyriaus specialistas (Zinomi duomenys) 2019 m. atliko
tkininko (Zinomi duomenys) veiklos patikrinima augaly apsaugos produkty naudojimo srityje (2019-
04-08 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-124), nors tikrinamas tikininkas (Zinomi duomenys) yra Siauliy
regioninio skyriaus specialistés (Zinomi duomenys) artimas asmuo. Patikrinimo metu pazeidimy
nenustatyta.

Siauliy regioninio skyriaus vedéjas 2019 m. atliko UAB ,,Zvalguva®, padalinio Siauliuose)
veiklos patikrinimg (2019-07-09 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-408), kurioje dirba jam pavaldzios
vyresniosios specialistés (Zinomi duomenys) artimas asmuo (Zinomi duomenys). Patikrinimo metu
pazeidimy nenustatyta.

Siauliy regioninio skyriaus vedéjas 2019 m. atliko UAB ,,Agrokoncernas veiklos
patikrinima (2019-07-12 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-427), kuriame dirba jo pavaldzios specialistés
(zZinomi duomenys) artimas asmuo. Patikrinimo metu pazeidimy nenustatyta.

Siauliy regioninio skyriaus vyriausioji specialisté (Zinomi duomenys) 2019 m. atliko UAB
,Agrokoncernas“ padaliniy patikrinimus (2019-03-28 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-98; 2019-09-11
patikrinimo aktas Nr. 14PAT-567; 2019-12-10 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-855), nors $io tkio
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subjekto padalinyje dirba Siauliy regioninio skyriaus specialistés (Zinomi duomenys) artimas asmuo
(Zinomi duomenys). Patikrinimo metu pazeidimy nenustatyta.

Siauliy regioninio skyriaus vyriausioji specialisté (¥inomi duomenys) 2019 m. atliko du UAB
,Agrokoncernas* padaliniy veiklos patikrinimus (2019-07-10 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-412;
2019-07-10 patikrinimo aktas Nr. 14PAT-413), nors $io wkio subjekto padalinyje dirba Siauliy
regioninio skyriaus specialistés (Zinomi duomenys) artimas asmuo (Zinomi duomenys). Patikrinimo
metu pazeidimy nenustatyta.

Manytina, kad specialistams atliekant tkio subjekty, su kuriais yra susije¢ kolegy artimi
asmenys, veiklos patikrinimus gali susidaryti $aliSky sprendimy priémimo tikimybé arba galimybé
tiek subjektyviai fiksuoti teisés akty pazeidimus, tiek tendencingai jy nefiksuoti. Siekiant kurti
korupcijai atsparig aplinkg ir esant kontroliuojamo tkio subjekto rySiui su to paties padalinio
specialistais, rekomenduotina patikrinimus pavesti atlikti kity regioniniy skyriy specialistams. Todél,
vengiant SaliSkumo riziky, Tarnyboje turéty bati sudarytas tkio subjekty, su kuriais specialistai turi
ry$iy ir patikrinimy metu galéty Kilti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto situacijos, sgrasas,
vykdomas sistemingas tokiy duomeny atnaujinimas ir atitinkamai skirstomi patikrinimai
specialistams.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, sitlytina:

- siekiant kurti korupcijai atsparig aplinkg ir iSvengti SaliSkumo riziky, sudaryti tkio
subjekty, su kuriais specialistai turi rysiy, ir dél to patikrinimy metu gali Kilti vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktai, sgrasa ir juo remiantis patikrinimus pavesti atlikti kity regioniniy skyriy

specialistams.
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus Tarnybos, Siauliy, Panevézio ir TelSiy regioniniy skyriy itkio subjekty veiklos
prieziuros vykdymo procesq, darytina isvada, kad yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos
veiksniy:

5.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.1.1. Egzistuojanti tikio subjekty rizikingumo vertinimo sistema neuztikrina aiSkaus tikio
subjekty rizikingumo vertinimo ir yra neatspari korupcijai, nes teisinio reglamentavimo nuostatos yra
abstrakCios, suteikianCios specialistams placias diskrecijos ribas planuojant patikrinimy
periodiskuma. Patikrinimy metu klausimynuose fiksuojama informacija neatspindi kriterijy pagal
kuriuos vertinama veiklos rizika, todél tikio subjektus tendencingai priskyrus tam tikram rizikingumo
lygiui jie gali biiti nepagristai tikrinami arba netikrinami (motyvai i8déstyti 2.1 skyriuje).

5.1.2. Neanalizuojama patikrinimy metu, taip pat i$ kity institucijy gauta informacija, pagal
kurig galima greitai identifikuoti naujus tikio subjektus, kuriy veikla kelia rizikg Tarnybos vykdomos
tkio subjekty veiklos priezitiros srityse. Nustatyti atvejai, kai nebuvo tinkamai atsizvelgta i gauta
informacija dél atskiry tkio subjekty, turinéiag reikSmingos jtakos inicijuoti ir atlikti jy veiklos
patikrinimus (motyvai iSdéstyti 2.2 skyriuje).

5.1.3. Nepakankamai valdomi vieSyjy ir privaciy interesy konfliktai, nenusi$alinama nuo
privataus pobiidzio sprendimy priémimo ir nevengiama interesy konfliktg kelian¢iy situacijy.

5.1.3.2. Tarnybos specialist¢ nenusiSalino ir atliko Gikio subjekto veiklos patikrinima,
kuriame jos artimas asmuo yra narys / pajininkas / dalininkas (motyvai isdéstyti 4.1 skyriuje).

5.1.3.3. Nevengiama situacijy, kai specialistai tikrina tikio subjektus, kuriuose vykdo veiklg

to paties padalinio kolegy artimi asmenys (motyvai i1§déstyti 4.2 skyriuje).

5.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

5.2.1. Kai patikrinimus atlieka vienas darbuotojas netaikomos papildomos skaidrumg
uztikrinancios priemonés (patikrinimo eigos fiksavimas, vadovo informavimas apie patikrinimo
rezultatus neiSvykus i§ patikrinimo vietos ir pan.), taip pat tarp struktiiriniy padaliniy neiSnaudojamos
galimybés rotuoti specialistus (motyvai isdéstyti 2.3 skyriuje).

5.2.2. Ne visada aiskus tikio subjekty veiklos patikrinimo pagrindas, neuztikrintas visy tikio
subjekty veiklos patikrinimy pagrindo dokumenty atsekamumas (motyvai i8déstyti 2.4 skyriuje).

5.2.3. Abstraktis j klausimynus jtraukti klausimai suteikia galimybe skirtingai juos
interpretuoti, tam tikri teiginiai fiksuojami remiantis tikrinamo ikio subjekto atstovo iSsakyta
nuomone (motyvai isdéstyti 2.5 skyriuje).

5.2.4. Neissamus administracinio nusizengimo protokoly turinys, nereglamentuota

administraciniy nusizengimo protokoly sura§ymo ir administracinio nusizengimo byly nagrinéjimo
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tvarka, terminai, netaikomos papildomos vidaus kontrolés priemonés, todél dél korupcijos rizikos
specialistai gali nepagrjstai vilkinti procediiras iki kol sueis patraukino administracinén atsakomybén
senaties terminai (motyvai iSdéstyti 3.1 skyriuje).

5.3 Kitos pastabos:

5.3.1. Nepakankamai diferencijuojami tikio subjekty veiklos pazeidimai, taikomos sankcijos
uz administracinius nusizengimus yra neproporcingos ir neveiksmingos, todél susidaro jspudis, kad
pazeidéjai gali buti labiau suinteresuoti sumokéti bauda, piktnaudziauti teise ar siekti iSvengti
administracinés atsakomybés, nei laikytis teisés akty nustatyty reikalavimy (motyvai iSdéstyti 3.3

skyriuje).

6. PASIULYMAI*

Siekdami mazinti korupcijos rizikq Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemeés iikio
ministerijos ikio subjekty veiklos prieziiiros ir kontrolés vykdymo srityse, siiilome:

6.1. Pasiiilymai atsiZvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.1.2. Valstybinei augalininkystés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos:

6.1.2.1. Reglamentuoti procentine iSraiSka nustatyto vienodo rizikingumo lygio tiekéjy
itraukimo | metinj patikrinimy plang rotacijos tvarka, vertinimo kriterijus, kuriais remianti biity
aiSkiai atrenkami tikio subjektai.

6.1.2.2. Siekiant iSvengti tikio subjekty rizikos vertinimo procese zmogiskojo veiksnio jtakos
ir korupcijos rizikg kelianéiy interpretacijy, tobulinti informacine sistema (VATIS) ir pagal aiskius
algoritmus nustatyti patikrinimy periodiskuma.

6.1.2.3. Ukio subjekty veiklos rizikos vertinimo teisiniame reglamentavime pagal
klausimynus nustatyti aktualius, realiai iSmatuojamus tkio subjekty veiklos rizikos vertinimo
kriterijus, leidziancius jvertinti atskiry veiklos rasiy pavojingumg ir veiklos rizikingumo lygj. Taip
pat vykdyti tkio subjekty veiklos rizikos vertinimo vidaus kontrole atliekant specialisty veiklos
patikrinimus.

6.1.2.4. Siekiant iSvengti Tarnybos vykdomy patikrinimy ir jy metu gautos informacijos
vertinimo fragmentiSkumo, bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, nustatyti tvarka kaip turi
buti analizuojama ir vertinama is skirtingy padaliniy patikrinimy metu gauta reikSminga informacija
apie galimai rizikingg tkio subjekty veikla, taip pat priimti sprendimus dél neplaniniy ir planiniy
patikrinimy inicijavimo.

6.1.2.5. Atskirti darbuotojo paskyrimo atlikti patikrinimg tam tikrame tkio subjekte ir
patikrinimo atlikimo funkcijas: atsisakyti praktikos, kai Tarnybos direktoriaus Pavedimo projektus

rengia pats struktiirinio padalinio vadovas nurodydamas, kurj iikio subjekto patikrinimg jis atliks.

40 Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasifilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie Sioje i§vadoje pateikty (Jisy jstaigai aktualiy) pasitlymy jgyvendinimg.
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Tais atvejais, kai patikrinimus atlieka vienas specialistas, taikyti papildomas skaidrumg uztikrinancias
priemones: patikrinimo eigg fiksuoti vaizdo ar garso priemonémis, apie patikrinimo rezultatus teikti
informacija vadovui neiSvykus i§ patikrinimo vietos, nustatyti dokumenty vizavima (tvirtinima) ir
pan.

6.1.2.6. Pastoviai planuoti specialisty rotacijg tarp regioniniy padaliniy, taip pat vengti
situacijy, kai tas pats specialistas kelis tartus i§ eilés atlieka to paties tkio subjekto veiklos
patikrinimus. Ieskoti galimybiy sukurti informacing sistemg ir automatizuoti specialisty parinkimag
planiniams, neplaniniams patikrinimams atlikti.

6.1.2.7. Jvertinti korupcijos rizikos analizés metu nustatytus VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty galimus pazeidimus, priimti atitinkamus
sprendimus ir imtis priemoniy, kad Tarnybos padaliniuose ateityje biity iSvengta analogisky situacijy.
Patikrinti, ar néra analogisky ar kity VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo nuostaty pazeidimy kituose padaliniuose ir imtis priemoniy juos pasalinti.

6.1.2.8. Tiesioginiam vadovui jtvirtinti pareiga, ne reciau kaip kartg per metus susipazinti su
jam pavaldziy pareigiiny vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijomis, apie tai pazyméti nustatytos
formos registracijos zZurnale ir tinkamai naudoti deklaracijy duomenis organizuojant padalinio darba.
Taip pat kontroliuoti, kaip padaliniy vadovai vykdo Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostatas, taip pat imtis priemoniy uZztikrinti veiksmingg privaciy interesy
deklaravimo prieziiirg ir kontrolg.

6.1.2.9. Pasinaudoti nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojusiomis VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostatomis, kuriomis viesojo sektoriaus subjekty vadovams suteikta teise, pries
tai suderinus su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija, spresti dél jtraukimo j privacius interesus
deklaruojanéiy asmeny sarasg Kitus darbuotojus, kuriems §i pareiga nenustatyta.

6.1.2.10. Teisiniame reglamentavime nustatyti prievole Tarnybos darbuotojams,
pateikusiems patikslintg vieSyjy ir privaciy interesy deklaracija, per kiek jmanoma trumpesnj laika
(pavyzdziui 3 darbo dienas), informuoti tiesiogin] vadova, kad jam apie pavaldzius asmenis biity
zinoma visa aktuali informacija.

6.1.2.11. Siekiant kurti korupcijai atsparig aplinkg ir iSvengti SaliSkumo riziky, sudaryti tikio
subjekty, su kuriais specialistai turi rySiy, ir dél to patikrinimy metu gali kilti vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktai, sgraSa ir juo remiantis patikrinimus pavesti atlikti kity regioniniy skyriy

specialistams.

6.2. Pasiiilymai Valstybinei augalininkystés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos
atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:
6.2.1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti nuostatas, kokiais atvejais tkio subjekty

patikrinimai gali buti atliekami pagal zodinj pavedima, taip pat iSsamiai pildyti pavedimus atlikti
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priezitros veiksmus, patikrinimo aktus, prie jy pridéti visus butinus dokumentus (praneSimus,
skundus, el. pastu gautus laiSkus ir pan.) ir uztikrinti Gkio subjekty veiklos patikrinimo pagrindo
dokumenty i$saugojima, kad vidaus kontrolés metu biity galima objektyviai jvertinti pavedimo atlikti
patikrinimg inicijavimo pagrjstuma.

6.2.2. Parengti kontroliniy klausimyny pildymo tvarka, kad biity vienodai, aiSkiai ir tinkamai
fiksuojama tikio subjekty veiklos patikrinimy metu patikrinta informacija ir vykdyti vidaus kontrolg.

6.2.3. Detalizuoti administracinio nusizengimo protokoly suraSymo ir administracinio
nusizengimo byly nagrinéjimo tvarkg ir taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kad nebiity
sudaromos saglygos nepagrjstai vilkinti procedras iki sueis senaties terminai.

6.3. Pasiiillymai Zemés iikio ministerijai ir Valstybinei augalininkystés tarnybai prie
Zemeés iikio ministerijos atsiZvelgiant j Kitas pastabas:

6.3.1. Siekiant sukurti korupcijai atsparig aplinkg ir uztikrinti Tarnybos kompetencijai
priskirty pazeidimy prevencija bei nuo pazeidimy atgrasantj poveiki, inicijuoti d¢l Tarnybos veiklos
sri¢iai priskirty ANK straipsniy pakeitimy, kuriais biity diferencijuoti skirtingo pavojingumo

pazeidimai, uz juos numatytos proporcingos sankcijos ir juridinio asmens atsakomybe.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kaziliinaité

Rengéja Lina Poskuviené, tel. (8 41) 52 17 06, el. p. lina.poskuviene@stt. It

Rengéjos tiesioginis vadovas, iki 2020 m. sausio 11 d. Vidmantas Meckauskas, nuo 2020 m. sausio
12 d. Korupcijos prevencijos valdybos virSininké Svetlana Krasilnikova, nuo 2021-03-18 L. e.
Korupcijos rizikos skyriaus virSininko pareigas Domantas Lukauskas, tel. 8 656 60933, el. p.
donamtas.lukauskas@stt. It
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