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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé nurodytose veiklos srityse Uzimtumo tarnyboje prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — UZT) ir Valstybinéje darbo inspekcijoje prie Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos (toliau — VDI) atlickama pirma karta. Atliekant korupcijos rizikos analize¢

analizuotos $ios veiklos sritys:

1. Leidimy dirbti, taip pat sprendimy, suteikianciy teis¢ jsidarbinti Lietuvoje iSdavimas, jy

galiojimo pratgsimas, atsisakymas juos iSduoti ir panaikinimas.

2. Darbdaviy, jskaitant jdarbinusius uzsieniecius, veiklos kontrolé.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2019 m. liepos 3 d. rastu Nr. 4-01-5952 priimtas

sprendimas.

Korupcijos rizikos analiz¢ atliko: Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) Korupcijos

prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyriausioji specialisté Svetlana Krasilnikova.

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti UZT ir VDI veiklg analizuojamose veiklos srityse ir

nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas padaryti korupcinio pobiidzio teisés

pazeidimus, taip pat pateikti pasitilymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos

veiksnius ir (ar) korupcijos rizika, sickiant UZT ir VDI veiklos skaidrumo.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo tritkumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcijos rizika.

3. ISanalizuoti praktinj procediiry vykdyma ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Analizés objektas: UZT ir VDI veikla analizuojamose veiklos srityse.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ analizuoti ir

vertinti teisés aktai, dokumentai ir informacija, kurie nurodyti 1 priede).
2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analizé.
3. VieSosios informacijos analizé.
4. Vyriausiosios tarnybinés etikos  komisijos  vieSai

(http://vtek.It/paieska/id001/paieska.php).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ remtasi $ia informacija:

skelbiama

informacija


http://vtek.lt/paieska/id001/paieska.php

1.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 16011, 15 punkte nurodytais duomenimis.

2.
3.
4.

Teisés aktais, reglamentuojanciais veiklos sritis, kuriose atliekama korupcijos rizikos analizé.
STT turima, prieinama informacija, susijusia su analizuojamomis veiklos sritimis.

Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize, vertinant:

1.

o ~N N v B WN

Sociologiniy tyrimy duomenis.

. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy priezitros ir kontrolés lygi.

. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

. Analizuojamose procedirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir prieinamuma visuomenei.

! Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F/K YtUEdEsla.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B96A881B578F/KYtUEdEsla

2. KORUPCIJOS RIZIKA ATLIEKANT DARBDAVIU, ISKAITANT IDARBINUSIUS
UZSIENIECIUS, VEIKLOS KONTROLE

Uzsienie¢iy jdarbinimo Lietuvoje teisinis reglamentavimas per pastaruosius kelerius metus
buvo intensyviai kei¢iamas, tobulinamas. Siuo metu sudétinga laikytis visy reikalavimy ir jy nepazeisti
jdarbinant uzsieniecius i§ treciyjy Saliy, 0 nuolatiniai teisinés bazés pakeitimai sudaro salygas korupcijos
rizikai pasireiksti jdarbinant uzsienie¢ius ir kontroliuojant §j procesa.

Pagrindinés jstaigos, dalyvaujancios uzsienie€iy i$ tre¢iyjy Saliy jdirbinimo procese: Migracijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — UZT) ir Valstybiné¢ darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — VDI). Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba Migracijos
departamentui prie VRM 2018 metais pateiké rekomendacijas dél veiklos gerinimo ir skaidrumo
istaigoje didinimo, $ioje analizéje antikorupciniu pozitiriu jvertinta UZT ir VDI veikla.

Pazymétina, kad pastaruoju metu vyksta atsakingy jstaigy aktyvus bendradarbiavimas, siekiant
kaip jmanoma labiau suderinti tarpusavio sgveikg ir uzsienie¢iy jdarbinimo proceso sklanduma, pvz.,
2019 m. spalio 10 d. UZT, Valstybinio socialinio draudimo fondas ir VDI bendru jsakymu patvirtino
tvarkos apra$a?, nustatantj vienoda informacijos apie treciyjy $aliy pilieciy jdarbinimg ir kity Saliy
laikinai komandiruotus darbuotojus pateikima. UZT naudos §$ia informacija ateityje teikdama
pasiiilymus dél kvoty saraSo pagal profesijas, kuriy darbuotojy Lietuvoje triiksta. Visuomengje paplitusi
nuomoné, kad minéty jstaigy tarpusavio sgveika neuztikrina uzsienieciy jdarbinimo proceso pakankamo

3 nemaza dalis

sklandumo ir skaidrumo, pvz., 2018 mety Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenimis
apklaustyjy gyventojy, jmoniy vadovy ir valstybés tarnautojy mano, kad UZT ir VDI su korupcija
susijusios problemos egzistuoja.

Nelegalaus uzsienie¢iy darbo masto augimui pastaraisiais metais jtakos turéjo keli veiksniai —
geopoliting situacija Ukrainoje, auganti kvalifikuotos darbo jégos stoka statyby, transporto bei paslaugy
sektoriuose. Pastebima tendencija, jog statyby sektoriuje Lenkijos jmonés komandiruoja darbuotojus 18
Ukrainos ] Lietuva. Tyrimai parode¢, kad darbuotojai i§ Ukrainos daZniausiai néra buve Lenkijoje ir néra
sudarg darbo sutar¢iy su Lenkijos jmone. Ukrainos darbuotojai, padedami tarpininky, tiesiogiai atvyksta

1 Lietuva. Nezinodami savo teisiy, nemokédami kalbos, dalis jy gyvena ir dirba blogomis sglygomis,

negaudami uz darba tinkamo atlygio.

2 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/eba7aed0e37311e99681cd81dcdca52¢c
3 Prieiga internete: https://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/eba7aed0e37311e99681cd81dcdca52c
https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/

2018 metais j Lietuvos Respublika atvyko 52, 1 tikst. uZsienieéiy, i§ kuriy tik 10 proc. su UZT
iSduotais dokumentais. 2018 metais Lietuvoje dirbo apie 42 tukst. nenuolatiniy uzsienieciy is treciyjy
Saliy. Per 2019 mety 7 ménesius Migracijos departamentas iSdavé 14 965 leidimus laikinai gyventi darbo
pagrindu, i§ jy 10 228 — pagal triikstamas profesijas. UZT per 7 ménesius buvo i§duoti 1 468 sprendimai
dél uzsienieCio darbo atitikties darbo rinkos poreikiams priémimo. Be to, pasikeitus teisiniam
reglamentavimui nuo 2019 m. kovo 1 d. leidimai dirbti reikalingi uzsienie¢iams, kurie yra atsiysti
laikinai j Lietuvos Respublika, tai yra komandiruojami. UZT nuo 2019 m. kovo 1 d. iki spalio 1 d. iidave
515 leidimy dirbti komandiruotiems uZsienie¢iams®. Apytiksliai su UZT teikiamomis paslaugomis
kasmet susiduria apie 10 proc. visy j Salj atvykstanéiy treciyjy Saliy uzsienieCiy, 0 Vienas svarbiausiy
vaidmeny uztikrinant tre¢iyjy Saliy uZsienieciy jdarbinimo kontrole Lietuvoje $iuo metu tenka VDI.

Per 2018 m. VDI, vykdydama nelegalaus darbo kontrolés veiksmus, atliko 7 374, per 2019 m. |
pusmetj — 3 599 patikrinimus jvairiuose ekonominés veiklos sektoriuose, kuriy metu buvo nustatyti

2 125, per 2019 m. I pusmetj — 1 010 nelegaliai (neteisétai) dirb¢ asmenys, i§ jy 229, per 2019 m. |
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B 2019 m. | pusm. 2018 m. 2017 m.

pusmetj — 102 treciyjy Saliy pilieciai, tai sudaro 10,78 proc., per 2019 m. I pusmetj — 10,1 proc. nuo
visy nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaiciaus, tai yra 43,2 proc. daugiau nei 2017 m.

Per 2019 m. I pusmetj daugiausia nelegaliai (neteisétai) dirbusiy treciyjy Saliy pilie¢iy buvo
nustatyta Siuose ekonominés veiklos sektoriuose:

. Statyba — 79, tai sudaro 11,88 proc. nuo visy nelegaliai (neteisétai) nustatyty asmeny
skaiCiaus Siame sektoriuje (665 asmenys).

o Apdirbamoji gamyba — 5, tai sudaro 13,88 proc. nuo visy nelegaliai (neteisétai) nustatyty

asmeny skai¢iaus Siame sektoriuje (36 asmenys).

4 Prieiga internete: https://socmin.Irv.It/It/naujienos/3-institucijos-susitare-dalinsis-informacija-apie-darbuotojus-is-uzsienio


https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/3-institucijos-susitare-dalinsis-informacija-apie-darbuotojus-is-uzsienio

o Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektorius — 6, tai sudaro 18,75 proc. nuo visy
nelegaliai (neteisétai) nustatyty asmeny skaiciaus Siame sektoriuje (32 asmenys).

IS 102 per 2019 m. I pusmet] nustatyty nelegaliai dirbusiy uzsienieciy 69 dirbo jmonése, t. y.
dirbo be nustatyta tvarka sudaryty darbo sutar¢iy, o 27 uzsienieciai vykdé neregistruota individualig
veikla pas fizinius asmenis, dazniausiai individualiy namy statybose, arba vykdé namy ir buty remonto
darbus. Pas Lietuvos fizinius asmenis dazniausiai nustatomi nelegaliai dirbe ukrainieciai j Lietuvos
Respublika buvo atvyke savo iniciatyva, pasinaudoje¢ beviziu rezimu. Apie 73 proc. nustatyty nelegaliai
(neteisétai) dirbusiy uzsienieciy sudaro Ukrainos pilieciai. Pazymétina, kad nelegaliai (neteisétai) dirbe

Ukrainos pilie¢iai daugiausia buvo nustatyti statybos sektoriuje:
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ISanalizavus darbdaviy, jskaitant jdarbinusius uZsieniecius, veiklos kontrolés procediras,

nustatyta, kad Siose procediirose egzistuoja korupcijos rizika.

2.1. Antikorupciniu poZiariu rizikinga VDI taikoma jmoniy atranka nelegalaus darbo
kontroleés tikslais bei statybvieciy atranka planiniams patikrinimams atlikti.

VDI taikomos vienodos kontrolés procediiros nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos
savarankiskos veiklos, taip pat uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimy kontrolés klausimais. Dél
reikSmingos Zzalos visuomenei ar konkretiems asmenims bei padidintos rizikos nelaimingiems
atsitikimams darbe jvykti nenustatant periodiskumo ir nevertinant tikio subjekty rizikingumo pagal Ukio
subjekty rizikingumo vertinimo metodika® VDI atliekami:

1) nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiS$kos veiklos bei uzsienieCiy

1darbinimo tvarkos paZeidimy kontrolés (toliau — nelegalaus darbo kontrolé) planiniai patikrinimai;

5 Patvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013 m. rugpji¢io 27 d. jsakymu Nr. V-335
(su vélesniais pakeitimais).



2) tukio subjekty, vykdanCiy statybos darbus, statybos objekty ir statybvieciy (toliau —
statybvietés) planiniai patikrinimai®.

VDI nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiSkos veiklos, taip pat
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy kontrolés klausimais patikrino: 2017 m. — 7 214, 2018 metais
— 6 534. 2019 mety I pusmetj — 3 362 tkio subjektus. Dalis tikio subjekty buvo patikrinti po keliolika
karty, taCiau tam egzistuoja objektyviai paaiSkinamos priezastys, pvz., jei jmoné vykdo veiklg
skirtinguose Salies regionuose arba turi padalinius skirtingose $alies vietovése, jos padaliniy ar jai
priklausanciy statybos viety tikrinimai gali kartotis. Kaip rodo daugiameté VDI praktika, nustatyti
nelegalaus darbo faktg statybinés jmonés administracijoje praktiskai netikslinga, kadangi visa darby
koncentracija yra statybvietése. Kita vertus, pazymétina, kaip nurodé pati VDI, inspektavimo taktika
turéty biiti nukreipta patikrinti kuo daugiau naujy jmoniy, jstaigy ir organizacijy, nesilankant tose
paciose jau patikrintose jmonése, jstaigose ir organizacijose’. Analizuodami §ig veiklos sritj jvertinome
VDI egzistavusig jmoniy atrankos nelegalios darbo kontrolés tikslais ir statybos objekty atrankos
planiniams patikrinimams atlikti praktika.

Nelegalaus darbo kontrolés aspektu VDI turi prieigg prie jmoniy, jstaigy ir organizacijy,
jregistruoty Juridiniy asmeny registro ir ,,Sodros” duomeny, pvz., 2019 m. rugs¢jo 2 d. turimais
duomenimis, VDI Rizikingumo vertinimo informacingje sistemoje nelegalaus darbo klausimais buvo
vertinami 54 491 jmonés, jstaigos ir organizacijos, priskirtos VD] kompetencijai, duomenys.
Analizuojamuoju laikotarpiu jmoniy atranka nelegalios darbo kontrolés tikslais ir statybos objekty
atranka planiniams patikrinimams atlikti vyko neautomatizuotai.

Vie$ojo administravimo jstatymo 36*straipsnio 2 dalyje prieZiiira atliekancio subjekto vadovui,
jo jgaliotam asmeniui ar kolegialiai prieZilirg atlieckanCio subjekto institucijai nustatyta prievolé
patvirtinti planuojamy tikrinti Gikio subjekty sarasy sudarymo kriterijus. Visy tam tikrg kriterijy vienoda
visumg atitinkanciy tkio subjekty rizikingumas yra vienodo lygmens, Siems subjektams atitinkamai

taikomi vienodi prieZifiros veiksmai, vienodos priemonés.®

Planine tvarka tikrintiny fikio subjekty atrankos kriterijai nustatyti®, ta¢iau kiek i§ VDI veiklos

valdymo metodikoje nustatyty kriterijy jmoné turi atitikti, kad buty atliktas jos planinis patikrinimas,

6 Patikrinimy taisykliy 11 p.

T Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos tikio subjekty veiklos patikrinimy taisykliy 9 punktas.

8 Rizikos vertinimu pagrijstos iikio subjekty veiklos priezitiros gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos tikio ministro ir
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 4-432/1R-169, 32.1 papunktis.

% Patvirtinti Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2015 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. V-221 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos veiklos valdymo metodikos pakeitimy®.



nuspresdavo sprendimus dél tokiy jmoniy patikrinimo priimantys asmenys. Paprastai patikrinimams
atrenkancio asmens nuozitira Kriterijai galéjo buti taikomi skirtingai, pvz., kriterijai ,,komandiruojamyjy
1 Lietuva darbuotojy jdarbinimas®, ,,asmeny i§ trecCiyjy Saliy (uzsienieciy) jdarbinimas (gaunant
duomenis i§ UZT)“, nukreipia j tai, kad tokios jmonés turéty biti patikrintos planine tvarka, tadiau
analizuojamuoju laikotarpiu nesant automatizuotos jmoniy atrankos sistemos, atrankg vykdantis asmuo
savo nuozitra nuspresdavo patikrinti visas ar tik tam tikras tg patj kriterijy (ar kelis tuos pacius kriterijus)
atitinkancias jmones.

Taip pat atrankos planiniams patikrinimams atlikti kriterijais VDI laiko reikSminga Zala
visuomenei ar konkretiems asmenims bei padidintg rizikg nelaimingiems atsitikimams darbe jvykti,
paminétus VDI iikio subjekty veiklos patikrinimy taisykliy'® (toliau — Patikrinimy taisyklés) 11 p., pvz.,
jvertinus faktines wkio subjekty veiklos Vilniaus apskrityje aplinkybes, kad Vilniaus mieste bei jo
priemiestyje labai intensyviai vyksta statybos, Vilniaus skyriuje priimtas sprendimas pagrindinj démes;j
skirti statybos sektoriui. VDI pazyméjo, kad Salies mastu informacija apie statybvietes apskritai néra
susisteminta. Kadangi tokios informacijos kol kas néra jokiuose valstybés registruose, buvo
iSanalizuotas praktinis statybvieciy atrankos procediiros jgyvendinimas VDI. VDI pateiké informacija,
kad vykdant planinius patikrinimus statybvietés atrenkamos, atsizvelgiant | Siuos duomenis:

- Gavus i§ jmoniy praneSimus apie statybos pradzig.

- Analizuojant IS ,,Infostatyba“ duomenis apie statybvietes.

- VDI inspektoriams vykstant j kitus patikrinimus ir vykdant stebéseng, informacijg pateikus
skyriaus vedéjui ar jo jgaliotam asmeniui, pvz., VDI Vilniaus teritorinis skyrius tam naudoja turimag
drona, kuriuo atlickama statybvieciy stebésena ir tik véliau sprendziama dél inspektavimo tikslingumo.

- Gavus informacija apie tre¢iyjy Saliy piliediy darba i§ UZT teritoriniy padaliniy apie
darbdavius ir uZsieniecius, kuriems tarnyba iSdave leidimus dirbti, taip pat atskirai nurodZius leidimus
dirbti sezoninius darbus. Sia informacija (sarasus) UZT teikia VDI nuolat.

- Gavus Zoding informacija apie statybvietes i§ Valstybés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos.

- Stebint informacijg vieSoje erdveje.

Sutinkame, kad nesant valstybéje susistemintos informacijos apie Statybvietes VDI, siekdama
nustatyty funkcijy jgyvendinimo, tokia informacija renka jai prieinamais budais. Kadangi minétos

informacijos, kurios pagrindu statybos objektuose buvo inicijuojami planiniai patikrinimai, rinkimo ir

10 patvirtintos Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. V-334
(su vélesniais pakeitimais).
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fiksavimo budai VDI nereglamentuoti, buty sudétinga prireikus objektyviai patikrinti tam tikros
statybvietés parinkimo patikrinimui atlikti pagristumg ir VDI darbuotojy motyvus pasirinkti tam tikra
statybviete, o ne kita.

Sprendimg dél planiniy patikrinimy atlikimo minétais atvejais priima VDI teritoriniy skyriy
vedéjai ar jy potvarkiais jgalioti priimti sprendimus VDI valstybés tarnautojai, kurie turi tvirtinti Siy
patikrinimy sgrasus artimiausiam meénesiui, taip pat, esant objektyvioms priezastims, priimti motyvuotus
sprendima dél jy tikslinimo®. Siy tkio subjekty patikrinimy sarasai vie$ai neskelbiami, siekiant
patikrinimy efektyvumo, atsizvelgiant | reikSminga Zalg visuomenei ar konkretiems asmenims bei
padidintos rizikos nelaimingiems atsitikimams darbe jvykti*?.

Nustatyta, kad praktikoje tokie sarasai néra sudaromi3, ta patj pazymeéjo ir Valstybés kontrolé
(toliau — VK) Valstybinio audito ataskaitoje ,,Kaip Valstybiné darbo inspekcija uztikrina saugy ir legaly
dalyvavimg darbo rinkoje”, taip pat pri¢jo iSvados, kad tokiais atvejais tikrintinus subjektus
patikrinimams atlikti atrinkdavo patikrinimus atliekantys inspektoriai. VDI pazyméjo, kad VDI
inspektoriai patikrinimus atliecka ne savo nuozitra, o vykdydami VDI teritorinio skyriaus vedéjo
nurodymus. Antikorupciniu poziliriu abu variantai negali buiti laikomi pakankamai skaidriais, nes
skaidrumui jmoniy atrankos tikrinimams procediiroje uztikrinti bitinas 4 akiy principo taikymas, o
asmenims, tiesiogiai atliekantiems patikrinimus, arba jy tiesioginiams vadovams suteikta galimybé
patiems pasirinkti tikrintinus objektus apskritai sietina su tiesiogine korupcijos rizika.

Dar 2018 m. birzelio 22 d. VDI Veiklos procesy ir vidaus kontrolés skyriaus patikrinimo
ataskaitoje Nr. 12.02.B-5 buvo pazymeéta, kad VDI Kauno skyriuje galima veiklos rizika, kad tikrinant
nelegalaus darbo atvejus, dalis jmoniy pasirenkama tendencingai, neatsizvelgiant i VDI nustatytus
prioritetus. Po Sios ataskaitos parengimo ir patvirtinimo VDI teritoriniy padaliniy jmoniy atrankos
nelegalaus darbo kontrolés tikslais bei statybviecCiy atrankos planiniams patikrinimams atlikti
pagrjstumas iki $iol papildomai taikant vidaus kontrolés priemones vertintas nebuvo®®.

VDI iki 2019 mety pabaigos planuoja uzbaigti diegti nauja programa (programing priemong),
kuri leis automatiniu biidu formuoti Juridiniy asmeny registre registruoty jmoniy, jstaigy ir organizacijy,
tikrintiny planine tvarka, sgrasus, taciau objekty (pvz., statybvieciy) atranka planiniams patikrinimams

atlikti ir toliau liks neautomatizuota.

11 Patikrinimy taisykliy 18 p.

12 patikrinimy taisykliy 19 p.

13 VDI nepateiké STT 2018 m. Vilniaus skyriaus geguzés, liepos ir gruodZio ménesiy ir 2019 m. Kauno VDI balandZio,
geguzes ir birzelio Patikrinimy taisykliy 18 p. paminéty planiniy patikrinimy sarasy kopijy, nes $iy patvirtinty sarasy néra.
14 Dokumenty, patvirtinanéiy tokiy priemoniy taikymg, VDI nepateikeé.
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Dél Siame skirsnyje pateikty argumenty VDI taikoma tikio subjekty atrankos nelegalaus darbo
kontrolés, taip pat statybvieCiy atrankos planiniams tikrinimams atlikti procediira antikorupciniu
pozitriu vertintina kaip rizikinga, nes egzistuoja galimyb¢ kryptingai tikrinti tuos pacius tikio subjektus
ar objektus arba ,,pamir$ti“ apie tokiag pat veiklg vykdancius kitus tikio subjektus ar objektus, tai yra

atlikti uzsakomuosius (ne)tikrinimus.

PASIULYMAI VDI:

1. Imoniy atranka planiniams patikrinimams nelegalaus darbo kontrolés tikslais atlikti
automatizuoti biidu: uzbaigti diegti naujg programg (programing priemong) ir automatiniu baidu formuoti
Juridiniy asmeny registre registruoty jmoniy, jstaigy ir organizacijy, tikrintiny planine tvarka, sarasus.

2. Nustatyti aiSkius objekty, tikrinamy nelegalaus darbo tikslais, atrankos planiniams
patikrinimams atlikti kriterijus ir reglamentuoti, kokie sprendimai turéty biti priimami, jei dkio
subjektas atitinka vieng ar daugiau kriterijy, jei vieng ar daugiau kriterijy atitinka daugiau tikio subjekty,
nei atitinkamas VDI padalinys gali patikrinti ir panasiais atvejais, kai nepaisant to, jog Kriterijai yra
nustatyti, sprendimus priimantiems VDI tarnautojams yra suteikta pernelyg plati diskrecija. Uztikrinti,
kad objekty atrankos tikrinimams atlikti procese dalyvauty ne maziau kaip 2 VDI valstybés tarnautojai,
kurie tiesiogiai neatlieka patikrinimy.

3. Reglamentuoti informacijos apie statybvietes rinkimo biidus, taip pat Sios informacijos
fiksavimo tvarka, siekiant uztikrinti VDI darbuotojy atlickamy veiksmy atsekamuma inicijuojant
statybvieciy patikrinimus.

4. Uztikrinti Patikrinimy taisykliy 18 p. nustatyty saraSy sudarymg VDI teritoriniuose
padaliniuose.

5. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, skirtas jvertinti VDI teritoriniuose skyriuose
objekty, tikrinamy nelegalaus darbo tikslais, atrankos planiniams patikrinimams atlikti pagrjstuma (pvz.,

tam tikru periodiskumu, tam tikros apimties).

2.2. Daugelyje patikrinimy atlikimo etapy nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

2.2.1. Inspektoriai savo nuoZiira gali spresti, ar informuoti apie neplaninj patikrinimg, ar ne.
Skaidrumo uztikrinimo aspektu vertintina, ar tam tikriems tikio subjektams gali buti sudaromos

palankesnés salygos tikrinimo procese, ar ne. Informavimas apie numatyta atlikti patikrinimg visais

15 VDI jgyvendinama pagal VK pasiiilymus.
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atvejais suteikia tkio subjektui tam tikra pranaSumg prie$ kitg tkio subjektg tinkamai pasiruosti
patikrinimui, pasalinti tam tikrus trilkumus, i§vengti galimy neigiamy patikrinimo pasekmiy.

Viesojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad patikrinimy planas ir jo
pakeitimai skelbiami priezitra atlickancio subjekto interneto svetainéje arba j plang jtraukti tkio
subjektai informuojami individualiai ne véliau kaip per 3 darbo dienas po patikrinimy plano patvirtinimo
ar jo pakeitimo. Prieziiirg atlickantis subjektas, prie§ pradédamas iikio subjekto veiklos planinj
patikrinima, likus ne maziau kaip 10 darbo dieny, privalo tkio subjekta raStu arba elektroniniu biidu
informuoti apie numatoma vykdyti patikrinima, nurodyti atlickamo patikrinimo pagrinda, termina,
dalyka ir pateikti preliminary dokumenty, kuriuos tikio subjektas turi pateikti priezitirg atlickanciam
subjektui, sarasa®®.

VDI pazyméjo, kad butent dél reikSmingos Zalos visuomenei ir konkretiems asmenims
statybvieciy ir statybos objekty, taip pat nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos
veiklos bei uzsienie¢iy jdarbinimo tvarkos pazeidimy atvejais, taip pat, siekiant uZztikrinti vieno i$
pagrindiniy pastaryjy mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritety — kovoti su Seséline ekonomika,
kurios dalis Seséliné darbo rinka, tinkamg jgyvendinima, planiniy patikrinimy sgrasai §iais atvejais néra
viesai skelbiami, taip pat Sios kategorijos tkio subjektai neinformuojami. Kaip paaiskéjo atlickant
analize, Sie sarasai dar nebuvo rengiami®’.

Kadangi minétais atvejais visy tam tikrai rizikingumo grupei priskirty tikio subjekty atzvilgiu
buvo taikomos vienodos procediiros (visi neinformuojami), nesudarant jokiy iSskirtiniy salygy
atskiriems tkio subjektams, antikorupciniu poziiriu $ios VDI taikomos praktikos nekvestionuojame.
Misy nuomone, $iy patikrinimy organizavimas pagal jo metodus priskirtinas prie neplaniniy patikrinimy
(planai nesudaromi, neskelbiami, tikrintini subjektai neinformuojami apie patikrinimus).

LR vieSojo administravimo jstatymas nenustato prievolés i§ anksto informuoti apie neplaninius
patikrinimus. Atliekant neplaninius patikrinimus VDI inspektoriams suteikta galimybé savo nuozitra
priimti sprendima dél Gikio subjekto iSankstinio informavimo apie neplaninj patikrinima kiekvienu
konkre¢iu atveju'®, pvz., Patikrinimy taisykliy 20.2 papunktyje nustatytas neplaninio patikrinimo
atlikimo pagrindas — vykdant nelegalaus darbo kontrole pagal gautg informacija, nepaisant jos rusies,

bei reaguojant | visuomenés informavimo priemonése publikuotg ar kitaip pavieSintg informacijg del

16 VieSojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 16 dalyje nustatyta, kam Sios jstatymo nuostatos yra rekomendacinés:
mokes¢iy administratoriui, muitinei, finansy rinkos prieziiira, asmens duomeny apsaugos prieziiira, didel¢ rinkos galia
turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimo prieziiira, taip pat konkurencijos priezitira atliekantiems
subjektams netaikomas. VDI tarp Siy institucijy nepaminéta.

17 Plagiau Sios analizés 3.1 skirsnis.

18 Patikrinimy taisykliy 23 p.
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viesojo intereso pazeidimo teisés akty vykdymo klausimais. Atitinkamai net vykdant nelegalaus darbo
kontrol¢ neplanine tvarka VDI inspektorius galéty nuspresti informuoti jmong apie tokj patikrinima.
Tokia galimybeé tiesiogiai sietina su rizika, kad vieniems tkio subjektams gali biiti sudaromos
i8skirtinés, palankesnés sglygos pasiruosti patikrinimui. VDI paaiskino, kad praktinéje veikloje
tikrinamieji objektai neinformuojami tik vykdant Sesélinés (nelegalios) darbo rinkos kontrole, kurios
metu patikrinimo efektyvumui uztikrinti svarbus netikétumo faktorius. Atliekant neplaninius
patikrinimus darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais kaip tik tikslinga informuoti tikio subjektus apie

patikrinimus, todél sitilytina atitinkamai tikslinti reglamentavima.

PASIULYMAS VDI:

1. Patikrinimy taisyklése aiskiai reglamentuoti, kuriais atvejais tikio subjektai informuojami
apie neplaniniy patikrinimy atlikima, kuriais — neinformuojami, atsizvelgiant j tikrinamas veiklos sritis
ar kitus VDI parinktus kriterijus ar aplinkybes, taip pat iki $iol tokiais atvejais taikyta praktika, arba

nustatyti, kad visi neplanine tvarka tikrinti tikio subjektai i§ anksto neinformuojami.

2.2.2. VDI egzistuoja neplaniniy patikrinimy atlikimo neatidéliotinais atvejais poreikis, taciau
siitlytina nustatyti ir taikyti efektyvesnes skaidrumo uztikrinimo tokiais atvejais priemones.

Atliekant analiz¢ atkreiptas démesys 1 Patikrinimy taisyklése jtvirtinta galimybe VDI
inspektoriui atlikti neplaninj bet kurio tikio subjekto patikrinimg nesant rastiSko pavedimo, pastebéjus
Siurksty teisés akto pazeidima, galint] turéti jtakos darbuotojy gyvybei ir sveikatai, bet tik tos apimties,
kuri reikalinga Siam pazeidimui pasalinti, apie §j sprendimg informuojant VDI teritorinio skyriaus vedéja
ar jo potvarkiu jgaliotg priimti sprendimus VDI valstybés tarnautoja®®.

VDI pazyméjo, kad $i i§ esmés iSimtiniais atvejais taikoma neplaniniy patikrinimy atlikimo
praktika nukreipta 1 vienos svarbiausiy priezitros veikla saugomy vertybiy — Zmogaus gyvybés ir
sveikatos apsaugg. Negin€ydami patikrinimo inicijavimo tokiais atvejais motyvy ir biitinumo,
1Sanalizavome Sios procediiros taikymo praktika ir nustatytas jos skaidrumo uZtikrinimo priemones.

VDI pateiktais duomenimis, analizuojamuoju laikotarpiu VDI Patikrinimy taisykliy 20.5
papunktis, nustatantis galimybes atlikti neplaninj patikrinimg darbo inspektoriui pastebéjus Siurksty (-
Cius) teisés akty pazeidima(-us), galinti(-Cius) turéti jtakos darbuotojy gyvybei ir sveikatai, bet tik tos

apimties, kuri reikalinga Siam(-iems) pazeidimui (-ams), 2017—2019 metais nebuvo taikytas praktikoje.

VDI taip pat pateiké informacija, kad:

19 Patikrinimy taisykliy 20.5, 21.2 papunk¢iai.
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e VDI inspektoriai be uzduoties ir pavedimo vykdavo po VDI darbo valandy j jmong
darbuotojo Zzities ar sunkaus susizalojimo darbo vietoje tyrimui pradéti.

e VDI inspektoriai, atlikdami patikrinimus skundui ar praneSimui dél vieSojo intereso
pazeidimy istirti, kreipési j VDI teritoriniy skyriy vedéjus dél jy leidimo praplésti Sio patikrinimo tiksla
1 Salia esancius objektus ar dirbancius iikio subjektus, nes mat¢, kad ten vyksta pazeidimai.

e VDIl inspektoriui vaziuojant namo, paskambino VDI teritorinio skyriaus vedé¢jas, kad VDI
inspektoriui pakeliui ant apledéjusio devynaukscio pastato stogo nesaugiai vykdomi skardinimo darbai.
VDI inspektorius uzsuko nurodytu adresu, rado tikrai nesaugiai dirbancius asmenis. Po to pirmaja darbo
dieng DSS IS buvo suformuota uzduotis, iSraSytas pavedimas, jformintas inspektavimas, suraSytas
Reikalavimas pasalinti pazeidimus R1 dél kolektyviniy apsaugos nuo kritimo i$ aukscio priemoniy
irengimo bei darbuotojy apripinimo asmeninémis apsaugos priemonémis kritimo i§ aukscio rizikai
pasalinti ir AN protokolas®.

IS esmés Sie atvejai patvirtina, kad VDI objektyviai egzistuoja poreikis tam tikrais
neatidéliotinais atvejais nuvykti 1 objekta nesant rasytinio pavedimo, kai kyla realus pavojus Zmogaus
gyvybei ar sveikatai. Atsizvelgdami j tiesioginj rysj tarp tokiy apsilankymy objektuose ir korupcinio
pobudzio elgesio apraisky didelés tikimybés, pazymime, kad Siai procedirai biitinos papildomos
kontrolés ir skaidrumo uztikrinimo priemongs.

Pagal Patikrinimy taisykliy nuostatas VDI inspektorius, priémegs sprendimg atlikti objekto
patikrinimg be pavedimo minétais atvejais, turi informuoti apie §j sprendimg VDI teritorinio skyriaus
vedéjg ir atlikes inspektavimg tai jforminti Darbo sglygy darbo vietose nuolatinés stebésenos
informacingje sistemoje (DSS IS)? nedelsiant (ta pacia dieng arba kita darbo dieng). Manome, kad tai
néra pakankama priemoné galimai korupcijos rizikai tokiais atvejais suvaldyti. Jteisinta galimybé VDI
inspektoriui atlikti patikrinimg be raSytinio pavedimo neinformavus savo vadovy iki jo atlikimo
vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, sudarantis palankias sglygas apskritai nuslépti nepagrjsto

apsilankymo objekte be pavedimo faktg.

PASIULYMAS VDI:
1. Reglamentuoti, kad neplaninis patikrinimas Patikrinimy taisykliy 20.5 papunktyje nustatytu
pagrindu atliekamas tik tada, kai VDI inspektorius atliko 21.2 papunktyje nustatytus veiksmus, tai yra

2 Detalios informacijos apie minétus atvejus VDI nepateiké.

21 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus jsakymuose nustatyta, kad VDI inspektoriaus prane$imo
pagrindu VDI teritorinio skyriaus vedéjas ar jo jgaliotas asmuo VDI Darbo salygy darbo vietose nuolatinés stebésenos
informacinéje sistemoje (DSS IS) suformuoja uzduotj, o VDI inspektorius Sios uzduoties pagrindu S$ios sistemos
Inspektavimo posisteméje jformina inspektavima.
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informavo (pvz., telefonu, Zinute ar pan.) savo vadova apie butinumg atlikti neatidéliotinus veiksmus

(pvz., patikrinti objekta) nesant rasytinio pavedimo iki patekimo j ta objekta.

2.2.3. Laikotarpis nuo pazeidimy nustatymo patikrinimo vietoje iki jy fiksavimo DSS IS sudaro
palankias sqlygas susitarti dél patikrinimo rezultaty koregavimo, siekiant iSvengti arba suSvelninti
atsakomybe.

Visy patikrinimy (inspektavimy) rezultatai pradedami forminti DSS IS po apsilankymo tkio
subjekte. Kai VDI inspektorius pasiima pildymui naujo inspektavimo dokumento forma, Siam
dokumentui automati$kai suteikiama data ir numeris, Saugoma visa informacija apie tai, kas (vardas,
pavard¢), kada (metai, ménuo, diena, valanda, minuté, sekundé) ir ka (pradéjo naujg inspektavima,
pradéjo inspektavimo dokumento pildyma, iSsaugojo inspektavimo dokumenta, perzitiréjo inspektavimo
dokumentus ir pan.) daré su inspektavimy duomenimis. Laikoma, kad nuo duomeny suvedimo j DSS IS
momento korupciniy apraiSky pasireiSkimo rizika, susijusi su galimu patikrinimo metu nustatyty
aplinkybiy koregavimu, VDI yra valdoma.

Siame skirsnyje analizuojame, kokios priemonés taikomos VDI, siekiant $ig rizika suvaldyti
nuo aplinkybiy nustatymo patikrinimo vietoje iki jy suvedimo i DSS IS momento. Manytina, kad
patikrinimo vietoje nustatyty aplinkybiy fiksavimas niekaip netrukdo VDI inspektoriams esant poreikiui
atlikti tolesnius veiksmus ar informacijos rinkimg bei tikrinima tesiant patikrinimo atlikima.

Atliekant analize nustatyta, kad:

1) bet kuriuo patikrinimo metu patikrinimo vietoje nustatytos aplinkybés néra suvedamos
tiesiogiai (angl. on-line) j DSS IS;

2) klausimynai ir kiti patikrinimo dokumentai, kuriuose fiksuojamos patikrinimo vietoje
(inspektavimo) metu nustatytos aplinkybés ir faktai, pildomi ant paprasty, atspausdinty, ne grieztos
atskaitomybeés blanky, kurie lengvai gali buti pakei¢iami iki Sios informacijos suvedimo j DSS IS
momento;

3) tikrinamasis subjektas su patikrinimo vietoje rezultatais supazindinamas tik Zodziu;

4) tikrintojas savo tiesioginj vadova apie rezultatus patikrinimo vietoje informuoja zodziu;

5) patikrinimo rezultatams uzfiksuoti (suvesti) DSS IS terminai nenustatyti®?;

22 Pyz., VDI atkreipé démesj, kad inspektavimas DSS IS néra uzbaigiamas tol, kol VDI inspektorius nesurinko visy reikalingy
duomeny ir jy pagrindu DSS IS nesurasé visy reikalingy inspektavimo dokumenty. Inspektavimas dél objektyviy priezasciy
gali testis gana ilgai, o tam tikry privalomy inspektavimo dokumenty (pvz. nelegalaus darbo tyrimo aktas, AN protokolas ir
kt.) suraSymo data gali buti vélesné nei inspektavimo kortelés suktirimo ir inspektavimo pradéjimo DSS IS data.
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6) tas pats VDI inspektorius gali tikrinti tg pat] Gikio subjekta i§ eilés kelis kartus?3;

7) garso ir vaizdo jrasy darymas patikrinimo metu neprivalomas;

8) Patikrinimy kontrolés apraSo nustatytais atvejais patikrinimus gali atlikti vienas VDI
inspektorius.

Sios analizés kontekste svarbu paminéti, kad Valstybés kontrolés audito isvadoje ,,Kaip

Valstybiné darbo inspekcija uZtikrina saugy ir legaly dalyvavima darbo rinkoje*?*

pazyméta, kad
valstybinio audito pabaigoje VDI pasitvirtino tvarka, kur nustatyta, kad tikio subjekto planiniam ar
neplaniniam patikrinimui atlikti skiriamas vienas inspektorius, jei, teritorinio skyriaus vedéjo ar jo
jgalioto asmens vertinimu, pakaks vieno inspektoriaus kompetencijos, patirties, ziniy ir geb&jimy.
Antikorupciniu poziiiriu Sie pakeitimai vertinami neigiamai, atsizvelgiant j kity Sioje iSvadoje nustatyty
rizikos veiksniy visuma. Valstybés kontrolés auditoriai pamingjo, kad siekiant skaidrumo reikéty
numatyti konkrecCius kriterijus, kada inspektoriai j patikrinimus gali eiti po vieng. Pazymétina, kad
antikorupciniu poziriu vien kriterijy nustatymas nepadés uzkardyti galimas Korupcinio pobtdZzio
elgesio apraiskas atliekant inspektavimus tokiais atvejais. Tam bitinas privalomas kiekvieno
inspektavimo, kurj atlicka vienas VDI inspektorius, garso ir vaizdo jraSymas, iSskyrus atvejus, kai
patikrinime tuo pat metu dalyvauja kitos prieZitiros institucijos atstovas.

Pazymeétina, kad pagal Siuo metu galiojancias VDI patikrinimy atlikimg reglamentuojancius
teisés aktus, garso ir (ar) vaizdo jrasy darymas atliekant patikrinimus neprivalomas?®, o VDI yra
pabrézusi, kad VDI inspektoriai turi teise fotografuoti, daryti garso, vaizdo jraSus bei atlikti kontrolinius
darbo aplinkos parametry matavimus, o Administraciniy nusiZengimy kodekse yra numatyta, kokiais
tikslais daromi vaizdo ir garso jraai®®, t. y. surinkti jrodymus, kad daromas paZzeidimas, o ne
garantijoms, kad nedaromi korupciniai veiksmai.

VK auditoriai taip pat pazymejo, kad VDI nenaudoja griztamojo rySio sistemos

inspect.ukmin.lt, kuri leidzia verslui anonimiskai jvertinti inspekcijy atlickamus patikrinimus ir

23 Analizés metu jsigaliojo VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy rotacijos vykdant fikio subjekty prieZifirg tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2019 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. EV-202,
jsigaliojusiu 2019 m. rugséjo 1 d., kuriame nustatyti atvejai ir tvarka, kai VDI inspektoriai turi biiti rotuojami. Taciau, pvz.,
Vilniuje, iSlicka galimybé ta patj objekta tikrinti i§ eilés tam paiam VDI inspektoriui, nes privalomi VDI inspektoriy rotacijos
atvejai sietini su darbuotojy rezidavimu nutolusiose vietovése.

24 Prieiga internete: http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

5 Tokia VDI inspektoriy teisé, bet ne prievolé yra nustatyta Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 9
straipsnio 1 dalies 9 punkte, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu
Nr. A1-316, 13 punkte, taip pat Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos patikrinimy organizavimo ir atlikimo bei
ju vykdymo vidinés kontrolés organizavimo tvarkos aprase bei Nelegalaus, nedeklaruoto darbo atvejy ir uzsienieciy
jdarbinimo tvarkos pazeidimy tyrimo ir apskaitos taisyklése.

% ANK 569 str.
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tikrintojy darbo kokybe. Sis jrankis padéty daugiau suZinoti apie tikrasias situacijas patikrinimy vietoje
(inspektavimy) metu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vertintina, kad VDI egzistuoja korupcijos rizika: galimybé
koreguoti patikrinimo vietoje nustatytas aplinkybes iki jy suvedimo j DSS IS, siekiant iS§vengti arba

suSvelninti atsakomybe uz patikrinimo metu nustatytus pazeidimus.

PASIULYMAI VDI:

1. Uztikrinti, kad Patikrinimy taisykliy 11 p. nustatyty subjekty tikrinimo (inspektavimo)
atvejais patikrinimg atlikty ne maziau kaip 2 VDI inspektoriai.

2. Uztikrinti, kad teisés akty nustatytais atvejais, kai patikrinimg atlieka 1 VDI inspektorius,
vaizdo ir garso jradymas turi biiti atliekamas privalomai visy patikrinimy metu?’.

3. Sugrieztinti reikalavimus patikrinimo pradzios fiksavimui:

3.1. Uztikrinti, kad informacijg apie patikrinimo vietoje nustatytus rezultatus tiesioginiams
vadovams biity teikiama rastu (fiksuojant registracijos datg ir Nr.) nedelsiant atlikus patikrinimg (tg pacia
dienag, o jei patikrinimas buvo atliktas po darbo valandy — ne véliau kaip kitg darbo dieng).

3.2. Reglamentuoti patikrinimo vietoje nustatyty aplinkybiy fiksavimo DSS IS terminus.

2.2.4. Nelegalaus darbo tyrimui atlikti terminai nenustatyti, taikoma nevienoda praktika.

Atlikdami analizg atkreipéme démesj, kad nuo nelegalaus darbo fakto nustatymo patikrinimo
pradzios iki galutinio nelegalaus darbo iStyrimo pabaigos uzfiksuoti labai skirtingi laikotarpiai, pvz.:

e  Administracinio nusizengimo (toliau — AN) protokolas UAB ,, XXX vadovui surasytas
2019-03-22, nelegalaus darbo tyrimo aktas surasytas 2019-03-25 dél pries 1,5 mety 2017-10-19 atlikto
patikrinimo metu nustatyto pazeidimo.

e AN protokolas ir nelegalaus darbo tyrimai aktas UAB ,, XXX “ surasyti tq pacig dieng 2019-
06-25, pazeidimas nustatytas prie§ pusmetj 2019-01-03.

o  UAB, XXX* padarytas pazeidimas uzfiksuotas 2019-05-20, nelegalaus darbo tyrimo aktas
surasytas nepraéjus ménesiui nuo patikrinimo — 2019-06-10, AN protokolas — 2019-06-10.

e  UAB , XXX*“ nelegalaus darbo faktas nustatytas 2018-11-19 patikrinimo metu, nelegalaus
darbo tyrimo aktas surasytas po 2 dieny 2018-11-21, AN protokolas — 2018-12-08.

VDI patvirtino, kad, atsizvelgiant j nelegalaus darbo tyrimy sudétinguma ir jrodymy surinkima,

VDI néra numatyty terminy nelegalaus darbo bylai istirti. Visais atvejais tyrimas negali trukti ilgiau nei

2 Tgskyrus atvejus, kai patikrinime tuo pat metu dalyvauja kitos jstaigos prieZitiros atstovas.



18

numatyti bendri senaties terminai nelegaliam darbui, t. y. 2 metai®®. Bylos tyrimas gali testis po
patikrinimo ir keletag ménesiy, siekiant surinkti jrodymus, gauti dokumentus i$ Kity institucijy, apklausti
liudytojus, darbdaviy atstovus ir pan.

Neneigdami fakto, kad nelegalaus darbo iStyrimas yra sudétingas procesas, kurio metu VDI
renka papildomg informacijg i§ kity Lietuvos, uzsienio Saliy jstaigy ir asmeny, laikomés nuomonés, kad
konkrec¢iy terminy tyrimui atlikti nustatymas yra jmanomas, jtvirtinant galimybe motyvuotai §j terming
pratesti arba sustabdyti esant tam tikroms aplinkybéms (pvz., iki tam tikry duomeny gavimo dienos).
Tokia praktika placiai ir sékmingai taikoma atliekant kitus tyrimus (patikrinimus), pvz., tarnybinio
nusizengimo tyrimus.

Nesant konkretaus termino nelegalaus darbo atvejams istirti, sudaromos salygos VDI
inspektoriams vilkinti nelegalaus darbo tyrimo atlikima, galutinio sprendimo priémima, pvz., iki kol
pasibaigs patraukimo atsakomybén terminai, ir tai tiesiogiai susij¢ su galima korupcijos rizika.

Teigiamai vertintinos analizés metu jsigaliojusio VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy
rotacijos vykdant @ikio subjekty priezitirg tvarkos apraso 9 punkto nuostatos, skirtos minétai rizikai
valdyti, pvz., nuo $iy mety rugséjo 1 d. atlikus patikrinima, kai atlikti visi biitini procesiniai veiksmai ir
surinkti reikalingi tam dokumentai, yra priimtas sprendimas sura$yti AN protokolas ar U] pazeidimo
protokolas juridiniam asmeniui, bet jis néra suraSomas daugiau kaip du ménesius, VDI darbo
inspektorius turés buti rotuojamas. Kita vertus, §i priemoné neuztikrina, kad procediira nebuty vilkinama
atliekant procesinius veiksmus ir renkant visus procesui reikalingus dokumentus iki sprendimo surasyti
protokola priémimo momento. Taip pat i§ esamo reglamentavimo neaisku, kuriais atvejais ir kokiu
periodiskumu VDI Vidaus tyrimy ir veiklos procesy kontrolés skyrius atlieka Siame apraSe nurodytus
galimos rizikos korupcijos apraiskoms atsirasti vykdant patikrinimus vertinimus. PaZymeétina, kad per
2017-2019 metus panaSus vertinimas buvo atliktas tik 1 kartg dél Kauno teritorinio skyriaus VDI

inspektoriy veiklos po gauto anoniminio skundo?®.

PASIULYMAI VDI:

28 ANK 39 str. ,,Administraciné nuobauda gali biiti paskirta ne véliau kaip per dvejus metus nuo administracinio nusiZzengimo
padarymo dienos, o trunkamojo administracinio nusizengimo atveju — per dvejus metus nuo jo paaiskéjimo dienos.” Ir
Uzimtumo jstatymo 60 str. 5 d. ,,Sio jstatymo 56, 57 ir 58 straipsniuose numatytos baudos gali biiti skiriamos ne véliau kaip
per 2 metus nuo pazeidimo padarymo dienos, o trunkamojo pazeidimo atveju — per 2 metus nuo jo paaiskéjimo dienos.*

2 Dokumenty, patvirtinan¢iy analogisky priemoniy atlikima kitais atvejais, kituose VDI teritoriniuose padaliniuose, VDI
nepateike.
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1. Nustatyti aiSkius nelegalaus darbo tyrimo atlikimo terminus, jy motyvuoto pratesimo,
sustabdymo bei atnaujinimo galimybes ir salygas, siekiant i§vengti Sios procediiros atlikimo kryptingo
vilkinimo.

2. Tobulinti VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy rotacijos vykdant tikio subjekty priezitirg
tvarkos aprasg, reglamentuoti 4.1 ir 4.2 papunkéiuose nustatytais atvejais skiriamy VDI darbo
inspektoriy parinkimo kriterijus (pvz., turimas darbo stazas, patirtis tam tikroje srityje ar kt.), siekiant
mazinti sprendimg priimanciy asmeny diskrecija.

3. Siekiant uztikrinti nuolatinj ir kryptingg vidaus kontrolés priemoniy taikymg bei tinkama
VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy rotacijos vykdant tikio subjekty priezitrg tvarkos apraso
nuostaty jgyvendinimg, nustatyti VDI Vidaus tyrimy ir veiklos procesy kontrolés skyriaus atliekamo
galimos rizikos korupcijos apraiSkoms atsirasti vykdant patikrinimus vertinimo atlikimo pagrindus ir

periodiskuma (pvz., VDI korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plane).

2.3. VDI selektyviai sprendfia, ar bausti juridinius asmenis uf UZimtumo jstatymo
reikalavimy nevykdymgq, ar taikyti tik Administraciniy nusiZengimy kodekse nustatytg atsakomybe
juridinio asmens vadovui.

Uz uZzsienieCiy nelegaly darba Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytos 2
atsakomybés riisys:

1) Atsakomybé darbdaviams, taikoma pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso (toliau — ANK) 95 straipsnj.

Bauda darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 1000 iki 5000 eury, o uz
pakartotinumg — bauda darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 5 000 iki 6 000 eury.

2) Finansiné sankcija®® juridiniams asmenims, pazeidusiems U] 56 straipsnio 1 dalies 2 punkto,
56 straipsnio 7 dalies arba 57 straipsnio reikalavimus.

Bauda nuo 868 iki 2 896 eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj. Tokie patys veiksmai,
padaryti darbdavio, jau bausto uz 5j pazeidimq per pastaruosius 2 metus, uztraukia baudg darbdaviui
nuo 2 896 iki 5 792 Eur uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj.

VDI viesai teikia informacija®, kad administracinés atsakomybés ir finansinés sankcijos

dazniausiai taikomos Zemiau lenteléje pateikiama tvarka:

%0 Finansiné sankcija néra administraciné nuobauda, tai represinio pobiidzio priemoné, taikoma uZ teisés pazeidimus ir
sukelianti neigiamus turtinius padarinius juridiniam asmeniui.

31 2019 m. rugpjucio 26 d. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, UZimtumo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo



20

ANK 95 str. UzZimtumo jstatymas
Baudziamas jmonés vadovas arba atsakingas Sankcija skiriama juridiniam asmeniui.
asmuo.
Turi biiti nustatomas UJ 56 str. 1 d. 2 p. Skiriama uz U] 56 str. 1 d. 2 p. paprastai po to,
pazeidimas kai suraSytas ANK protokolas ir teismas
patvirtina nelegalaus darbo fakta.
Uz U] 56 str. 7 d. arba 57 str. ANK netaikomas. | Uz U] 56 str. 7 d.*? arba 57 str. pazeidimus.

Susipazing su VDI pateikta statistine informacija apie patraukimo atsakomybén atvejy skaicius,

atkreipéme démesj, kad pateikti skaiciai neatitinka minétos patraukimo atsakomybén praktikos.

Dél nelegalaus darbo surasyty protokoly skaicius
2017 m. 2018 m. 2019 m. | pusm.
ANK | U] Ul ANK ANK | U] U] ANK ANK | U] U] ANK
I3 95 56 56 150 str. 1% Viso 95 56 56 150 I3 95 56 56 150
Viso str. str.4 |str.5 [Lir2d. str. str.4 | str.5 | str.1 | viso str. str.4 | str.5 |str.l
d. d.ir d. d.ir ir 2 d. d.ir ir2
7d. 7d. d. 7d. d.
48 21 0 12 15 113 54 0 8 51 54 27 1 3 23

Papildomai VDI pazyméjo, kad i§ tikryjy protokolai juridiniams asmenims suraSomi ne visais
atvejais tik sulaukus teismo nutarimo skirti nuobaudg pagal ANK, ¢ia yra tik vienas i§ VDI taikomos
patraukimo atsakomybén praktikos pavyzdziy, tadiau ne visada taikoma taisyklé. Siuo metu absoliudiai
vienodos praktikos surasant protokolus tiek pagal ANK, tiek pagal U] néra, atskiri atvejai vertinami
individualiai atsizvelgiant | Siuos kriterijus:

- Kai nustatomas nelegalus darbas, o jmonés vadovas yra uzsienietis, protokolas suraSomas
juridiniam asmeniui. Motyvai du: taip bus uZtikrintas nesumokétos baudos iSieSkojimas, nes juridinis
asmuo veikia Lietuvoje; uzsienieCiai vadovai paprastai nereaguoja 1 VDI kvietimus ir neatvyksta
protokolo sura§ymui (tokiu atveju didelé rizika, kad teismas bylg grazins atgal).

- VDI inspektoriai vertina nusizengimo lengvinancias ir sunkinanc¢ias aplinkybes ir

naudodamiesi diskrecijos teise taiko tik vieng sankcija (paprastai suraso protokolus pagal ANK).

ministerijos organizuotas seminaras ,,Darbuotojy i§ treciyjy Saliy jdarbinimas Lietuvoje®, kuris vyko Vilniaus universiteto
bibliotekoje MKIC, Saulétekio al. 5, Vilniuje.
32 Nuo 2018 m. uz U] 57 str. 1 d. 1 p. pazeidimus VDI sura$é 7 protokolus juridiniams asmenims.
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- Atsizvelgiant ] tai, kad inspektoriai néra apdrausti civilinés atsakomybés draudimu, dél
galimos asmeninés atsakomybés jie bijo suraSyti protokolus pagal U], nes néra administraciniy teismy
nusistovéjusios praktikos, neretai priteisiamos bylinéjimosi i§laidos.

Pazymeétina, kad minéti kriterijai niekur nereglamentuoti, todel VDI inspektorius savo nuozitira
sprendzia, kokig atsakomybés risj pritaikyti konkreciu atveju.

Atsitiktinés atrankos biidu susipazinus su patraukimo atsakomybén atvejais 2017-2019 metais,
nustatyta, kad:

o Uz tuos pacius pazeidimus buvo taikomos skirtingos atsakomybés risys.

Pvz., 2019 metais atliekant patikrinimus UAB ,, XXX ir UAB ,, XXX* buvo nustatyti vienodi

pazeidimai — treciyjy Saliy pilieciai buvo jdarbinti minétose jmonése, nors leidimai gyventi Siems
asmenims buvo isduoti darbui pas kitus darbdavius®®. Vienu atveju buvo surasytas AN protokolas jmonés
vadovui uz uzsienio Saliy pilieciy jdarbinimg nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos
jsidarbinimo tvarkos®* (ANR 95 str. 1 dalis), kitu atveju — taikyta finansiné sankcija juridiniam asmeniui
uz treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus (U] 57 str. 1 dalies 1 punktas).

VDI pazymeéjo, kad skirtingos atsakomybes riiSys buvo pritaikytos, atsizvelgiant j tai, ar jmonés
savininkas yra LR pilietis, ar uzsienietis. UAB ,,XXX* atveju jmonés vadové yra ne LR pilieté ir jos
nuolatiné gyvenamoji vieta yra Latvijoje, todél buvo priimtas sprendimas taikyti tik U] 57 str. 1 d., nes
taip bus lengviau uztikrinamas baudos iSieSkojimas, jeigu ji nebus laiku sumokéta, nes juridinis asmuo
veiklg vykdo Lietuvoje.

Tuo tarpu, UAB , XXX*“ uz U] 57 str. 1 dalies 1 ir 2 punkty pazZeidimus buvo taikytos tik
finansinés sankcijos, nors UAB vadovas yra LR pilietis.

Taigi vertintina, kad §iuo metu egzistuoja palankesnio ar grieztesnio (priklausomai nuo sankcijy

dydzio) patraukimo atsakomybén varianto parinkimo rizika.

33 Pagal Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 44 str. 7 d. nuostatas, jei leidimas laikinai gyventi isduotas pagal Sio straipsnio
1 dalies 1 ar 3 punktq, uzsienietis gali dirbti tik pas tq darbdavj, kuris jsipareigojo ji jdarbinti Lietuvos Respublikoje. Jeigu
uZsienietis, kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas pagal Sio straipsnio 1 dalies 3 punktq, pageidauja pakeisti darbdavj
arba darbo funkcijq pas tq patj darbdavi, ne véliau kaip prieS§ 3 ménesius iki darbo sutarties su naujuoju darbdaviu
sudarymo dienos arba darbo funkcijos pakeitimo dienos turi pateikti Migracijos departamentui praSymgq leisti pakeisti
darbdavi ar darbo funkcijq. Patikrines, ar uzsienietis atitinka Sio straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas sqlygas, Migracijos
departamentas priima sprendimq dél leidimo pakeisti darbdavj ar darbo funkcijq. Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 57
str. 2 d. nustato, kad Leidimq dirbti uzsienietis privalo jsigyti iki atvykimo j Lietuvos Respublikq, iSskyrus Sio straipsnio 1
dalies 1, 5 punktuose nurodytus atvejus. Sio jstatymo 62 str. 2 d. nustato, kad darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik su
uzsieniecCiu, turinciu leidimq dirbti, iSskyrus Sio Jstatymo 58 straipsnyje nurodytus atvejus.

3 Uzsienietiy jdarbinimo tvarkos paZeidimais laikomi darbdavio, jdarbinusio tre¢iosios Salies pilietj, veiksmai, kai jis ne
veliau kaip prie§ viena darbo dieng iki numatytos darbo sutarties sudarymo dienos nereikalauja is treciosios Salies piliecio
pateikti galiojantj leidima gyventi Lietuvos Respublikoje ar kita dokumenta, suteikiantj teis¢ biiti ar gyventi Lietuvos
Respublikoje, ir leidima dirbti Lietuvos Respublikoje.
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o Uz nelegaly treciuju Saliy uZsieniefiy darbg vienais atvejais buvo taikoma tik

administraciné atsakomybé juridiniy asmenuy vadovams, Kitais atvejais — ir administraciné atsakomybe,

ir taikytos Ul nustatytos finansinés sankcijos juridiniams asmenims.

VDI pazyméjo, kad sprendziant klausima, ar taikyti U] numatytas finansines sankcijas, ar ne
yra atsizvelgiama, ar padaryta zala valstybei. Nors jokie zinybiniai teisés aktai nenustato, kokia turéty
buti laikoma kaip reikSminga (didelé) zala. Vienintelis kriterijus vykdant nelegalaus darbo kontrole ir
vertinant ar pazeidimu padaryta zala valstybei yra reikSminga — tai pazeidimo trukmé. Nustacius, jog
nelegalus darbas truko vieng dieng ar maziau, bei tg aplinkybe, jog pazeidéjas pazeidimg pasalino (pvz.,
pranesé ,,Sodrai“ apie asmens jdarbinimg) VDI inspektoriai konstatuoja, jog zala valstybei padaryta
nedidelé.

Pazymétina, kad nesant atitinkamo teisinio reglamentavimo jtvirtinan¢io minéto Kriterijaus
taikymo privalomumo, egzistuoja galimybé jo nepaisyti, veikti savo nuozilira, skirtingai vertinti zalos
reik§minguma, sprendziant patraukimo atsakomybén klausimus. Tai pagrindzia ir praktiniai pavyzdziai:

Uz nelegaly treciyjy Saliy uZsienieciy darbgq UAB , XXX“ atstovui buvo taikyta tik
administraciné atsakomybé. Asmeny jdarbinimo data 2019-02-01, pazeidimo nustatymo — 2019-02-11
(11 d.). Nustatyta 1 lengvinanti aplinkybé, sunkinanciy aplinkybiy néra.

Uz nelegaly treciyjy Saliy uZsienieciy darbg UAB XXX vadovui buvo taikyta tik
administraciné atsakomybé. Asmeny jdarbinimo data 2019-03-06, pazeidimo nustatymo — 2019-03-08
(3 d.). Nustatyta 1 lengvinanti aplinkybé, sunkinanciy aplinkybiy néra.

Tuo tarpu uz nelegaly treciyjy saliy uzsienieciy darbg UAB ,,XXX* vadovui buvo taikyta ir
administraciné atsakomybé, ir finansinés sankcijos. Asmeny jdarbinimo data 2018-11-20, pazeidimo
nustatymo —2018-11-21 (2 d.). Taip pat nustatyta 1 lengvinanti aplinkybé, sunkinanciy aplinkybiy néra.

o  MazareikSmiy pazeidimy neapibréztumas suteikia galimybes VDI inspektoriams

piktnaudziauti.

Vienas i§ pagrindiniy teisés akty pazeidimy mazareikSmiSkumo nustatymo tiksly yra uZztikrinti
patraukimo atsakomybén uZ teisés akty reikalavimy nesilaikyma, atsiZvelgiant ; padaryta Zalg
konkrecioms teiseés normy saugomoms vertybéms, vienodumg ir aiSkuma Salies mastu.

VDI nurodé, kad nelegalus ir nedeklaruotas darbas, neteiséta veikla bei uzsienieciy jdarbinimo
tvarkos pazeidimai bei jy kontrolés patikrinimai néra susij¢ su pazeidimy maZzareikSmiskumu, taip pat
nedidele zala. Spresdama patraukimo atsakomybén klausimus uz minétus pazeidimus, VDI pritaikydavo
mazareikSmiskumo kriterijy, atsizvelgdavo j aplinkybe, kad zala valstybei nepadaryta, ir netaikydavo

UI nustatyty finansiniy sankcijy kai kuriems tkio subjektams.
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Pvz., Uz nelegaly treciyjy Saliy uzsienieciy darbg UAB , XXX atstovui buvo taikyta
administraciné atsakomybé. VDI inspektorius, pasinaudodamas diskrecijos teise bei jvertindamas

pazeidimo mazareik§miSkuma ir tai, kad teismo paskirta bauda pasieks savo tikslus, nusprendé

nesuraSyti protokolo juridiniam asmeniui pagal Uzimtumo jstatyma. Nelegaliai buvo jdarbintas 1
asmuo.

Uz nelegaly treciyju Saliy uzsienieciy darbg UAB ,, XXX vadovui buvo taikyta administraciné

atsakomybé. VDI inspektorius, jvertindamas pazeidimo mazareik§miskumg ir tai, kad nepadaryta zala

valstybei, nusprendé nesurasyti protokolo juridiniam asmeniui pagal Uzimtumo jstatyma. Pazymeétina,
kad nelegaliai buvo jdarbinti 4 asmenys.

Tuo tarpu uz nelegaly treciyjy Saliy uZsienieciy darbg UAB ,, XXX* vadovui buvo taikyta
administraciné atsakomybé, taip pat 2019-03-14 buvo surasytas protokolas pagal UzZimtumgq jstatymq
ir paskirta finansiné sankcija, VDI inspektoriai maZareikimiskumo Sioje situacijoje jau nejzvelgeé. Siuo
atveju nelegaliai buvo jdarbinti 3 asmenys.

Atsizvelgiant | tai darytina iSvada, kad VDI taikeé skirtingg patraukimo atsakomybeén uz
vienartsius pazeidimus uzsienieciy i$ treciyjy Saliy jdarbinimo pazeidimy atvejais praktika, kuri suteiké
VDI inspektoriams galimybes piktnaudziauti sprendziant patraukimo atsakomybén klausimus: skirtingai
vertinti identiSkas situacijas, savo nuozilra nustatyti mazareikSmiSkumo ribas, taikyti skirtingas
atsakomybés risis, priklausomai nuo aplinkybiy.

Pazymétina, kad praktinéje veikloje VDI apeliuoja j Tarptautinés darbo organizacijos (toliau —
TDO) konvencijos Nr. 81 ,,Dél darbo inspekcijos pramonéje ir prekyboje* 17 str. 2 d.® nuostatas, pagal
kurias darbo inspektoriams palickama teisé spresti, ar perspéti arba duoti patarima, ar patraukti
atsakomybén arba rekomenduoti patraukti atsakomybén. Situacija, kai Siuo metu priimami skirtingi
sprendimai dél atsakomybés taikymo identiskose situacijose, VDI nuomone, yra diskrecinés teisés
1gyvendinimo iSraiSka. Laikomés nuomonés, kad Salies mastu patraukimo atsakomybén uz vienodus
pazeidimus praktika turi buti nuosekli, pazymime, kad per plati diskrecija visada tiesiogiai sietina su
tiesiogine korupcijos rizika, kuriai valdyti biitinas papildomy priemoniy jstaigoje taikymas.

VDI pazymeéjo, kad siekia vienodinti Salies mastu taikomg patraukimo atsakomybén praktika,

kasmet vykdydami mokomojo pobtidzio priemones VDI teritoriniy padaliniy inspektoriams, kuriy metu

35 17 straipsnis

1. Asmenys, pazeidziantys arba nepaisantys teisiniy nuostaty, kurias jgyvendina darbo inspektoriai, nedelsiant traukiami
atsakomybén pagal jstatymg be iSankstinio perspéjimo, taciau nacionaliniai jstatymai ar kiti norminiai aktai gali padaryti
iSimtis tais atvejais, kai i§ anksto perspéjama, kad biity imtasi pataisomyjy arba prevenciniy priemoniy.

2. Inspektoriams paliekama teisé spresti, ar perspéti arba duoti patarima, ar patraukti atsakomybén arba rekomenduoti
patraukti atsakomybén.
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pateikiami gerosios ir blogosios praktikos pavyzdziai, taip pat yra parengtos U] taikymo

rekomendacijos.

PASIULYMAI VDI:

1. Formuoti bendra patraukimo atsakomybén uz nelegaly darbg praktikg Salies mastu, mazinti
VDI inspektoriy diskrecija priimant sprendimg dél tam tikros rtsies atsakomybés taikymo:

1.1. Uztikrinti, kad VDI inspektoriai spresdami patraukimo atsakomybén klausimus su
nelegalaus darbo kontrolés susijusiais atvejais taikyty vienoda praktika (pvz., reglamentuoti kriterijus,
kada suraSomas tik AN protokolas, tik protokolas juridiniam asmeniui uz U] paZeidimus ar surasomi
abu protokolai ir pan.) %,

1.2. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, siekiant uztikrinti patraukimo

atsakomybén uz identiskus pazeidimus vienoda praktika.

PASIULYMAS SADM:
1. Ivertinti atsakomybés taikymo uz nelegaly darbg pagal ANR ir Ul atskyrima bei biitinybe

inicijuoti atitinkamus U] ar ANK pakeitimus.

% Pyz., kriterijai, kuriais turi vadovautis VDI inspektoriai sprendZiant patraukimo atsakomybén klausimus kitais, nes su
nelegalaus darbo kontrolés susijusiais atvejais, nustatyti VDI 2015-12-04 jsakymu Nr. V-362 (su vélesniais pakeitimais)
patvirtinto apraso 33 punkte.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA LEIDIMU DIRBTI, TAIP PAT SPRENDIMU, SUTEIKIANCIU
TEISE JISIDARBINTI LIETUVOJE ISDAVIMO, JU GALIOJIMO PRATESIMO,
ATSISAKYMO JUOS ISDUOTI IR PANAIKINIMO SRITYSE

3.1. Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sqraso netikslumai sudaro
prielaidas skirtingoms jo taikymo interpretacijoms.

Uzsienio pilietis, Lietuvoje jdarbintas pagal triikkstamy profesijy sarasa, vadovaujantis
Uzsienieéiy teisinés padéties jstatymo (toliau — UTP]) 58 straipsnio 11 punkto nuostatomis®’, atleistas
nuo pareigos gauti leidima dirbti Lietuvoje, taciau, nors ir nereikalaujant leidimo dirbti, uzsienieciui
bitinas atitinkamas dokumentas, pagrindziantis teiséta buvima Lietuvoje.

Nuo 2017 m. sausio 1 d., jsigaliojus UTP] 44 straipsnio 2 dalies pakeitimams, UZT direktorius
tvirtina Profesijy, kuriy darbuotojy tritkksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rusis
(toliau — Triikstamy profesijy sarasas) du kartus per metus (kiekvienam pusmegiui) %. Siuo metu UTP]
nenumato galimybiy tikslinti sgrasa, taciau nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigalioja jstatymo pakeitimas ir
Trikstamy profesijy sarasas bus tvirtinamas metams, taip pat $is sgrasas galés buti patikslintas vieng
karta per metus®®.

UZT Trikstamy profesijy sarasas sudaromas remiantis UZT atlickama darbo rinkos stebésena,
padéties darbo rinkoje vertinimu ir jos poky¢iy prognoze. Siekdama derinti darbo jégos pasiiilos atitiktj
paklausai, UZT nagrinéja kiekvienos profesijos padétj darbo rinkoje ir sistemingai, du kartus per metus,
rengia Trikkstamy profesijy sarasSa. Kad profesija patekty i §i sarasa, vadovaujantis Dokumenty,
suteikian¢iy uZsienieCiams teis¢ dirbti Lietuvos Respublikoje, iSdavimo, pratgsimo ir panaikinimo,
prasymy isduoti tokius dokumentus netenkinimo tvarkos apraso*’, 5 punktu, ji turi atitikti visus $iuos
kriterijus:

e registruota profesijos darbo jégos paklausa pramonés ir statybos sektoriuose per metus

virsija darbo pasiiila ne maziau kaip 2 kartus, paslaugy sektoriuje — ne maziau kaip 5 kartus;

37 Asmuo atvyksta j Lietuvos Respublikg dirbti ir yra uZsienietis, kurio profesija yra jtraukta j Uzimtumo tarnybos direktoriaus
patvirtintg profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasg pagal ekonominés veiklos risis.

38 [ki UTZ] UZT direktoriui jtvirtinus pareiga tvirtinti Trikstamy profesijy sarasa, buvo taip pat nustatyta, kad uZsienie¢iams,
kuriy profesija jtraukta j Trikstamy profesijy sarasa, nereikia gauti leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje ar sprendimo, kad
jo darbas atitinka Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikius.

39 UTP] 57 str. 1 d.

40 Patvirtintas Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2019 m.
birzelio 12 d. jsakymu Nr. V-298 ,, D¢l Dokumenty, suteikianciy teis¢ dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams, i§davimo,
pratgsimo ir panaikinimo, praSymy iSduoti tokius dokumentus netenkinimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Iki §io Uzimtumo
tarnybos direktoriaus jsakymo jsigaliojimo analogiski kriterijai, pagal kuriuos buvo sudaromas Triukstamy profesijy sarasas,
buvo nustatyti UZT direktoriaus 2016 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. V-945 | Dél jtraukimo j sarada Profesijy, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, kriterijy nustatymo®.
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e profesija jsidarbinimo galimybiy barometre priskirta dideliy jsidarbinimo galimybiy
profesijy grupei; darbdaviai ar darbdaviy asocijuotos struktiiros pateiké argumentuotg ir pagristg
informacijg apie prognozuojama profesijos paklausos augimg per artimiausig pusmet;.

Pazymétina, kad Profesijy klasifikatoriuje yra uzregistruota apie 5,5 tiikst. profesijy, pvz., pagal
paieskos kriterijy ,,gamyb* randamos 172 profesijos, taciau nei vienos apibendrinancios, tai i§ vienos
pusés sumazina galimybe atskiroms profesijoms patekti ] Trukstamy profesijy sgrasa, i$ kitos pusés —
sudaro i§ esmes skirtingas jsidarbinimo salygas faktiskai ty paciy profesijy asmenims. Pvz., Ukrainoje
kvalifikacijg jgijes ,,tinkuotojas-apdailininkas* nelaikomas ,,tinkuotoju®, galin¢iu dirbti LT be leidimo.
Arba ,,suvirintojas oru ir dujomis® nelaikomas ,,suvirintoju®, kuriam taikoma lengvesné jdarbinimo
tvarka, tai kartais prieStarauja elementariai logikai.

UZT pabrézé, kad profesijos grupés, kuri apibendrinty visa profesijy grupe (4 skaitmeny),
negalima tvirtinti, kadangi neatsispindi realios situacijos darbo rinkoje. Prie suvirintojo grupés patenka
19 profesijy, nors tai nereiskia, kad biitent visy Siy profesijy darbuotojy Siuo metu triksta darbo rinkai.
Atlickant analize nustatyta, kad UZT, prie§ rengdama $io saraso projekta, oficialiai apklausia praktiskai
visas darbdaviams atstovaujanéias asociacijas*’ dél profesijy, kurias tikslinga jtraukti j Trikstamy
profesijy sarasa, nesudarant jokiy i$skirtiniy salygy atskiroms asociacijoms ar darbdaviams daryti jtaka
Sio sgraso sudarymo procesui.

Susipazing su analizuojamuoju laikotarpiu | Triukstamy profesijy sarasg jtrauktomis
profesijomis, atkreipéme démesj, kad kartais j Trukstamy profesijy sarasg jtraukiamos profesijos,
kurioms studijy programos apskritai nenumatytos, pvz., ,,Plataus profilio statybininky* studijy programa
neegzistuoja, todél neaisku, kokj dokumentg reikés pateikti darbdaviui tikrinimo metu. Darbdaviai

laisvas darbo vietas registruoja pagal profesijy klasifikatoriy, kuris yra parengtas ir patvirtintas

4 Pyz., 2018 m. lapkri¢io 30 UZT rastu Nr. Sd-3482 buvo kreiptasi j $ias asociacijas: Asociacija ,Infobalt, Asociacija
»Hlnvestors® forum®, Asociacija ,,Lietuvos maisto pramoné“, Asociacija ,,Ziniq ekonomikos forumas®, Gamintojy ir
importuotojy asociacija, Kaimo plétros ir verslo konsultanty asociacija, Lietuvos aprangos ir tekstilés imoniy asociacija,
Lietuvos banky asociacija, Lietuvos demontuotyjy asociacija, Lietuvos inovacijy centras, Lietuvos leidéjy asociacija,
Lietuvos medienos pramonés jmoniy asociacija ,,Lietuvos mediena®, Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos Respublikos
odontology riimai, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimy asociacija, Lietuvos
pakuotojy asociacija, Lietuvos prekybos jmoniy asociacija, Lietuvos projektavimo jmoniy asociacija, Lietuvos smulkiojo
ir vidutinio verslo taryba, Lietuvos socialiniy jmoniy asociacija, Lietuvos spaustuvininky asociacija, Lietuvos statybininky
asociacija, Lietuvos stiklininky asociacija, Lietuvos turizmo asociacija, Lietuvos turto vertintojy asociacija, Lietuvos
darbdaviy konfederacija, Lietuvos vie$buéiy ir restorany asociacija, Lietuvos zaisly ir suvenyry asociacija, Vilniaus
prekybos, pramonés ir amaty rimai, Kauno regiono smulkiy ir vidutiniy verslininky asociacija, Kauno krasto
pramonininky ir darbdaviy asociacija, Klaipédos apskrities darbdaviy asociacija, Tauragés apskrities verslininky
asociacija, V3l ,,Verslininky namai“, Lietuvos tiesioginés prekybos asociacija, Lietuvos rizikos ir privataus kapitalo
asociacija, Lietuvos atsakingo verslo asociacijos (LAVA), Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos verslo darbdaviy
konfederacija, Lietuvos inZinerinés pramonés asociacija, Lietuvos santechniky asociacija, Lietuvos prekybos jmoniy
asociacija, Lietuvos melioracijos jmoniy asociacija, Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija, Panevézio krasto
pramonininky asociacija, Siauliy pramonininky asociacija, Lietuvos melioracijos jmoniy asociacija.


mailto:Asociacija
http://www.investorsforum.lt/lt/
http://www.investorsforum.lt/lt/
mailto:Lietuvos%20leidėjų%20asociacija%20–%20info@lla.lt
mailto:Lietuvos%20leidėjų%20asociacija%20–%20info@lla.lt
http://www.lvk.lt/lt/apie-mus
http://chambers.lt/
http://ukmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-politika/lsvvt
http://ukmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-politika/lsvvt
http://www.lispa.net/lt/pagrindinis
http://www.statybininkai.lt/?id=1
http://www.statybininkai.lt/?id=1
http://www.ltva.lt/
http://www.darbdaviai.org/
http://www.darbdaviai.org/
http://www.lvra.lt/
http://www.versloasociacija.lt/
http://www.verslas.vakarai.lt/
http://www.vn.lt/
http://vca.lt/apie-mus/
http://vca.lt/apie-mus/
http://asociacijalava.lt/
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Ekonomikos ir inovacijy ministerijos. Studijas ar mokymo programas norintys jgyti profesijg renkasi
pagal studijy programas, kurios néra susietos su profesijy klasifikatoriumi. D¢l Sios priezasties realaus
atitikimo Siuo metu uztikrinti objektyviai nejmanoma. IS taikytos praktikos galima matyti, kad Ukrainos
ir Baltarusijos valstybiy pilie¢iai pazyméjimus su tokios profesijos pavadinimu turéjo. Taciau tai
neissprendzia problemos, kuri susidaro dél profesijy klasifikatoriaus ir studijy programy neatitikimo.

Sis veiksnys gali lemti dviprasmiska situacija jmonés patikrinimo metu: neaisku, koks
dokumentas tenkins tikrintoja, ar nebus piktnaudziaujama, skirtingai vertinant i§ esmés vienodus atvejus,
priklausomai nuo tikrintojo subjektyvios nuomonés.

Taip pat pastebétina, kad Triikstamy profesijy saraso projektas iki jo patvirtinimo viesai
neskelbiamas ir su darbdaviy asociacijomis papildomai nederinamas, tad suinteresuotiems subjektams
nesuteikta galimybé pateikti pastabas ir pasitilymus dél sgraso projekto tikslinimo iki jo patvirtinimo
UZT. Svarbu paminéti, jeigu uZsienie&io profesija i§braukta i trikstamy profesijy saraso, bet uZsienietis
ir toliau nori testi darbo santykius Lietuvos Respublikoje, tai uZsienietis privalo gauti sprendima,
suteikiant] teis¢ uzsienieciui dirbti Lietuvoje. Todél Sio sarasSo projekto paskelbimas iki jo jsigaliojimo
ne tik padéty iSvengti galimy formuluociy netikslumy, bet ir sudaryty galimybes asmenims,
planuojantiems ir toliau testi darba Lietuvos Respublikoje, greitai susiorientuoti ir laiku imtis atitinkamy

veiksmy.

PASIULYMAI UZT:
1. Viesai skelbti Triikstamy profesijy saraso projekta iki jo patvirtinimo UZT ir taip uztikrinti
suinteresuotiems subjektams teis¢ susipaZinti su juo ir teikti dél jo pastabas ir pasitilymus.

2. Reglamentuoti Trukstamy profesijy saraso tikslinimo procediira.

PASIULYMAS EKONOMIKOS IR INOVACIJU MINISTERIJAL:

1. Atnaujinant profesijy klasifikatoriy siekti sgsajos su studijy programy registru.

3.2. Priimant sprendimus, suteikiancius ir panaikinancius teise uZsienieciams dirbti Lietuvos
Respublikoje, gali buti nesilaikoma eiliSkumo, o sprendimy panaikinimas gali biti vilkinamas.

Antikorupciniu poZiiiriu vertinant bet kokios administracinés paslaugos teikimo procediirg
ypatingg reikSme turi jos atlikimo reglamentavimo aiSkumas ir tam tikry tarpiniy veiksmy atlikimo
terminai. Procediirose, kuriose egzistuoja asmeny suinteresuotumas kuo greiiau gauti tam tikrg
paslaugg ar sprendima, taip pat aktualus ir gauty praS§ymy (dokumenty) nagrinéjimo jstaigoje eiliSkumo

nustatymas, laikymasis ir jo laikomasi kontrolés vykdymas.
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UTP] 60 straipsnis nustato, jog uzsieniecio prasymas iSduoti leidimg dirbti turi biiti iSnagrinétas
ne véliau kaip per 2 ménesius nuo pra§ymo gavimo UZT dienos. Siuo metu tiek Leidimo dirbti
uzsienie¢iams i§davimo tvarkos aprago*? 27 punkte, tiek Sprendimo dél uZsienie¢io darbo atitikties
Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso®® 16 punkte, tiek Sprendimo dél
uzsieniecio aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso** 22 punkte, tiek ir Leidimy dirbti sezoninj darba
uzsienie¢iams isdavimo tvarkos aprago® (toliau — Aprasai) 16 punkte nurodytas 7 darbo dieny terminas
gautiems pra§ymams i$nagrinéti ir sprendimui priimti nuo darbdavio pateikty dokumenty gavimo UZT
dienos (iki UZT reorganizacijos — 3 darbo dieny terminas buvo nustatytas dokumenty nagrinéjimui
teritoringje darbo birzoje ir 4 darbo dieny terminas — Lietuvos darbo birzoje). Klienty aptarnavimo skyriy
ir Klienty aptarnavimo departamenty darbuotojai jiems pavestas funkcijas turi atlikti, nepazeisdami
bendrojo 7 darbo dieny paminétuose aprasuose bendro dokumenty nagrinéjimo termino®®. Nuo 2017 m.
iki 2018 m. geguzés 22 d. Lietuvos darbo birzos direktoriaus sprendimas dél leidimo dirbti ar dél
uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams turéjo bati priimtas per 14
kalendoriniy dieny nuo dokumenty gavimo Lietuvos darbo birzoje dienos, iSskyrus stazuotojo ar
praktikanto arba uzsieniecio, atvykusio pagal jaunimo mainy programas (per 7 kalendorines dienas).

Visi dokumentai registruojami ir tvarkomi UZT, vadovaujantis Dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisyklémis*’, kuriy 10 punkte nurodyta, kad jstaigos parengti ir gauti su jos veikla susije
dokumentai turi buiti uzregistruoti. Dokumentai jstaigoje registruojami vieng karta. Dokumentai
registruojami tg dieng, kai jie gaunami, pasirasomi ar patvirtinami. Taciau jstaigoje galiojanti dokumenty
registravimo procediira savaime nejpareigoja nagrinéti $iy dokumenty, laikantis jy gavimo eiliSkumo,
jei teiseés aktuose §i reikalavimas nenustatytas. Nei viename 1§ galiojanciy teisés akty nenustatyta, kad
sprendimas dél teisés dirbti Lietuvos Respublikoje turi buti pritmamas laikantis praSymy gavimo ir (ar)

1Snagrinéjimo UZT eiliSkumo.

42 Patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. A1-133 , Dél
Leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*.

4 Patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. A1-139 , D¢l
Sprendimo dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso
patvirtinimo®.

4 Patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. A1-587 ,,Dél
Sprendimo dél uzsieniecio aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams priémimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.

% Patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. A1-253 , Dél
Leidimy dirbti sezoninj darba uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos aprasSo ir sezoniniy darby saraso patvirtinimo*.

46 Tam tikrais ApraSuose nustatytais atvejais terminas sustabdomas.

47 Patvirtintos Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-118 ,,Dél dokumenty tvarkymo ir apskaitos
taisykliy patvirtinimo*.
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Papildomos vidaus kontrolés priemonés, siekiant patikrinti eiliSkumo priimant sprendimus
laikymosi tvarka, UZT netaikomos. Atkreipéme démes; j tai, kad minétuose aprasuose*® nurodyta, kad
UZT darbuotojas isduoda dokumenty gavimo pazyma tik darbdavio pageidavimu. Atitinkamai ne visi
praSymus pateike asmenys gauna Sias dokumenty gavimo pazymas, kuriose nurodyta jy praSymy gavimo
ir registracijos data UZT. Manytina, kad ne visi asmenys yra detaliai susipazine su visais UZT
patvirtintais aprasais, todé¢l gali ir nezinoti, kad tokios pazymos kiekvieng kartg jiems reikia paprasyti
patiems.

Jvirting $ias aplinkybes pazymime, kad UZT egzistuoja galimybé atlikti dokumenty
nagrin¢jimg, nesilaikant jy gavimo jstaigoje eiliSkumo, pvz., pagreitinta tvarka, priklausomai nuo
skirtingy aplinkybiy, ir tai vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Leidimy dirbti panaikinimo atvejai yra iSvardinti UTP] 63 straipsnio 2 dalyje, ta¢iau UTP]
nustatytas tik sprendimo dirbti sezoninj darbg panaikinimo pagrindas, kity sprendimy panaikinimo
atvejai nustatyti tik Aprasuose.

Pazymétina, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose leidimy (sprendimy), suteikianciy teisg
uzsienie¢iams dirbti Lietuvoje iSdavimo (priémimo) procediras, néra nustatyti sprendimy dél jy
panaikinimo paaiskéjus tam tikroms aplinkybéms priémimo terminai. Pvz., Sprendimo dél uzsieniecio
darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos aprase*® nustatytas tik
uzsienie¢io informavimo apie priimtg sprendimg terminas, taciau néra nustatyto termino sprendimui
priimti paaiskéjus tam tikroms $iame aprase nustatytoms aplinkybéms. Sis veiksnys gali lemti

nepalankaus uzsienie¢iui sprendimo priémimo vilkinima, tai taip pat sietina su galima korupcijos rizika.

PASIOLYMAI UZT:

1. Reglamentuoti, kad praSymai nagrin¢jami ir leidimai (sprendimai), suteikiantys teise¢
uzsienieiams dirbti Lietuvoje, isduodami (priimami), laikantis atitinkamy dokumenty gavimo UZT
eiliSkumo.

2. Uztikrinti, kad UZT kiekvieng karta idduodama dokumenty gavimo pazyma, atitinkamai
papildyti Aprasus.

8 Leidimo dirbti uZzsienie¢iams iSdavimo tvarkos para$o 26 punktas, Sprendimy dél uzsienie¢io darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo apraso 12 punktas, Sprendimo dél uzsieniecio aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso 19
punktas, Leidimy dirbti sezoninj darbg uzsienieCiams iSdavimo tvarkos apraSo 12 punktas.

49 Patvirtintas SADM 2015 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. A1-139.
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3. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones (tam tikru nustatytu periodiSkumu ir
apimties), skirtas patikrinti eiliskumo i§duodant leidimu dirbti ar priimant atitinkamus sprendimus UZT,

taip pat leidimy (sprendimy) panaikinimo terminy laikymasi.

PASIULYMAI SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJAL:

1. Inicijuoti UTP] papildyma nuostatomis, reglamentuojan¢iomis sprendimy, suteikianc¢iy teis¢
dirbti Lietuvoje, panaikinimo atvejus.

2. ApraSuose, reglamentuojanciuose leidimy (sprendimy), suteikianciy teise uzsienieciams
dirbti Lietuvoje iSdavimo (priémimo) procediiras, nustatyti konkrecius sprendimo panaikinti atitinkamag

leidima (sprendimg) terminus nuo tam tikry aplinkybiy paaiSkéjimo.

3.3. Su vieSyjy ir privaciy interesy derinimu susijusios rizikos

Analizuojant bet kurios kontrolés priezitiros funkcijas atliekancios jstaigos, taip pat leidimus
iSduodancios jstaigos veikla, atsizvelgiant | tai, kad tokios jstaigos personalas tiesiogiai kontaktuoja su
tam tikrg ekonoming veiklg vykdanciais asmenimis, interesy grupémis, antikorupciniu poziiiriu
jvertinamos jstaigoje taikomos prevencinés vidaus kontrolés priemonés, skirtos su vieSyjy ir privaciy
interesy derinimu susijusioms rizikoms valdyti.

VDI pateiké informacija, kad privaciy interesy deklaracijas VDI turi teis¢ tikrinti ir darbuotojy
privaciy interesy deklaracijy pildymo priezitrg vykdo VDI vadovo jgaliotas asmuo — Administravimo
skyriaus vyriausiasis specialistas, kuris vienintelis turi prieigg prie Vyriausiosios tarnybings etikos
komisijos Privaciy interesy deklaravimo informacinés sistemos (toliau — IDIS). Pazyme¢jo, kad jgalioto
asmens atliekamos priezitiros periodiSkumas nenustatytas, prieZiiirg specialistas atlieka prisijungdamas
prie IDIS pagal poreikj — priimant dokumentus i§ asmens, pretenduojancio j pareigas valstybinéje
tarnyboje ir asmeny, priimty j pareigas VDI, atliekant vidaus tyrima. Igalioto asmens kontaktai yra viesai
skelbiami VDI tinklalapyje.

Susipazinus su VDI Vidaus tyrimy ir veiklos procesy kontrolés skyriaus nuostatais®,
atkreipéme démesj, kad pagal nuostaty 7.7 ir 7.8 punktus $iam VDI skyriui taip pat pavesta tikrinti, ar
VDI pareigas einantys valstybés tarnautojai teikia privaciy interesy deklaracijas, deklaruoja privacius
interesus, taip pat tikrinti jy privaciy interesy deklaracijose pateiktus duomenis. Nei vienas Siame
skyriuje dirbantis asmuo neturi prieigos prie Privacéiy interesy deklaracijy tvarkymo informacinés

sistemos (toliau — PIDTIS), o Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) tinklalapyje

% patvirtinti Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2019 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. EV-11.
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viesai skelbiamos ne visy, o tik tam tikry kategorijy pareigas einanc¢iy valstybés tarnautojy privaciy
interesy deklaracijos (istaigy vadovy, jy pavaduotojy, struktiiriniy padaliniy vadovy, vieSyjy pirkimy
komisijy nariy ir t. t.). VDI néra nustatyto atlickamo privaciy interesy deklaracijy turinio vertinimo
periodiskumo, todél egzistuoja galimybé tokiy priemoniy nevykdyti. Paskutinj kartg darbuotojy privaciy
interesy deklaracijy vertinimas VDI buvo atliktas 2018 metais.

UZT pateiké informacija, kad asmenys, atsakingi uz vieSyjy ir privadiy interesy derinima
paskirti Uzimtumo tarnybos direktoriaus 2018 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. V-500 ,,Dél privaciy interesy
deklaravimo®, kurie turi prisijungimus prie PIDTIS sistemos. UZT taip pat informavo, kad iki $iol
privaciy interesy deklaracijy turinio kontrolé ir vadovy supazindinimas su jy pavaldiniy deklaracijomis
vyko pagal poreikj. Privaciy interesy deklaracijy turinio kontrolé kasmet nebuvo atliekama,
administracijos padaliniy vadovai néra supazindinami su jiems pavaldziy asmeny privaciy interesy
deklaracijomis.

Atliekant analize nustatyta, kad kai kurie atsitiktinés atrankos btidu pasirinkti tikrinimui
UZT ir VDI valstybés tarnautojai néra deklarave visy savo darboviediy. Privaéiy interesy deklaracijy
turinio vertinimo metu atsakingiems asmenims tikslinga atkreipti démesj j darbuotojy vykdomos
individualios veiklos pobtdj, jvertinti, ar JiS nesusijes su atlickamomis funkcijomis, kadangi
individualiai veiklai vykdyti darbdavio leidimo gauti nereikia®l. Taip pat atkreipéme démesj, kad
daugeliu atvejy VDI inspektoriy vykdoma individuali veikla susijusi su darbuotojy mokymais
darbuotojy saugos ir sveikatos tematika, t.t. Todél sidlytina taikyti papildomas vidaus kontrolés
priemones ar sugrieZtinti jau taikomas, skirtas uztikrinti, kad darbo metu papildoma veikla nebiity
vykdoma o VDI darbuotajai, kurie vedé mokymus, neatlikinéty ty paciy subjekty patikrinimy.
PaZymeétina, kad pagal VTEK patvirtintas Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo
taisykles®? jstaigy vadovai turi sudaryti salygas struktiriniy padaliniy vadovams susipazinti su jiems
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijomis. Tuo tarpu VDI pazyméjo, kad VDI néra nustatytos
privalomos prievolés padaliniy vadovams susipaZinti ar periodiSkai tikrinti pavaldZiy darbuotojy viesSyjy
ir privaciy interesy deklaracijas, jie neturi prieigos prie IDIS. Padaliniy vadovai tikrina ir susipazjsta su
pavaldziy darbuotojy privaciy interesy deklaracijomis tik esant bitinumui, pvz. kai kyla pagrjsty jtarimy,
kad gali kilti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas ar pan. Jie tai daro tikrindami vieSai skelbiamas

deklaracijas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos tinklalapyje. Jeigu informacijos vieSai

51 Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo redakcijai,
deklaruoti vykdoma individualig veikla tapo neprivaloma.
52 patvirtintos VTEK 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. KS-84 (su vélesniais pakeitimais).
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skelbiamose deklaracijose nepakanka situacijos vertinimui, jie kreipiasi j} VDI vadovo jgaliotg asmenj,
kuris turi teise tikrinti visg deklaracija prisijungdamas prie IDIS.

Istaigy vadovai privalo uztikrinti, kad asmenims, kurie deklaravo savo privacius interesus
nebity duodami pavedimai, dél kuriy gali kilti interesy konfliktai. Atliekant analize nustatyta, kad kai
kurie UZT ir VDI valstybés tarnautojai yra deklarave savo rysius su juridiniais asmenimis, dél kuriy
galima interesy konflikty rizika atliekant tiesiogines funkcijas. Pvz., UZT darbuotoja savo privaéiy
interesy deklaracijoje pazyméjo, kad galima konflikto rizika dél vyro darbo vienoje i§ UAB. VDI
inspektorius savo privaciy interesy deklaracijoje 2019-07-30 kaip galimg interesy konflikto pagrindg
nurodé, kad yra keliy statybos objekty <... pavadinimai, adresai...> statinio saugos ir sveikatos darbe
koordinatorius. Pazymétina, kad $io inspektoriaus deklaracija néra vieSai skelbiama VTEK interneto
svetaingje, todél pavedimai Siam VDI inspektoriui buvo duodami neatsizvelgiant  privaciy interesy
deklaracijoje pateiktus duomenis. Analizés atlikimo metu STT iSkélus minétus klausimus VDI
atsakingiems darbuotojams 2019-09-15 §is asmuo pakeité savo privaciy interesy deklaracija, panaikings
viska, kas susije su individualia veikla, nors $ig veiklag tebevykdo. Manytina, kad kuriant korupcijai

atsparig aplinkg jstaigoje atsakingiems asmenims tikslinga imtis priemoniy galimoms rizikoms pasalinti.

PASIULYMAI UZT ir VDI

1. Uztikrinti administracijos padaliniy vadovams galimybe¢ susipaZinti su jy vadovaujamame
padalinyje dirbanciy asmeny privaciy interesy deklaracijy duomenimis.

2. Kasmet jstaigai priecinamais budais atlikti UZT ir VDI darbuotojy pateikty privaéiy interesy
deklaracijy turinio kontrole: atkreipti démesj | darbuotojy vykdomos individualios veiklos pobiidj,
deklaruotas galimas rizikas. Apie vertinimo rezultatus raStu informuoti jstaigos vadova.

3. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones ar sugrieztinti jau taikomas, skirtas uztikrinti,
kad kita darbuotojy veikla (pvz., individuali veikla) nebiity vykdoma darbo metu, 0 VDI darbuotajai,
kurie vedé mokymus, neatlikinéty ty paciy subjekty patikrinimy.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS

4.1. ISanalizavus VDI veiklg darbdaviy, jskaitant jdarbinusius uZsieniecius, veiklos

kontrolés srityje darytina iSvada, kad procediirose eqzistuoja korupcijos rizika:>®

4.1.1. Antikorupciniu poZiuriu rizikinga VDI taikoma jmoniy atranka nelegalaus darbo
kontroleés tikslais bei statybvieciy atranka planiniams patikrinimams atlikti.

Nesant valstybéje susistemintos informacijos apie statybvietes, VDI, siekdama nustatyty
funkcijy jgyvendinimo tokig informacijg renka jai prieinamais budais. Informacijos, kurios pagrindu
statybos objektuose buvo inicijuojami planiniai patikrinimai, rinkimo ir fiksavimo biuidai VDI
nereglamentuoti, prireikus patikrinti tam tikros statybvietés parinkimo patikrinimui atlikti pagristumg ir
VDI darbuotojy motyvus pasirinkti tam tikra statybvietg, o ne kita objektyviai bty sudétinga, taip pat
iki Siol nebuvo sudaromi $iy kategorijy tikrintiny subjekty saraSai.

Dél $iy priezas¢iy VDI taikoma tkio subjekty atrankos nelegalaus darbo kontrolés, taip pat
statybvieciy atrankos planiniams tikrinimams atlikti procediira antikorupciniu pozitriu vertintina Kaip
rizikinga, nes egzistuoja galimybé kryptingai tikrinti tuos pacius tkio subjektus ar objektus arba
,pamirsti apie tokig pat veikla vykdanéius kitus tkio subjektus ar objektus, tai yra atlikti
uzsakomuosius (ne)tikrinimus.

4.1.2. Daugelio patikrinimy atlikimo etapy nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

e Inspektoriai savo nuozitira gali spresti, ar informuoti apie neplaninj patikrinima, ar ne.

Tokia galimybeé tiesiogiai sietina su rizika, kad vieniems tikio subjektams gali biiti sudaromos
i§skirtinés, palankesnés salygos pasiruosti patikrinimui.

e VDI egzistuoja neplaniniy patikrinimy atlikimo neatidéliotinais atvejais poreikis, taciau
sitilytina nustatyti ir taikyti efektyvesnes skaidrumo uZtikrinimo tokiais atvejais priemones.

e Laikotarpis nuo pazeidimy nustatymo patikrinimo vietoje iki jy fiksavimo DSS IS sudaro
palankias salygas susitarti dél patikrinimo rezultaty koregavimo, siekiant iSvengti arba suSvelninti
atsakomybe.

e Nelegalaus darbo tyrimui atlikti terminai nenustatyti, taikoma nevienoda praktika.

Nesant Kkonkretaus termino nelegalaus darbo atvejams istirti sudaromos salygos VDI
inspektoriams vilkinti nelegalaus darbo tyrimo atlikima, galutinio sprendimo priémima, pvz., iki kol

pasibaigs patraukimo atsakomybén terminai, tai tiesiogiai susije su galima korupcijos rizika.

%3 I§vadas pagrindziantys motyvai pateikti iSvados dél korupcijos rizikos analizés 3 skyriuje.
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4.1.3. VDI selektyviai sprendzia, ar bausti juridinius asmenis uz Uzimtumo jstatymo reikalavimy
nevykdymgq, ar taikyti tik Administraciniy nusizengimy kodekse numatytq atsakomybe juridinio asmens
vadovui.

e Uz tuos pacius pazeidimus taikomos skirtingos atsakomybés riisys.

e Uz nelegaly treciyjy Saliy uzsienieCiy darbg vienais atvejais taikoma tik administracing
atsakomyb¢ juridiniy asmeny vadovams, kitais atvejais — ir administraciné atsakomybe, ir taikytos U]
nustatytos finansinés sankcijos juridiniams asmenims.

e MazareikSmiy pazeidimy neapibréztumas suteikia galimybes VDI inspektoriams
piktnaudziauti. Viena vertus, VDI pabrézia, kad nelegalus ir nedeklaruotas darbas, neteiséta veikla bei
uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos paZeidimai bei jy kontrolés patikrinimai néra susije su pazeidimy
mazareikSmiSkumu, kita vertus, atsizvelgiant | mazareikSmiskuma kai kuriems tikio subjektams nebuvo

taikytos finansinés sankcijos.

4.2. Banalizavus UZT veiklg leidimy dirbti, taip pat sprendimy, suteikiandiy teise jsidarbinti

Lietuvoje isdavimo, ju galiojimo pratesimo, atsisakymo juos iSduoti ir panaikinimo veiklos srityse,

nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai**:

4.2.1. Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sqraso netikslumai sudaro
prielaidas skirtingoms jo taikymo interpretacijoms.

Darbdaviai laisvas darbo vietas registruoja pagal profesijy klasifikatoriy, kuris yra parengtas ir
patvirtintas Ekonomikos ir inovacijy ministerijos. Studijas ar mokymo programas norintys jgyti profesija
renkasi pagal studijy programas, kurios néra susietos su profesijy klasifikatoriumi. D¢l Sios prieZasties
realaus atitikimo §iuo metu uztikrinti objektyviai nejmanoma. Sis veiksnys gali nulemti dviprasmiska
situacijag Jmonés patikrinimo metu: neaiSku, koks dokumentas tenkins tikrintoja, ar nebus
piktnaudZiaujama, skirtingai vertinant 1§ esmés vienodus atvejus, priklausomai nuo tikrintojo
subjektyvios nuomonegs.

Kadangi Trikstamy profesijy saraso projektas iki jo patvirtinimo vieSai neskelbiamas ir su
darbdaviy asociacijomis papildomai nederinamas, suinteresuotiems subjektams nesuteikta galimybé
pateikti pastabas ir pasitilymus dél saraso projekto tikslinimo iki jo patvirtinimo UZT, o uZsienie¢iams,
ketinantiems testi darbg Lietuvoje, — operatyviai reaguoti ] numatomus pokycius ir imtis atitinkamy

veiksmy.

% T§vadas pagrindZziantys motyvai pateikti iSvados dél korupcijos rizikos analizés 2 skyriuje.
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4.2.2. Priimant sprendimus, suteikiancius ir panaikinancius teise uzsienieciams dirbti Lietuvos
Respublikoje, gali biiti nesilaikoma eiliskumo, o sprendimy panaikinimas gali biti vilkinamas.

UZT egzistuoja galimybé atlikti dokumenty nagrinéjima nesilaikant jy gavimo jstaigoje
eiliskumo, pvz., pagreitinta tvarka, priklausomai nuo skirtingy aplinkybiy. UZT parengti ir gauti su jos
veikla susije dokumentai turi biiti uzregistruoti tg diena, kai jie gaunami, pasiraSomi ar patvirtinami. Nei
viename 1§ galiojanciy teisés akty nenustatyta, kad sprendimas dél teisés dirbti Lietuvos Respublikoje
turi biiti priimamas laikantis praymy gavimo ir (ar) i$nagrinéjimo UZT eiliskumo.

Taip pat nereglamentuoti sprendimy panaikinimo terminai nuo tam tikry aplinkybiy

paaiskéjimo, tod¢l Siy sprendimy priémimas gali biiti vilkinamas.

4.3. Su vieSujy ir privadiy interesy derinimu susijusios rizikos UZT ir VDI:5

Istaigy administracijy padaliniy vadovams nesudarytos galimybés susipazinti su jiems
pavaldZziy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis, todél gali buti duodami
pavedimai, susij¢ su darbuotojy deklaruotais faktais. Nepakankamai efektyviai atliekama arba
neatlickama privaciy interesy deklaracijy turinio kontrolé.

Atsizvelgdami | iSdéstytas aplinkybes ir siekdami uZtikrinti skaidresne ir efektyvesne
UZT ir VDI veikla analizés metu nagrinétose veiklos srityse, parengéme pasiilymus, kurie pateikti

korupcijos rizikos analizés iSvados penktajame skyriuje.

% [§vadas pagrindziantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 4 skyriuje.
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5. PASIULYMAI

5.1. Siekdami sumazinti korupcijos rizika darbdaviy, jskaitant jdarbinusius uzsieniecius,

veiklos kontrolés srityje, VDI sitlome igyvendinti §iuos pasitalymus:

5.1.1. Imoniy atrankg planiniams patikrinimams nelegalaus darbo kontrolés tikslais atlikti
automatizuoti buidu: uzbaigti diegti naujg programg (programin¢ priemong), kuri automatiniu biidu
formuoty Juridiniy asmeny registre registruoty jmoniy, jstaigy ir organizacijy, tikrintiny planine tvarka,
sgrasus.

5.1.2. Nustatyti aiSkius objekty, tikrinamy nelegalaus darbo tikslais, atrankos planiniams
patikrinimams atlikti kriterijus ir reglamentuoti, kokie sprendimai turéty buti priimami, jei tkio
subjektas atitinka vieng ar daugiau kriterijy, jei vieng ar daugiau kriterijy atitinka daugiau tikio subjekty,
nei atitinkamas VDI padalinys gali patikrinti ir panaSiais atvejais, kai nepaisant to, jog kriterijai yra
nustatyti, sprendimus priimantiems VDI tarnautojams yra suteikta pernelyg plati diskrecija. Uztikrinti,
kad objekty atrankos tikrinimams atlikti procese dalyvauty ne maziau kaip 2 VDI valstybés tarnautojai,
kurie tiesiogiai neatlieka patikrinimy?®®.

5.1.3. Reglamentuoti informacijos apie statybvietes rinkimo biidus, taip pat Sios informacijos
fiksavimo tvarka, siekiant uztikrinti VDI darbuotojy atlieckamy veiksmy atsekamumg inicijuojant
statybvieCiy patikrinimus.

5.1.4. Uztikrinti Patikrinimy taisykliy 18 p. nustatyty sarasy sudarymg VDI teritoriniuose
padaliniuose.

5.1.5. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, skirtas jvertinti VDI teritoriniuose
skyriuose objekty, tikrinamy nelegalaus darbo tikslais, atrankos planiniams patikrinimams atlikti
pagristuma (tam tikru periodiSkumu, tam tikros apimties).

5.1.6. Patikrinimy taisyklése aiskiai reglamentuoti atvejus, kuriais tikio subjektai informuojami
apie neplaniniy patikrinimy atlikima, kuriais — neinformuojami, atsizvelgiant j tikrinamas veiklos sritis
ar kitus VDI parinktus kriterijus ar aplinkybes, taip pat iki Siol tokiais atvejais taikytg praktika, arba
reglamentuoti, kad visi neplanine tvarka tikrinti ikio subjektai 1§ anksto neinformuojami.

5.1.7. Reglamentuoti, kad neplaninis patikrinimas Patikrinimy taisykliy 20.5 papunktyje
nustatytu pagrindu atliekamas tik tada, kai VDI inspektorius atlieka 21.2 papunktyje nustatytus
veiksmus, tai yra informuoja (pvz., telefonu, zinute ar pan.) savo vadovg apie butinumg atlikti

neatidéliotinus veiksmus (pvz., patikrinti objekta) nesant raSytinio pavedimo iki patekimo j objekta.

% VDI jgyvendinama pagal VK pasiiilymus.
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5.1.8. Uztikrinti, kad Patikrinimy taisykliy 11 p. nustatyty subjekty tikrinimo (inspektavimo)
atvejais patikrinimg atlikty ne maziau kaip 2 VDI inspektoriai.

5.1.9. Uztikrinti, kad, kai teisés aktuose nustatytais atvejais patikrinimg atlieka 1 VDI
inspektorius, vaizdo ir garso jraSymas turi biti atliekamas privalomai visy patikrinimy metu®’.

5.1.10. Sugrieztinti reikalavimus patikrinimo pradziai fiksuoti:

5.1.10.1. Uztikrinti, kad informacijg apie patikrinimo vietoje nustatytus rezultatus tiesioginiams
vadovams teikiama rastu (fiksuojant registracijos datg ir Nr.) nedelsiant atlikus patikrinimg (ta pacia
dieng, o jei patikrinimas buvo atliktas po darbo valandy — ne véliau kaip kita darbo dieng).

5.1.10.2. Reglamentuoti patikrinimo vietoje nustatyty aplinkybiy fiksavimo DSS IS terminus.

5.1.11. Nustatyti aiskius nelegalaus darbo tyrimo atlikimo terminus, jy motyvuoto pratesimo,
sustabdymo bei atnaujinimo galimybes ir sglygas, siekiant iSvengti Sios procediiros atlikimo vilkinimo.

5.1.12. Tobulinti VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy rotacijos vykdant iikio subjekty
prieziiirg tvarkos apras$a, reglamentuoti 4.1 ir 4.2 papunkc¢iuose nustatytais atvejais skiriamy VDI darbo
inspektoriy parinkimo kriterijus (pvz., turimas darbo stazas, patirtis tam tikroje srityje ar kt.), siekiant
mazinti sprendimg priimanciy asmeny diskrecija.

5.1.13. Siekiant uztikrinti nuolatinj ir kryptinga vidaus kontrolés priemoniy taikyma bei
tinkamg VDI teritoriniy skyriy darbo inspektoriy rotacijos vykdant iikio subjekty prieziiirg tvarkos
apraso nuostaty jgyvendinimg, nustatyti VDI Vidaus tyrimy ir veiklos procesy kontrolés skyriaus
atlickamo galimos rizikos korupcijos apraiSkoms atsirasti vykdant patikrinimus vertinimo atlikimo
pagrindus ir periodiSkumg (pvz., VDI korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy
plane).

5.1.14. Formuoti bendra patraukimo atsakomybén uz nelegaly darba praktika Salies mastu,
mazinti VDI inspektoriy diskrecijg priimant sprendimg dél tam tikros riisies atsakomybés taikymo:

5.1.14.1. Uztikrinti, kad VDI inspektoriai, spresdami patraukimo atsakomybén klausimus su
nelegalaus darbo kontrolés susijusiais atvejais, taikyty vienoda praktika (pvz., reglamentuoti kriterijus,
kai suraSomas tik AN protokolas, tik protokolas juridiniam asmeniui uz U] pazeidimus ar kai surasomi
abu protokolai ir pan.) %8

5.1.14.2. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones, siekiant uztikrinti patraukimo

atsakomybén uz identiSkus pazeidimus vienoda praktika.

57 Tiskyrus atvejus, kai patikrinime tuo pat metu dalyvauja kitos jstaigos priezitiros atstovas.

%8 Pyz., kriterijai, kuriais turi vadovautis VDI inspektoriai sprendZiant patraukimo atsakomybén klausimus kitais, nes su
nelegalaus darbo kontrolés susijusiais, atvejais, nustatyti VDI 2015-12-04 jsakymu Nr. V-362 (su vélesniais pakeitimais)
patvirtinto apraso 33 punkte.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai sialome:

5.1.15. Ivertinti atsakomybés taikymo uz nelegaly darbg pagal ANR ir U] atskyrima bei
biitinybe inicijuoti atitinkamus U] ar ANK pakeitimus.

5.2. Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka iSduodant leidimus ir priimant

sprendimus, suteikian&ius teise jsidarbinti Lietuvoje, UZT sitilome jgyvendinti §iuos pasidlymus:

5.2.1. Viesai skelbti Trikstamy profesijy saraso projekta iki jo patvirtinimo UZT, uztikrinti
suinteresuotiems subjektams teis¢ susipazinti su juo ir teikti pastabas ir pasitlymus.

5.2.2. Reglamentuoti Triikstamy profesijy saraso tikslinimo procediirg™®.

5.2.3. Reglamentuoti, kad praSymai nagrin¢jami ir leidimai (sprendimai), suteikiantys teise
uzsienie¢iams dirbti Lietuvoje, iduodami (priimami), laikantis atitinkamy dokumenty gavimo UZT
eiliSkumo.

5.2.4. Uztikrinti, kad UZT kiekviena kartg biity iSduodama dokumenty gavimo paZyma,
atitinkamai papildyti Aprasus.

5.2.5. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones (tam tikru nustatytu periodiskumu ir
apimties), skirtas patikrinti eiliSkumo iSduodant leidimus dirbti ar priimant atitinkamus sprendimus
UZT, taip pat leidimy (sprendimy) panaikinimo terminy laikymasi.

5.2.6. Uztikrinti administracijos padaliniy vadovams galimybe susipazinti su jy
vadovaujamame padalinyje dirbanciy asmeny privaciy interesy deklaracijy duomenimis.

5.2.7. Kasmet tam tikra apimtimi jstaigai prieinamais budais atlikti UZT darbuotojy pateikty
privaciy interesy deklaracijy turinio kontrole, kontroliuoti, kad kita darbuotojy veikla (pvz., individuali
veikla) nebiity vykdoma darbo UZT laiku, o VDI darbuotajai, kurie vedé mokymus, neatlikinéty ty padiy
subjekty patikrinimy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai siaclome:

5.2.8. Inicijuoti UTP] papildyma nuostatomis, reglamentuojanc¢iomis sprendimy, suteikianciy
teis¢ dirbti Lietuvoje, panaikinimo atvejus.

5.2.9. ApraSuose, reglamentuojanciuose leidimy (sprendimy), suteikian¢iy teise¢ uzsienieciams
dirbti Lietuvoje iSdavimo (priémimo) procediiras, nustatyti konkrecius sprendimo panaikinti atitinkama

leidimg (sprendimg) terminus nuo tam tikry aplinkybiy paaisSkéjimo.

% Pasikeitus reglamentavimui, $iuo metu teisés aktuose tokia procediira nenustatyta.
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Ekonomikos ir inovacijy ministerijai sialome:

5.2.10. Atnaujinant profesijy klasifikatoriy siekti sasajos su studijy programy registru.

5.3. Kad bity efektyviau valdomos su vie$ujy ir privadiy interesy derinimu susijusios rizikos
UZT ir VDI, sitilome:

5.3.1. Uztikrinti administracijos padaliniy vadovams galimybe susipazinti su jy
vadovaujamame padalinyje dirbanc¢iy asmeny privaciy interesy deklaracijy duomenimis.

5.3.2. Kasmet atlikti UZT ir VDI darbuotojy pateikty privadiy interesy deklaracijy tam tikros
apimties turinio kontrole: atkreipti démesj j darbuotojy vykdomos individualios veiklos pobudj,
deklaruotas galimas rizikas. Apie vertinimo rezultatus rastu informuoti jstaigos vadova.

5.3.3. Taikyti papildomas vidaus kontrolés priemones ar sugrieztinti jau taikomas, skirtas

uztikrinti, kad kita darbuotojy veikla (pvz., individuali veikla) nebuty vykdoma darbo metu.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Rengéja Svetlana Krasilnikova tel. (8 706) 62 744, el. p. svetlana.krasilnikova@stt. It
Renggjos tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62 745,
el. p. vidmantas.meckauskas@stt.It


mailto:vidmantas.meckauskas@stt.lt
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PRIEDAI

1 priedas
ANALIZUOTI TEISES AKTAI

I SKYRIUS
ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.
Istatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties*.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas.

o ~ W e

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*.

7. Lietuvos Respublikos tikio ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m.
liepos 3 d. jsakymas Nr. 4-432/1R-169 ,, D¢l Verslo priezitiros institucijy kontroliniy klausimyny
rengimo ir atnaujinimo tvarkos apraso, rizikos vertinimu pagristos tikio subjekty veiklos priezitiros
gairiy ir vienodos ir kokybiSkos asmeny konsultavimo praktikos uztikrinimo gairiy patvirtinimo*.

8. VTEK 2012 m. liepos 5 d. sprendimas Nr. KS-84 ,,Dél Privaciy interesy deklaracijy
pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisykliy bei privaciy interesy deklaracijy formos ID001 patvirtinimo*.

9. 2019 m. spalio 9 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Kaip Valstybin¢ darbo inspekcija uZtikrina
saugy ir legaly dalyvavima darbo rinkoje* Nr. VA-7.

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOISI EEZEII;ES; ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISES
AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

10. SADM 2013 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. Al1-133 ,,Dél Leidimo dirbti uzsienie¢iams
18davimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

11. SADM 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. A1-587 ,,D¢l Sprendimo dél uzsieniecio
aukStos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams priémimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

12. SADM 2015 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. A1-139 ,,D¢él Sprendimo dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo*.

13. SADM 2017 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. A1-253 ,,Dél Leidimy dirbti sezoninj darba

uzsienieCiams iSdavimo tvarkos apraSo ir sezoniniy darby sgraso patvirtinimo*.
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14. Lietuvos darbo birzos direktoriaus 2016 m. gruodzio 15 d. jsakymas Nr. V-945 | D¢l
jtraukimo ] saraSg profesijy, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos Respublikoje, kriterijy nustatymo*
(galiojes analizuojamuoju laikotarpiu).

15. UZimtumo tarnybos prie SADM direktoriaus 2019 m. birZelio 12 d. jsakymas Nr. V-298
,,Dél dokumenty, suteikianciy teis¢ dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams, iSdavimo, pratgsimo ir
panaikinimo, praSymy iSduoti tokius dokumentus netenkinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

16. Lietuvos darbo birzos prie SADM direktoriaus 2017 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. V-
702 ,,Dél profesijy, kuriy darbuotojy tritkksta Lietuvos Respublikoje, saraso pagal ekonomines veiklos
rasis 2018 m. I pusmeciui patvirtinimo*.

17. Lietuvos darbo birZos prie SADM direktoriaus 2018 m. birzelio 20 d. d. jsakymas Nr. V-
280 ,,Dél profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, saraso pagal ekonomines veiklos
rusis 2018 m. II pusmeciui patvirtinimo*.

18. UZimtumo tarnybos prie SADM direktoriaus 2018 m. gruodZio 18 d. jsakymas Nr. V-628
,,Del profesijy, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos Respublikoje, sagraso pagal ekonomines veiklos riisis
2019 m. I pusmeciui patvirtinimo*®.

19. Uzimtumo tarnybos prie SADM direktoriaus 2019 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. V-322
,,Del profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, saraSo pagal ekonomines veiklos riisis
2019 m. II pusmeciui patvirtinimo*.

20. Lietuvos darbo birzos prie SADM 2017 m. rugs¢jo 7 d. jsakymas Nr. V-497 D¢l
pavyzdinio priemoniy patikrinimy atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

21. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. liepos 29 d.
jsakymas Nr. V-334 | D¢l Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos tikio subjekty veiklos
patikinimy taisykliy patvirtinimo*.

22. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013 m. rugpjtcio 27 d.
isakymas Nr. V-334 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos iikio subjekty darbuotojy
saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo algoritmy ir kriterijy apraso patvirtinimo*.

23. Administraciniy nusiZzengimy ir Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo pazeidimy
protokoly, nutarimy administraciniy nusiZzengimy ir pazeidimy bylose surasymo ir registravimo, baudy,
skirty uz administracinius nusizengimus ir Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo pazeidimus,
apskaitos ir mokejimo (iSieSkojimo) kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2017 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. EV-101 (2017 m.
rugpjucio 25 d. jsakymo Nr. EV-152 redakcija).
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24. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos patikrinimy organizavimo ir atlikimo
bei jy vykdymo vidinés kontrolés organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vyriausiojo darbo inspektoriaus 2015 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. V-362 (su vélesniais pakeitimais).

25. Nelegalaus, nedeklaruoto darbo atvejy ir uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy tyrimo
ir apskaitos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
2006 m. vasario 7 d. jsakymu Nr. 1-33 (su vélesniais pakeitimais).

26. Informacijos apie Lietuvoje dirbancius uzsieniecius pateikimo tvarkos aprasas, patvirtintas
VDI, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir UZT 2019 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. V-
401/EV-281/V-395.

27. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos teritoriniy skyriy darbo inspektoriy
rotacijos vykdant Gikio subjekty prieziiirg tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2019 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. EV-202 (jsigaliojo nuo 2019 m. rugséjo
1d.).

28. VDI veiklos valdymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausiojo darbo
inspektoriaus 2013 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. V-335 (su vélesniais pakeitimais).

29. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu svetlana.krasilnikova@stt.It i§ UZT ir VDI

gauta informacija ir paaiSkinimai.
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2 priedas
PATEIKTU PASIULYMU IGYVENDINIMAS®
Eil. STT pasialymai Planuojamos jgyvendinti priemonés
Nr.
Isvadoje deél korupcijos rizikos analizés | Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
nurodyti pasiillymai. AtsiZvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagrijsti, kod¢l atsizvelgta tik i$ dalies?
Neatsizvelgta — pagrijsti kodel?
1.
2.
3.
4.
5.

8 Informacija apie iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasililymy vykdyma ar numatoma jgyvendinima
prasome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo i§vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.



