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LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ TYRIMŲ TARNYBOS 
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KORUPCIJOS RIZIKOS SKYRIUS 

Direktoriaus pavaduotojui



2016-01-       Nr. L-01-
Romui Zienkai
DĖL 2015 M. EUROBAROMETRO SOCIOLOGINIO TYRIMO „VERSLO POŽIŪRIS Į KORUPCIJĄ“ APŽVALGOS

Apklausa atlikta: 2015 m. rugsėjo – spalio mėn. Europos Sąjungos (toliau – ES) mastu buvo atliktos 7996 verslo subjektų
 interviu, Lietuvoje – 300. 

Apklausos tikslas: įvertinti ES valstybėse narėse verslą vykdančių asmenų korupcijos suvokimą, korupcinę patirtį ir požiūrį į šį žalingą socialinį reiškinį
.

Tyrimo respondentai: verslo subjektai, vykdantys veiklą šešiose sektoriuose: 

1) Energetika, žemės išteklių kasyba, nafta ir dujos, chemijos pramonė;

2) Sveikatos apsauga ir farmacija;

3) Inžinerija, elektronika, transportas;

4) Projektavimas ir statyba;

5) Informacinės technologijos ir telekomunikacijos;

6) Bankininkystė, finansai, investicijos.

Tyrimas apėmė šias sritis:

1) Skirtingų korupcinio pobūdžio veikų paplitimas;

2) Korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų paplitimas viešuosiuose pirkimuose;

3) Politinių partijų ir aukštesnio rango valdininkų kyšininkavimas;

5) Korupcijos reiškinio valdymas ir atsakomybės už jį taikymas. 

I. Problemos, su kuriomis susiduriama užsiimant verslu
1. Tyrimo metu nustatyta, kad verslo atstovų vertinimu, lyginant su 2013 m. apklausos rezultatais, jų atstovaujamų įmonių finansinė situacija yra pagerėjusi. 
Taip pat pastebėta tendencija, jog verslo atstovai, kurie deklaravo, jog jų atstovaujamų įmonių apyvarta per pastaruosius 2 metus padidėjo, buvo mažiau linkę skųstis biurokratizmu, korupcija, administracine našta verslui bei kitais verslo sąlygas apsunkinančiais veiksniais, negu verslo atstovai, kurių atstovaujamų įmonių apyvarta per nurodytą laikotarpį sumažėjo.

Šią situaciją galima vertinti dvejopai: iš vienos pusės, verslas, kuriam geriau sekasi, galimai tiesiog apskritai yra linkęs mažiau skųstis negu verslas, kuriam sekasi prasčiau, kita vertus, verslo nesėkmę taip pat gali nulemti ir išvardyti verslo sąlygas apsunkinantys veiksniai.
 2. Verslininkų manymu, korupcija nėra pagrindinė problema užsiimant verslu ir užima paskutinę vietą iš 9 veiksnių, darančių neigiamą įtaką verslui ir jo plėtrai (žiūrėti Grafiką Nr. 1).
Grafikas Nr. 1 Veiksniai, darantys neigiamą įtaką verslui
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3. Vidutiniškai 4 iš 10 Europos Sąjungos verslo atstovų (t. y. 40 %) korupciją įvardijo kaip vieną iš problemų neigiamai veikiančių verslą. Lietuvoje taip manančių verslininkų buvo 28 % ir pagal šį rodiklį mūsų šalis užėmė 11 vietą iš 28. 

Čia tikslinga pažymėti, kad šie duomenys yra 2 procentiniais taškais geresni už 2014 m. „Lietuvos korupcijos žemėlapio“ rezultatus, kuomet 30 % verslo atstovų korupciją įvardijo kaip rimtą problemą. Žvelgiant į dar ankstesnių tyrimų rezultatus, stebima tendencija, kad kasmet vis mažiau verslininkų korupciją traktuoja kaip problemą.

Panašus privataus sektoriaus požiūris į korupciją yra kaimyninėse Latvijos ir Lenkijos valstybėse, kur remiantis tyrimo rezultatais taip manančių verslininkų yra 27 %. Mažiausiai taip manančių verslininkų yra Danijoje (2 %) ir Didžiojoje Britanijoje (8 %).
Lentelė Nr. 1 Verslininkų korupcijos reiškinio vertinimas

	Eil. Nr.
	Valstybė narė
	Verslininkų manančių, kad korupcija yra didelė problema

%
	Eil. Nr.
	Valstybė narė
	Verslininkų manančių, kad korupcija yra didelė problema

%

	1. 
	Danija
	2
	15. 
	Vengrija
	41

	2. 
	Anglija
	8
	16. 
	Malta
	44

	3. 
	Švedija
	11
	17. 
	Čekija
	48

	4. 
	Estija
	16
	18. 
	Portugalija
	49

	5. 
	Suomija
	16
	19. 
	Kroatija
	51

	6. 
	Airija
	17
	20. 
	Ispanija
	55

	7. 
	Olandija
	19
	21. 
	Kipras
	55

	8. 
	Latvija
	27
	22. 
	Prancūzija
	56

	9. 
	Lenkija
	27
	23. 
	Slovakija
	58

	10. 
	Vokietija
	28
	24. 
	Slovėnija
	59

	11. 
	Lietuva
	28
	25. 
	Italija 
	60

	12. 
	Austrija
	30
	26. 
	Bulgarija
	61

	13. 
	Liuksemburgas
	34
	27. 
	Graikija
	74

	14. 
	Belgija
	35
	28. 
	Rumunija
	74


4. Sugretinus tyrimo rezultatus su valstybių geografine padėtimi, galima įžvelgti, jog kuo valstybė yra labiau išsidėsčiusi į pietryčius, tuo, šios valstybės verslo nuomone, korupcija daro didesnę neigiamą įtaką verslui.
Paveikslas Nr. 1 Skirtingų valstybių verslo atstovų korupcijos vertinimo skirtumai
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II. Verslas ir korupcijos lygis valstybėse narėse
1. Nepaisant to, kad verslininkai netraktuoja korupcijos kaip labai didelės problemos verslui, jų nuomone, šis reiškinys yra pakankamai plačiai paplitęs šalyse, kuriose jie užsiima verslu – taip mano net 71 % visų apklaustųjų. Tarp Lietuvos respondentų tokių buvo 82 % ir šis rodiklis yra 7 % mažesnis negu 2013 m., kas parodo, kad verslo manymu, per 2 metus korupcijos lygis Lietuvoje sumažėjo.
2. Kad korupcija yra stipriai paplitusi jų šalyje dažniausiai buvo linkusios teigti statybų sektoriaus kompanijos (76 %), toliau rikiuojasi inžinerijos (72 %), sveikatos apsaugos (69 %) ir finansų sektorių kompanijos (68 %).

3. Lietuvos verslo atstovų nuomone, 3 labiausiai paplitusios korupcinio pobūdžio veikos Lietuvoje yra: 1) nepotizmas
 ir kronizmas
 privačiame sektoriuje; 2) politinių partijų finansavimas mainais už viešojo pirkimo sutartis arba įtaką formuojant politiką; 3) nepotizmas ir kronizmas viešajame sektoriuje. Kitų ES valstybių narių verslininkai tarp 3 labiausiai paplitusių korupcinio pobūdžio veikų vietoje neskaidraus politinių partijų finansavimo paminėjo mokestinį sukčiavimą arba PVM nemokėjimą.

Grafikas Nr. 2 Verslininkų nuomone, labiausiai paplitusios korupcinės veikos
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4. Lyginant Lietuvos verslininkų nuomonę su artimiausių šalių verslininkų atsakymais, matyti, kad visų valstybių verslininkų nuomonės apie 3 labiausiai paplitusias korupcinio pobūdžio veikas praktiškai sutampa.

Lentelė Nr. 2 Lietuvos ir artimiausių šalių verslininkų nuomonė apie korupcinių veikų paplitimą
	Valstybė:
	Verslininkų nuomonė apie atskirų korupcinio pobūdžio veikų paplitimą %

	
	Nepotizmas ir kronizmas privačiame sektoriuje
	Mokestinis sukčiavimas arba PVM nemokėjimas
	Nepotizmas ir kronizmas viešajame sektoriuje
	Politinių partijų finansavimas mainais už viešojo pirkimo sutartis arba įtaką formuojant politiką
	Reklaminės dovanos arba kelionės siūlymas mainais už paslaugą
	Kyšiai


	"Dėkingumo mokesčiai"

	Lietuva
	33
	19
	30
	33
	23
	20
	19

	Latvija
	29
	36
	38
	40
	12
	16
	41

	Lenkija
	40
	29
	56
	25
	25
	17
	20

	Estija
	41
	43
	38
	40
	20
	10
	6


5. Lyginant 2013 ir 2015 m. Eurobarometro tyrimų rezultatus, matyti, kad, kai kurių valstybių narių verslininkų nuomone, kyšininkavimo bei piktnaudžiavimo tarnyba nusikalstamų veikų paplitimas per pastaruosius dvejus metus ženkliai sumažėjo. Pastebėtina, kad tarp tokių valstybių yra: Lietuva (- 21 procentinis punktas), Vengrija (-14 procentinių punktų), Latvija ir Čekija (-12 procentinių punktų).
III. Verslo nuomonė apie aplinkybes skatinančias korupciją

1. Beveik 8 iš 10 ES verslo kompanijų (79 %) mano, kad per artimi ryšiai tarp verslo ir politikos atstovų veda korupcijos link. Lietuvoje taip manančių verslininkų buvo 86 %. 
Be to, 78 % Lietuvos verslininkų nurodė, kad korupcija ir favoritizmas trukdo verslo konkurencingumui, 75% – kad kyšio davimas ir pasinaudojimas ryšiais dažnai yra lengviausias kelias norint gauti viešąsias paslaugas (šis rodiklis yra net 32% didesnis už 2014 m. Korupcijos žemėlapio rezultatus, kai tik 43% įmonių vadovų nurodė, jog kyšis padeda spręsti problemas); 43% – kad vienintelis būdas užsitikrinti sėkmingą verslą yra turėti politinių pažinčių (šis rodiklis sumažėjo 17% lyginant su 2013 m. tyrimo rezultatais).

Panašios nuomonės yra ir Lenkijos bei Latvijos privataus sektoriaus atstovai, kiek pozityvesni – Estai.

Lentelė Nr. 3 Lietuvos ir artimiausių šalių verslininkų nuomonė apie korupciją sąlygojančius veiksnius
	Valstybė:
	Verslininkų nuomonė apie korupciją sąlygojančius veiksnius (%)

	
	Per artimi ryšiai tarp verslo ir politikos atstovų veda korupcijos link
	Korupcija ir favoritizmas trukdo verslo konkurencingumui
	Kyšio davimas ir pasinaudojimas ryšiais dažnai yra lengviausias kelias norint gauti viešąsias paslaugas
	Vienintelis būdas užsitikrinti sėkmingą verslą yra turėti politinių pažinčių

	Lietuva
	86
	78
	75
	43

	Latvija
	84
	77
	72
	39

	Lenkija
	85
	82
	77
	44

	Estija
	87
	56
	52
	32


Šie duomenys parodo, kad:

- 2/3 verslo atstovų mano, jog korupcija ir favoritizmas trukdo verslo konkurencingumui, ir tuo pačiu pritaria, kad kyšio davimas ir pasinaudojimas ryšiais dažnai yra lengviausias kelias norint gauti viešąsias paslaugas;

- absoliuti dauguma verslininkų mano, kad per artimi ryšiai tarp verslo ir politikos atstovų veda korupcijos link, ir beveik pusė iš jų nurodo, kad politinių pažinčių turėjimas yra sėkmingo verslo garantas.

IV. Verslas ir korupcija viešuosiuose pirkimuose
1. Iš visų apklaustų ES verslo kompanijų 37 % per paskutinius 3 metus dalyvavo bent viename viešųjų pirkimų konkurse, iš jų 30 % dalyvavo daugiau nei viename konkurse. Daugiausiai įmonių dalyvavusių viešuosiuose pirkimuose buvo statybų sektoriuje, mažiausiai – finansų ir sveikatos sektoriuose.

2. Apklaustų įmonių, dalyvavusių viešuosiuose pirkimuose, pajamos iš viešųjų pirkimų sudarė šią dalį jų metinės apyvartos: 43 % įmonių – nuo 1 iki 20 % metinės apyvartos, 14 % – nuo 21 iki 40 %, 6 % – nuo 61 iki 80 %, 3 % – nuo 81 iki 99 % ir 4 % – 100 %. 

Didžiausią metinės apyvartos dalį iš lėšų gautų viešųjų pirkimų metu deklaravo turinčios sveikatos priežiūros kompanijos, 25 % tokio pobūdžio įmonių teigė, kad 61 % jų metinės apyvartos buvo gauta būtent iš viešųjų pirkimų.

3. Lyginant su 2013 m., vidutinės įmonių pajamos iš viešųjų pirkimų labiausiai padidėjo Austrijoje (+10,9 %), Ispanijoje (+10,8 %) ir Vokietijoje (+10,5 %), labiausiai sumažėjo – Maltoje (-12,1 %), Rumunijoje (-11,7 %) ir Slovakijoje (-9,2 %). Apklaustų Lietuvos įmonių vidutinės pajamos iš viešųjų pirkimų sumažėjo 1,4 procentinio punkto ir sudarė 25,4 %. 

4. Trečdalis ES įmonių dalyvavusių viešuosiuose pirkimuose (34 %) nurodė, jog, jų nuomone, jos nelaimėjo viešųjų pirkimų konkursuose dėl korupcijos (daugiausiai tokių įmonių buvo statybų sektoriuje). Lietuvoje taip manančių verslininkų buvo 39 % (2 % daugiau negu 2013 m.).

5. ES kompanijos, kurios nedalyvavo viešųjų pirkimų konkursuose, užklaustos dėl nedalyvavimo viešuosiuose pirkimuose priežasčių, nurodė: 19 %, kad procedūra joms pasirodė per sudėtinga arba pernelyg biurokratiška; 15 %, kad konkurso kriterijai pasirodė pritaikyti konkretiems dalyviams; 9 % pasirodė, jog dėl pirkimo buvo susitarta jau iki konkurso. Visgi 56 % apklaustųjų nurodė, kad nedalyvavimo priežastimi nebuvo nei viena iš išvardytų priežasčių.

6. 43 % apklaustų ES verslo atstovų per paskutinius 12 mėnesių iki tyrimo pradžios kontaktavo su viešuoju sektoriumi dėl leidimų išdavimo arba viešųjų paslaugų suteikimo, iš jų: 21 % dėl leidimų transporto priemonėms, 18 % dėl statybų leidimų, 11 % dėl aplinkosauginių leidimų, 10 % dėl leidimų užsiimti tam tikru verslu. 

7. Tik iš 4 % įmonių, kurios kontaktavo su viešuoju sektoriumi dėl leidimų išdavimo ar paslaugų suteikimo, buvo paprašyta arba provokuojama duoti kyšį.

V. Verslo nuomonė dėl valstybių narių vykdomos kovos su korupcija

1. Bendras verslo požiūris į kovą su korupcija yra pesimistiškas. Dauguma (55 %) apklaustųjų ES verslininkų nurodė, jog, jų manymų, yra mažai tikėtina, kad korumpuoti asmenys bus nustatyti arba apie juos bus pranešta teisėsaugos institucijoms, o jei taip ir atsitiktų, tai 62 % respondentų teigimu, jie greičiausiai nebūtų nubausti didelėmis sankcijomis ar laisvės atėmimu.

2. Valstybių narių taikomos sankcijos už korupciją, ES verslininkų nuomone, taip pat nėra tinkamos. Kad asmenys yra teisingai baudžiami už smulkiąją korupciją, sutinka 46 % ES verslininkų ir tik 33 % – kad yra tinkamai baudžiama už stambiąją korupciją (konkrečiai tyrime – už aukštesnio rango pareigūnų papirkimą). Lietuvos verslininkų nuomonė kiek pozityvesnė – taip manančių atitinkamai yra 49 ir 39 %.

3. 67 % visų respondentų nuomone, politinių partijų finansavimas ir jo priežiūra nėra skaidri.

4. Tik mažiau nei pusė visų respondentų (48 %) mano, kad kova su korupcija jų šalyje yra vykdoma nešališkai ir be užslėptų motyvų. 

Apibendrinant aukščiau išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Lyginant su 2013 m. apklausos rezultatais, 2015 m. verslo įmonių finansinė situacija pagerėjo, galimai dėl šios priežasties mažiau verslininkų korupciją traktavo kaip didelę problemą.

2. Respondentų nuomone, korupcija nėra pagrindinė problema užsiimant verslu.

3. Kuo valstybė yra labiau išsidėsčiusi į pietryčius, tuo, šios valstybės verslo nuomone, korupcija daro didesnę neigiamą įtaką verslui.
4. Nors verslininkai vis dar galvoja, kad korupcija yra paplitusi Lietuvoje, taip manančių per dvejus metus sumažėjo 7 %.

5. Lietuvos verslo atstovų nuomone, nors nepotizmas ir kronizmas yra aktualus ir viešajam sektoriui, privačiame sektoriuje ši problema yra labiau paplitusi.

 6. Per 2 metus daugiau negu penktadaliu padaugėjo verslininkų, manančių, kad kyšininkavimo bei piktnaudžiavimo tarnyba nusikalstamų veikų paplitimas ženkliai sumažėjo.
7. 2/3 Lietuvos verslo atstovų mano, jog korupcija ir favoritizmas trukdo verslo konkurencingumui ir tuo pačiu pritaria, kad kyšio davimas ir pasinaudojimas ryšiais dažnai yra lengviausias kelias norint gauti viešąsias paslaugas. 

8. Didžioji dauguma Lietuvos verslininkų mano, kad per artimi ryšiai tarp verslo ir politikos atstovų veda korupcijos link, ir nurodo, kad politinių pažinčių turėjimas yra sėkmingo verslo garantas.
9. 39 % Lietuvos įmonių dalyvavusių viešuosiuose pirkimuose nurodė, jog, jų nuomone, nelaimėjo viešųjų pirkimų konkursuose dėl korupcijos;

10. Iš visų apklaustų respondentų, kurie kontaktavo su viešuoju sektoriumi dėl leidimų išdavimo arba viešųjų paslaugų suteikimo, tik iš 4 % buvo paprašyta arba provokuojama duoti kyšį.
11. ES verslas skeptiškai vertina valstybių narių vykdomą kovą su korupcija: abejoja, kad apie tokio pobūdžio veikas bus pranešta teisėsaugai, kad nustatyti kaltininkai bus teisingai nubausti, taip pat, kad tyrimai dėl korupcijos yra atliekami nešališkai.
12. Didžioji dauguma ES verslininkų mano, kad politinių partijų finansavimas ir jo priežiūra yra vykdomi neskaidriai.
Siūlau:

1. Su parengta apžvalga supažindinti STT Korupcijos rizikos skyriaus, Antikorupcinio vertinimo skyriaus, Planavimo skyriaus ir Pirmojo skyriaus pareigūnus.

2. Apie tyrimo rezultatus informuoti Tarpžinybinę komisiją kovai su korupcija.

3. Tyrimo rezultatus ir parengtą apžvalgą paskelbti STT Interneto tinklapyje.

4. Tyrimo duomenis naudoti, rengiant antikorupcinės aplinkos vadovą verslui.

Viršininkas




          Vidmantas Mečkauskas
Aloizas Šafranovič, tel. (8 706) 63 342, el. p. aloizas@stt.lt
� Duomenys apie verslo subjektus buvo paimti iš tarptautinės verslo duomenų bazėse, o tam tikrais atvejais – ir iš ES valstybių narių nacionalinių duomenų bazių.


� Europos Komisijos paskaičiavimais visose Europos Sąjungos valstybėse narėse išlaidos korupcijai gali siekti per 120 milijardų EUR per metus, tai yra tik šiek tiek mažiau už 2015 metų Europos Sąjungos biudžetą (145 mlrd. EUR).


� Nepotizmas – draugų ir giminių protegavimas.


� Kronizmas – draugų protegavimas.
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