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VOKIETIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. Vokietijoje pagrindinémis kovos su korupcija priemonémis laikomos ir
korupcijos prevencija, ir kontrolé. Vokietija investuoja j prevencines programas, nes laiko jas
ekonomiskai efektyvia korupcijos kontrolés priemone. Europos Tarybos Valstybiy prie§
korupcija grupé (GRECO) pripazino Vokietijos valdzios institucijy nuveikta darba kovoje su
korupcija, jskaitant Rekomendacijas dél federaliniy administraciniy jstaigy korupcijos
prevencijos . Paprastai valdzios institucijos korupcijos prevencijos klausimams skiria
kontaktinius asmenis. Yra parengtos aiSkios vieSos rekomendacijos, draudzian¢ios dovanas
valstybés tarnyboje. Vokietija dar labiau i$plété taisykles dél dovany émimo bei naudojimosi
svetingumu ir dél veiklos deklaravimo penkerius metus i3éjus i§ valstybés tarnybos?. Idiegus
vieSgja interneting informacing sistema ,,BundOnline2005“ buvo sukurtos centralizuotos
elektroninés federaliniy administraciniy jstaigy vieSyjy pirkimy procediros. Federaliniai
audito rumai (vok. Bundesrechnungshof) tikrina, ar laikomasi teisés akty nuostaty. Nors
nacionalinio vieSyjy pirkimy konkursy dalyviy, kuriems neleista dalyvauti vieSyjy pirkimy
procediirose, registro dar néra, kai kuriose Zemése tokie registrai jau taikomi.

Teisiné sistema. Renkamy pareigiiny atsakomybé uz korupcijg ir tam tikras su korupcija
susijes elgesys privaCiajame sektoriuje Vokietijos baudziamosios teisés aktuose
reglamentuojami nevisapusiSskai. Nors Vokietija yra viena i§ GRECO steigéjy ir yra
pasiraSiusi dvi 1999 m. Europos Tarybos konvencijas prie§ korupcija, ji tebéra viena i$
nedaugelio Europos $aliy, neratifikavusiy ty konvencijy arba Jungtiniy Tauty konvencijos
prie§ korupcija (UNCAC)’. 2013 m. koalicijos susitarime naujaja Vokietijos federaling
vyriausybe sudarancios partijos deklaravo norincios i$§ dalies pakeisti baudziamajj jstatyma
dél renkamy valstybés tarnautojy kySininkavimo® — galbiit tai palengvinty UNCAC
ratifikavima.

2012 m. lapkri¢io mén. GRECO atliko vertinimg ir nustaté, kad reikia déti daugiau pastangy
kai kuriose srityse, susijusiose su partijy finansavimu’. Nors Vokietija jau jgyvendino
nemazai GRECO rekomendacijy skaidrumo ir sankcijy srityse, taciau kai kuriy kity
rekomendacijy ji dar nejgyvendino. GRECO visy pirma pabréze, kad Vokietija nepakankamai

1 Naujausios rekomendacijos (pirma kartg iSleistos 1998 m.) buvo paskelbtos 2012 m. pavadinimu ,,Empfehlungen zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung® —
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Korruption Sponsoring/empfehlungen
_zur_richtline_korruptionspraevention_de.pdf? _blob=publicationFile

2 Transparency International (T1). Saziningumo skatinimas ir korupcijos rizikos mazinimas gynybos jstaigoje:

etika ir verslo praktika gynybos jstaigose — nacionaliniy standarty tobulinimas (angl. Building Integrity and Reducing

Corruption Risk in Defence Establishment: Ethics and business conduct in defence establishments — the improvement of

national standards), Ben Magahy ir Mark Pyman, 2009 m, p. 23; http://archive.ti-defence.org/publications/664-ethics-

and-business-conduct-in-defence-establishments--the-improvement-of-national-standards.

Visy pirma dél neatitikties UNCAC nuostatoms dél pareigtiny baudziamosios atsakomybés.

4  CDU/CSU/SPD Deutschlands Zukunft gestalten, p. 77.
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf, p. 152.

5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2915_Germany_Interim EN.pdf.
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démesio skyré rekomendacijoms uztikrinti, kad rinkimy kampanijy ataskaitos biity
skelbiamos laiku, padidinti tiesioginiy dovany Parlamento nariams ir kandidatams, kurie yra
politinés partijos nariai, skaidrumg ir skirti daugiau 1éSy Bundestago administracijai partijy
finansavimui prizitréti. Bendrai kalbant, tre¢iuoju vertinimo etapu pateikty rekomendacijy
laikymasis ir vél buvo ,,apskritai nepatenkinamas®. 2013 m. spalio mén. §i iSvada buvo dar
karta patvirtinta®.

Instituciné sistema. VieSojo administravimo institucijy darbg reglamentuoja iSsamios
taisyklés. Yra parengti tiek federalinio lygmens, tiek zemiy (vok. Ldnder) lygmens elgesio
kodeksai, skirti korupcijos prevencijai’. Tyrimy duomenimis, 99 proc. institucijy, j kurias
buvo kreiptasi, taiko vadinamajj keturiy akiy principa, pagal kurj svarbius sprendimus privalo
patvirtinti du asmenys, 80 proc. — turi vidaus rekomendacijas dél kovos su korupcija, 74 proc.
— atsitiktine tvarka tikrina sprendimy priémima tose srityse, kuriose korupcijos rizika yra
didesné, 62 proc. — nustaté didesnio korupcijos pavojaus sritis ir 57 proc. — paskyré jgaliotaji
asmenj kovai su korupcija®. Palyginti daug viesojo sektoriaus darbuotojy linke reikalauti, kad
korumpuotiems bendradarbiams baty pateikiami baudZziamieji kaltinimai’. Kai kurios
Vokietijos savivaldybés (pvz., Hamburgo) pateikia pavyzdziy, kaip galima geriausiai skatinti
viesojo sektoriaus darbuotojy saziningumg .

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 92 proc. Vokietijos respondenty teigia, kad kasdieniniame gyvenime jie patys
néra nukentéj¢ nuo korupcijos (ES vidurkis — 70 proc.). Taciau 59 proc. mano, kad korupcija
ju Salyje placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.).

Korupcijos patirtis. Maziau nei 1 proc. Vokietijos respondenty nurodé, kad per pastaruosius
12 mén. jy buvo paprasyta arba i§ jy buvo tikimasi kysSio (ES vidurkis — 4 proc.), o 9 proc.
pareiské asmeniskai paZjstantys kySius émusj asmenj (ES vidurkis — 12 proc.).

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro® tyrimo duomenimis, 50 proc. (treCioje vietoje tarp
ES 3$aliy) vokieciy mano, kad privaciose imonése kySininkavimas ir piktnaudziavimas valdzia
siekiant asmeninés naudos yra placiai paplite, taCiau dauguma verslo atstovy nemano, kad jy
bendrovei vykdant versla Vokietijoje kilty su korupcija susijusiy problemy. Tik 3 proc.
respondenty teigé, kad i§ jy tikétasi kysio'.

2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrimo duomenimis, vieSyjy pirkimy srityje 20 proc.
respondenty, per pastaruosius trejus metus dalyvavusiy vieSyjy pirkimy procediirose, atsakeé
nelaiméje konkurso dél korupcijos (ES vidurkis — 32 proc.). Apklaustyjy nuomone, beveik
visy tipy netinkama praktika vieSyjy pirkimy srityje yra maziau paplitusi nei ES vidurkis.
Vokietijos respondentai atsaké, kad 48 proc. atvejy konkre¢ioms jmonéms buvo specialiai
pritaikytos specifikacijos (ES vidurkis — 57 proc.). 54 proc. respondenty teigé, kad placiai
paplite konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai dél teikiamy pasitlymy (ES vidurkis — 52

Greco RC-III (2013) 15E,

GRECO (2004 m.) antrasis vertinimo etapas. Ataskaita dél Vokietijos, Strasbiiras, 25 ir 26 dalys.

Salvenmoser et al. Kriminalitdt im offentlichen Sektor, 2010 m., PricewaterhouseCoopers, Frankfurt a.M., pp. 41-42.
Salvenmoser et al. (2010 m.), ibid., p.32.
http://www.hamburg.de/contentblob/4104536/data/korruptionsbekaempfung-in-hamburg.pdf.

2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

— = 0 00 3

— o


http://www.hamburg.de/contentblob/4104536/data/korruptionsbekaempfung-in-hamburg.pdf

proc.) 47 proc. respondenty pranesé¢ apie interesy konfliktus vertinant pasitlymus (ES
vidurkis — 54 proc.) ir 43 proc. — apie neaiskius atrankos arba vertinimo kriterijus (ES vidurkis
— 51 proc.).

Kontekstas

Teisésauga ir teisminés institucijos. Teismingje sistemoje imtasi konkreciy veiksmy kovoti
su kySininkavimu ir su tuo susijusiais nusikaltimais. Policija ir prokurorai dalyvauja
prevencinése programose. AStuoniy i§ SeSiolikos zemiy prokurattirose jkurti specialtis kovos
su korupcija padaliniai. Vokietija yra viena i§ nedaugelio ES valstybiy nariy, skelbianc¢iy
iSsamig, Federalinés kriminalinés policijos biuro (BKA) kasmet rengiama statistika apie
policijai praneStus atvejus ir iSkeltas baudZiamasias bylas'?. 2011 m. BKA uZregistravo
46 795 korupcijos atvejus, apie kuriuos pranesta policijai, ir 1528 vykdomus tyrimus
(2010 m. dar buvo 1 813). Naujausio tyrimo duomenimis, 83 proc. Vokietijos teis¢jy ir
prokurory nepritaria teisingumo ministro teisei duoti nurodymus prokurorams konkreciose
bylose'” ir 50 proc. i§ jy mano, kad svarbu §ig teise panaikinti'*. Prokuratiiros privalo laikytis
vykdomosios valdzios institucijy nurodymy, nors kai kuriy zemiy atsakingieji ministrai viesai
pareiské neketinantys duoti nurodymy atskirose bylose'”.

Interesu konfliktas ir turto deklaravimas. Vokietijos Parlamento nariai neprivalo
deklaruoti savo turto'®. Neseniai vykusiose diskusijose daugiausia démesio buvo skiriama
Parlamento nariy papildomy pajamy dydziui ir skaidrumui. 2013 m. Bundestagas priémé
taisykles, kuriomis reikalaujama, kad ateityje nariai atskleisty daugiau informacijos ir
nurodyty bent kategorija, kuriai priskiriamos i§ iSorés gautos pajamos. Naujosios taisyklés
isigaliojo 2013 m. — naujos Parlamento kadencijos pradzioje'’.

Néra nustatyta tiksliy taisykliy dél laiko, kuris turi praeiti politikams ir aukSto lygio valstybés
tarnautojams i$¢jus i§ valstybés tarnybos iki pradedant dirbti privaciai.

Informacijos laisvé. 2005 m. priimtas federalinis jstatymas dé¢l galimybés susipazinti su
informacija'® taikomas federalinéms jstaigoms ir tarnyboms. 1998 m. Brandenburgas buvo
pirmoji Zeme, priémusi informacijos laisvés jstatyma; 1999 m. jos pavyzdziu paseké Berlynas
ir kitos Zemés. Taciau penkiose federalinése zZemése §i sritis vis dar nereglamentuojama:
Badenas-Viurtembergas 2013 m. pateiké jstatymo projekta'’, o kitos keturios federalinés

12 BKA: Bundeslagebild 2011 (p. 6):
http://www.bka.de/DE/ThemenABisZ/Deliktsbereiche/Korruption/korruption__node.html? _nnn=true

13 Roland Rechtsreport (2014) Sonderbericht: das deutsche Rechts- und Justizsystem aus Sicht von Richtern und
Staatsanwilten p. 10: http://www.roland-
konzern.de/media/downloads/ROLAND_Rechtsreport_2014_Sonderbericht Richter und_Staatsanwaelte.pdf. Si
ataskaita grindziama reprezentatyvia 1770 Vokietijos teis¢jy ir prokurory apklausa ir buvo parengta globojant Vokietijos
teiséjy asociacijai.

14 Roland Rechtsreport, p. 10, 16, 53.

15 Zr. GRECO pirmojo etapo ataskaitos 83 dalj et seq; ,,Transparency International Germany* (2012) Nationaler
Integrititsbericht Deutschland — Pillar 5 / law enforcement; taip pat Zr. Siaurés Reino-Vestfalijos teisingumo ministro
parei$kima, kad jis neteiks nurodymy.

16 GRECO pastebéjo, kad valstybés tarnautojai neprivalo deklaruoti savo pajamy (i$skyrus mokesciy tikslais ir i§
nepagrindinio darbo gautas pajamas) arba turto, nes tokia prievolé biity nesuderinama su Vokietijos konstitucine teise ir
duomeny apsaugos jstatymais. Pirmasis vertinimo etapas. Greco Eval I Rep (2001 m.) 12E Final, 97 dalis.

17  http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/43074864 kw08 pa_geschaeftsordnung.

18 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes — Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005
(BGBI. I S. 2722). http://www.gesetze-im-internet.de/ifg/BJINR272200005.html

19  http://informationsfreiheit.org/wp-content/uploads/2013/03/BW-IFG-FDP-15 3114 D.pdf
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http://www.roland-konzern.de/media/downloads/ROLAND_Rechtsreport_2014_Sonderbericht_Richter_und_Staatsanwaelte.pdf
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/43074864_kw08_pa_geschaeftsordnung

7emés (Bavarija, Hesenas, Zemutiné Saksonija®® ir Saksonija) jstatymy dél galimybés
susipazinti su vie$gja informacija neturi. Ypa¢ minétini Hamburgo jstatymai, nes juose
numatyta prievolé aktyviai, nelaukiant gyventojy prasymy, internete skelbti duomenis,

dokumentus ir sutartis” .

PraneSimas. VieSojo arba privaciojo sektoriaus darbuotojai yra saugomi teis€s nuostaty nuo
savavalisko atleidimo, taciau konkreciy teisés akty dél praneséjy apsaugos Vokietijoje néra.
Bundestage buvo aptariama keletas jstatymy projekty, ta¢iau jokiy jstatymy nebuvo priimta®.
Tyrimy duomenimis, 44 proc. federaliniy institucijy, 36 proc. Zemiy institucijy ir 23 proc.
vietos arba savivaldybiy institucijy turi sistema, pagal kurig praneSimai teikiami karStaja
linija, per interneto svetaing arba per ombudsmena”. Taip pat veikia priva&iy paslaugy teikéjy
techniné priemoné praneséjams apsaugoti. Sistema, vadinama ,,Business Keeper Monitoring
System®, kuria naudoja, pvz., Zemutinés Saksonijos institucijos, leidZia anonimiskai
elektronine forma pranesti apie korupcija ir anksti bei veiksmingai nustatyti pavojy
bendrovése ir valdzios institucijose™".

Lobistinés veiklos skaidrumas. Vokietijoje lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra jokios
specialios prievolés lobistams registruotis arba pareigos pranesti apie valstybés tarnautojy
rysius su lobistais. Asociacijos gali savanorikai registruotis Bundestago sarage™. Siuo metu
jregistruota daugiau kaip 2000 organizacijy’®. PanaSius savanoriskus sarasus turi
Brandenburgas ir Reino krastas-Pfalcas®’. Tadiau tuose saraSuose registruojamos tik
asociacijos, o savarankiskai dirbanciy lobisty, teisininky, eksperty grupiy ar NVO registro
néra.

2. DALYKINES SRITYS

Pareigiiny baudZiamoji atsakomybé.

Remiantis Vokietijos baudziamuoju kodeksu, valstybés tarnautojas, duodamas arba imdamas
kysi, ivykdo baudziamaja veikg. Tadiau pagal Baudziamajame kodekse nustatyta apibrézti
Parlamento nariai ir savivaldybiy taryby nariai néra valstybés tarnautojai (vok. Amtstriger)™®.
Nuostatos del kySininkavimo, infer alia, taitkomos visiems valstybés tarnautojams, jskaitant
renkamus pareigiinus, pvz., merus (vok. kommunale Wahlbeamte). TaCiau deputatai (t. y.
taryby nariai) néra valstybés tarnautojai, tad jy baudziamoji atsakomyb¢ yra ribota (t. y. pagal
Baudziamojo kodekso 180e straipsnj jie gali biiti baudziami tik uz balsy pirkimg arba
pardavima). Deputatai”® — FEuropos Parlamento, Bundestago arba landtagy nariai ir

20 Zemutinés Saksonijos vyriausybé pranesé ketinanti jgyvendinti informacijos laisvés jstatyma, kuris biity panasus j
Hamburgo jstatymg: SPD/BUNDNIS90-DIE GRUNEN (2013) Erneuerung und Zusammenhalt —
Koalitionsvereinbarung 2013-2018, p. 68, Zzr. http://www.spdnds.de/content/362590.php.

21  Hamburgisches Transparenzgesetz http://'www.luewu.de/gvbl/2012/29.pdf

22 Bundestage aptarty jstatymy dél praneséjy apsaugos projektai: BT-Drs. 17/8567 ir BT- Drs. 17/9782.

23 Salvenmoser et al. PricewaterhouseCoopers, p. 43.

24 http://www.business-keeper.com/whistleblowing-compliance.html.

25 Zr. Bundestago darbo tvarkos taisykliy 2 prieda.

26  http://www.bundestag.de/dokumente/lobbyliste/index.html.

27  http://www.landtag.rlp.de/Dokumente/Rechtsgrundlagen/;
http://www.landtag.brandenburg.de/de/parlament/register_der interessenvertretungen in_brandenburg/607534

28 Strafgesetzbuch (StGB) Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S.
3322), das durch Artikel 5 Absatz 18 des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. 1 S. 3799) gedindert worden ist
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stgb/gesamt.pdf.

29 Pagal Baudziamojo kodekso 108e straipsnj.
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savivaldybiy taryby bei savivaldos asociacijy taryby nariai (jeigu jie vykdo teisés akty leidimo
funkcijas). Renkami savivaldybiy taryby nariai (vok. Gemeinderatsmitglieder) valstybés
tarnautojais laikomi tik tada, jei jie vykdo ne teisékiiros, o administracines funkcijas.
Baudziamojo kodekso 108e straipsnis (balsy pirkimas arba pardavimas) taikomas tik tada, kai
minéti nariai vykdo teisékiiros funkcijas. D¢l savivaldybiy taryby tai patvirtino ir Vokietijos
Federacijos  AukiCiausiasis Teismas (vok. Bundesgerichtshof)’®. Vadinasi, nors
kySininkavimas yra nusikaltimas, taiau renkamiems pareigiinams (asambléjos nariams)
baudZiamoji atsakomybé gali biiti taikoma tik uZ balsy pirkimg ar pardavimg. UZ kitokj
pasyvy ar aktyvy kySininkavima jiems netaikomos jokios baudZiamosios sankcijos’'. Tai yra
viena 1§ pagrindiniy priezasc¢iy, kodé¢l Vokietija neratifikavo Europos Tarybos baudZziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos ir Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija.
Argumentuojama, be kita ko, Vokietijos Konstitucijos 38 straipsniu garantuojama laisve
vykdyti jgaliojimus. Daugkartiniai bandymai rasti sprendimg teisékiiros pagalba lig Siol
nebuvo s¢kmingi.

GRECO kritikavo tai, kad Parlamento nariams netaikoma baudziamoji atsakomybé uz tam
tikrus su korupcija siejamus veiksmus. 2011 m. ji nustaté, kad Vokietija nejgyvendino didelés
dalies rekomendacijy, ir paragino teisés akty leidéja sugrieztinti esamas ir nustatyti naujas
baudZziamosios teisés nuostatas, kurios biity daugiausiai susijusios su renkamy valstybés
tarnautojy ir uzsienio valstybés tarnautojy korupcijos kriminalizavimu®?.

Tokig kriminalizavimo spragg tinkamai iliustruoja tai, kai Parlamento arba vietos vyriausybiy
nariai, nevykdydami vieSyjy pareigy, pasinaudoja savo jtakingumu siekdami gauti nepagrista
atlygi sau arba tre¢iosioms Salims. Siuo metu toks renkamy pareigiiny elgesys néra
kriminalizuotas. Vokietijoje yra daug renkamy pareigiiny, kuriems dé¢l to per se uz
kysininkavimo veikas netaikoma baudZiamoji atsakomybé®. GRECO pabréze, kad
baudziamoji atsakomybe¢ netaikoma ir vietos savivaldos jstaigy (komunaliniy, miesto ir rajono
taryby) nariams, neinantiems administraciniy pareigy®®. Valstybés tarnautojams apskritai yra
draudZiama gauti bet kokio pobiidzio naudg. Naudos gavimu laikomos ir rinkimy kampanijai
paaukotos 1€Sos ar dovanos (neatsizvelgiant | jy verte), tod¢l nors rinkimy kampanijai aukoti
1éSas ar dovanas yra teiséta, iSrinktiems pareiglinams gresia baudziamoji atsakomybg, jeigu jie
arba jy politiné partija tas dovanas priima. Viesgsias pareigas einan¢iam pareiglinui tai galéty
biti labai nepalanku, nes jo varzovas dar gali neiti pareigy valstybés tarnyboje, todél jis dar
nebiity laikomas valstybés tarnautoju. Kad biity uztikrintos sgziningos ir lygios galimybés tiek
vieSgsias pareigas einanciam pareigiinui, tiek jo varzovui per rinkimy kampanija, Vokietijos

30 2006 m. geguzés 9 d. Vokietijos Federacijos Auksc¢iausiojo Teismo sprendimas 5 StR 453/05;
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&sid=578a524a3 1dcc8c974a4fc601779de64&nr=36159&linked
=pm&Blank=1; ir 2007 m. liepos 12 d. sprendimas 2 StR 557/05: ,,Savivaldybiy jgaliojimy vykdytojai néra valstybés
tarnautojai, jeigu jiems néra patikéta vykdyti tam tikras administracines uzduotis, vir§ijancias jy laisvo mandato
vykdyma savivaldybés taryboje ir susijusiuose komitetuose.*

31 Nors antrastiné dalis yra tokia: ,,Abgeordnetenbestechung“ — § 108e StGB § 108e StGB: ,,(1) Wer es unternimmt, fiir
eine Wahl oder Abstimmung im Europdischen Parlament oder in einer Volksvertretung des Bundes, der Ldnder,
Gemeinden oder Gemeindeverbdnde eine Stimme zu kaufen oder zu verkaufen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. (2) Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten wegen einer Straftat
nach Absatz 1 kann das Gericht die Féhigkeit, Rechte aus dffentlichen Wahlen zu erlangen, und das Recht, in
ffentlichen Angelegenheiten zu wéhlen oder zu stimmen, aberkennen.” Zx.: http://dejure.org/gesetze/StGB/108e.htm.

32 GRECO (2009 m.) treciasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita dél Vokietijos pozitrio j inkriminavima (I tema),
Strasbiiras, 107 (,,didelé teisiné spraga®) ir 123 dalys; GRECO (2011 m.) tre€iasis vertinimo etapas. Vokietijos atitikties
reikalavimams ataskaita, 15-24 dalys.

33 2009 m. GRECO nurod¢, kad Vokietijoje yra apie 220 000 iSrinkty pareigtiny:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)3_Germany One EN.pdf.

34  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)3_Germany_One EN.pdf.
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Federacijos Auksciausiasis Teismas ,,Wuppertal/Kremendahl* byloje priémé sprendima, kad
1éSy ar dovany aukojimas vieSgsias pareigas einan¢io pareigiino rinkimy kampanijai
nusikalstama veika laikomas tik tada, jeigu tuo siekiama ,nupirkti jtaka“ blsimam
pareigiinui®’.

Korupcija privaciajame sektoriuje

Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasaulinio konkurencingumo
ataskaita, Vokietija konkurencingiausiy pasaulio ekonomiky sarase tarp 152-jy $aliy uzima 4-
ta vieta’®. Vokietija perkélé Pamatinj sprendima 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privatiame sektoriuje®’. Tagiau vis dar lieka abejoniy, ar deramai reglamentuojami tam tikri
kySininkavimo veikos aspektai. PrieSingai nei pamatinio sprendimo 2 straipsnio 1 dalyje,
kurioje numatytos labai jvairios aplinkybés, Baudziamojo kodekso 299 straipsnyje numatytas
tik konkurencijos iSkraipymas, kai konkurencijos saglygomis nesgziningai teikiama pirmenybé
perkant prekes arba komercines paslaugas. Vadinasi, §i nuostata netaikoma, kai konkurencijos
igkraipymo jrodyti nejmanoma®. GRECO taip pat paragino Vokietija pakeisti taisykles dél
kySininkavimo privaciajame sektoriuje ir pradéti jas taikyti ne tik tais atvejais, kai
konkurencijos saglygomis nesaziningai teikiama pirmenybé perkant prekes arba komercines
paslaugas, bet ir numatyti visas aplinkybes, kuriomis vykdant verslo veiklag buvo padaryta
kysininkavimo veika™.

Be to, Vokietijos baudziamajame kodekse néra aiSkiai numatyta sankcijy uz korupcija per
tarpininkus (kitaip nei pamatinio sprendimo 2 straipsnio 1 dalyje). Toks elgesys gali buti
netiesiogiai laikomas kitokio pobudZzio nusikalstama veika, atsizvelgiant | aiSkinima teismo
praktikoje™.

GRECO taip pat pastebéjo, kad prekyba poveikiu — ji apibréziama kaip ty€iniai veiksmai, kai
bet kuriam asmeniui, kuris teigia galjs mainais uz nepagrijstg atlygj daryti netinkama poveikj
sprendimams, yra zadamas, duodamas ar sitilomas bet koks nepagrijstas atlygis, taip pat kai
mainais uZ poveikj yra prajomas, gaunamas ar priimamas pasitilymas dél tokio atlygio*!, —
Vokietijoje taip pat néra kriminalizuota®. Vokietijos jstatymuose nenumatyta tokios
nusikalstamos veikos, dé¢l kurios gali biti uzdrausta daryti poveikj, kaip apibrézta Europos
Tarybos baudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos 12 straipsnyje®’. Tagiau dauguma
tokiy veiksmy Vokietijos jstatymuose laikomi kitokiais nusikaltimais. Pagal BaudZiamojo
kodekso 331 straipsnj nusikalstama veika laikomas veiksmas, kai kySis duodamas per treciaji

35 http://www.justiz.nrw.de/nrwe/lgs/dortmund/lg_dortmund/j2006/14 V_P_3 05urteil20060316.html
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&sid=d2211d69ab16661059b222cbcd620370&nr=30859&pos=
O&anz=1

36 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf.

37 Komisijos ataskaita pagal 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privaciame sektoriuje 9 straipsnj; KOM(2007) 328 galutinis.

38 Vokietijos pareiskimas, pateiktas pamatinio sprendimo priémimo metu, nustoj¢s galioti 2010 m.

39 Treciasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita dél Vokietijos poziiirio j inkriminavima, GRECO EVAL III Rep (2009
m.) 3E, 112 dalis; GRECO (2011 m.) tre¢iasis vertinimo etapas. Vokietijos atitikties reikalavimams ataskaita, 15-24
dalys.

40 Trediasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita dél Vokietijos pozitirio j inkriminavima, GRECO EVAL III Rep (2009
m.) 3E, 112 dalis.

41 Tarptautiné pripazinta apibréztis nustatyta Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 12 straipsnyje.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173.htm

42 Treciasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita dél Vokietijos pozitirio j inkriminavima, GRECO EVAL III Rep (2009
m.) 3E, 114 dalis; GRECO (2011 m.) treciasis vertinimo etapas. Vokietijos atitikties reikalavimams ataskaita, 15-24
dalys.

43 Sios konvencijos Vokietija dar neratifikavo. Dél $ios konvencijos nuostatos galima pateikti islyga.
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asmenj (tarpininkg) arba treCiajam asmeniui (ir kySis licka pas trecigjj asmenj). Jeigu
bendrové laiko léSy vadinamojoje juodojoje kasoje, naudojamoje tam, kad kySiais arba
perkant poveikj biity gaunama naudos bendrovei, tokio turto naudojimas arba laikymas
rezerve pagal Baudziamojo kodekso 266 straipsnj laikomas piktnaudziavimu bendrovés
pasitikéjimu ir yra baustinas. Baudziamoji atsakomybé atsiranda nepaisant to, ar uz patj
pinigy panaudojimg baudZiama, ar ne. Siuo atveju néra svarbu ir tai, kad pinigus ketinama
panaudoti bendrovés ekonominiams interesams.

Neseniai vieSyjy diskusijy apie korupcijg privaciajame sektoriuje centre atsidiré sveikatos
prieziiiros paslaugos ir farmacijos pramoné. Privadios sveikatos prieziiiros jstaigos yra
privaciojo sektoriaus dalis, todél joms netaikomos nuostatos, draudziancios imti dovanas arba
atlygi dékingumui iSreiksti, siekiant vieSajame sektoriuje sukurti dékingumo ir
priklausomybés atmosferg. Pavyzdziui, savarankiskai dirbantys gydytojai, priimdami dovanas
ar pinigus 1§ farmacijos pramonés atstovy, nepazeidzia taisykliy dél kySininkavimo.
Vokietijos Federacijos Auksciausiasis Teismas 2012 m. nusprendé, kad gydytojai, dirbantys
pagal sutartj su valstybinémis sveikatos draudimo bendrovémis, imdami kySius nepazeidzia
Baudziamojo kodekso 332 straipsnio*’. Federalinis sveikatos apsaugos ministras pasiilé
padaryti jstatymy pakeitimus, kad tokiais atvejais biity galima vykdyti baudZiamajj
persekiojimg.

KySininkavimas uZsienyje

Vokietija labai sekmingai kovoja su kySininkavimu uzsienyje. EBPO itin palankiai jvertino
tai, kaip Vokietija uZztikrina Sios srities teisés akty vykdyma. Nuo 2007 m. iSnagrinéty byly dél
kySininkavimo uzsienyje, po kuriy pradéta vykdyti asmeny baudziamgjj persekiojimg arba
nustatytos sankcijos, skaiCius nuolat did¢jo. EBPO palankiai atsiliepé ir apie teisines
priemones bei teisming praktika, dél kuriy mokes¢iy inspektoriai dazniau praneSa apie
jtariamg kySininkavimg uzsienyje. Taciau EBPO pastebéjo, kad atskiriems asmenims
nustatytos maziausios laisvés atémimo bausmés ir dauguma i$ jy buvo nuteisti lygtinai, todél
ji rekomendavo imtis papildomy priemoniy veiksmingoms, proporcingoms ir atgrasancioms
sankcijoms uztikrinti*’. Kalbant apie juridinius asmenis, Vokietija i§ dalies pakeité savo teisés
aktus atsizvelgdama j EBPO rekomendacijas ir labai padidino didZiausig administracing
bauda, kuri gali biti skiriama uz korupcija*®. 2011 m. Vokietija ,, Transparency International®
pagal kySininkavimo indeksg tarp 28 Saliy uzémé 4 vieta. Pagal §j indeksg vertinamas Saliy
bendroviy pasirengimas mokeéti kysius uzsienyje®’.

Atitikties sistemos privaciajame sektoriuje, ypa¢ pasaulinio masto jmonése, vykdanciose
tarptautinius verslo sandorius, pastaraisiais metais tapo sudétingesnés. Taip nutiko po garsiy
byly, prisidéjusiy prie to, kad i§ esmés pakito ypa¢ Vokietijos tarpnacionaliniy korporacijy
poziiiris j korupcija*®. Kovos su korupcija reikalavimy laikymasis tapo pagrindiniu uzdaviniu,
kurj spresti 1§ dalies paskatino JAV Vertybiniy popieriy ir birzos komisija, galinti nustatyti

44 2012 m. kovo 29 d. sprendimas GSSt 2/11; http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh& Art=en&Datum=Aktuell&nr=60678 &linked=pm.

45 EBPO darbo grupés dél kysininkavimo tarptautiniuose verslo sandoriuose 2011 m. kovo 17 d. priimta Konvencijos dél
kysiy davimo uZsienio valstybiy pareigiinams tarptautiniuose verslo sandoriuose taikymo ataskaita.

46 Istatymo pataisa, kuria numatytos deSimt karty didesnés administracinés baudos juridiniams asmenims ( t. y. nuo 1 min.
iki 10 mln.), jsigaliojo 2013 m. birzelio 30 d. (BGBI. 2013, Teil I Nr. 32, S. 1738).

47  http://bpi.transparency.org/bpi2011/results/.

48 Karl Sidhu, Kovos su korupcija atitikties standartai po skandalo bendrovéje ,,Siemens “ (angl. Anti-Corruption
Compliance Standards in the Aftermath of the Siemens Scandal), 10 Vokietijos teisés leidinys 1343—-1354 (2009 m.), Zr.
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pageID=11&artID=1167
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dideles baudas®. Deél $iy priezas¢iy daug dideliy bendroviy (2011 m. — 59 proc.) jgyvendino
atitikties programas, jsteige uz atitiktj atsakingus padalinius ir tam tikrais atvejais pasitrauké
i3 rinky, kuriose korupcijos rizika yra didel¢®’. Kai kurios i§ ty programy (pvz., bendroviy
,,Siemg?s“, ,Daimler-Benz“, , Volkswagen*“ ir ,Deutsche Bank*) laikomos tarptautine
norma’ .

Geroji praktika. Bendrovés ,,Siemens* atitikties sistema

Pastaraisiais metais Vokietijos privaciajame sektoriuje daug investuota j kovos su korupcija
politikg ir atitikties procediiras. Daug dideliy Vokietijos bendroviy jgyvendino issamias
atitikties strategijas, jkiiré uz atitiktj atsakingus padalinius ir tam tikrais atvejais pasitrauké is
rinky, kuriose korupcijos rizika yra didele.

Tokios sistemos pavyzdys biity bendroves ,,Siemens *“ sukurta atitikties sistema. Miuncheno ir
Vasingtono prokuratiiros 2008 m. uzbaigeé teismo bylg, iskeltq bendrovei ,,Siemens AG*“ dél
sunkiy jtarimy kySininkavimu. Du sprendimai toje byloje pakeité verslo sektoriaus poZiiirj j
atitiktj. Bendroveé ,,Siemens‘‘ ne tik sumokéjo Vokietijos (apie 600 min. EUR) ir JAV (apie
620 min. EUR) skirtas baudas ir grgzino isieskotq turtq, bet ir sukiiré atitikties programgq, kad
isvengty didziausios baudos, kokig gali skirti JAV institucijos. Pagal Sig programgq jtariamy
nusizengimy prevencijai ir nustatymui skiriamas toks pat démesys kaip ir reagavimui j juos.
Be to, bendrové ,, Siemens‘ ne tik émési priemoniy savo jmonéje, bet ir, pagal teisminj
susitarimg, sutiko per 15 mety sumokéti 100 min. JAV doleriy, kurie bus skiriami
organizacijoms, kovojancioms su korupcija ir sukciavimu, tam skirtiems projektams,
bendriems veiksmams, mokymams ir $vietimui.

Be to, Federaliné¢ ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi ministerija neseniai pristaté
kovos su korupcija strategija, pagal kurig biity mazinama korupcija vykdant vystymosi ir
bendradarbiavimo projektus™. Atskleidus keleta kysininkavimo atvejy gynybos sektoriuje™,
Gynybos ministerija sukiiré naujg iSsamig kySininkavimo ir korupcijos prevencijos
procediira®. Tagiau mazyjy ir vidutiniy jmoniy sektoriuje jmoniy valdymo programos ir
atitikties struktiiros dar néra labai placiai paplitusios™.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Kovoje su korupcija Vokietija tarptautiniu lygmeniu uzima vieng i§ auksciausiy pozicijy ir yra
priskiriama prie nuolat geriausiy rezultaty pasiekian¢iy Saliy. Dédamos pastangas uzkirsti
kelig kySininkavimui uZsienyje ir su juo kovoti, Vokietijos valdzios institucijos ir privacios
bendrovés susikiiré gerg reputacija. Vokietijos valdZios institucijos ir kiti svarbiis subjektai,

49  http://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-cases.shtml.

50 Bussmann, K. / Nestler, Cl. / Salvenmoser, S. (2011) Wirtschaftskriminalitit Frankfurt a.M./Halle, p. 34.

51 Bussmann, K. / Nestler, Cl. / Salvenmoser, S. supra, p. 60.

52 Bundesministerium Fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit (2012) Antikorruption und Integritdt in der deutschen
Entwicklungspolitik Berlin.

53  Pvz., 2011 m. vadinamojoje povandeniniy laivy byloje Miuncheno teismas nuteisé du vienos Vokietijos bendrovés
vadybininkus, kurie davé kysius siekdami sudaryti pirkimo sutartis su Portugalija ir Graikija.

54 |, Transparency international, Apsaugos ministerijy ir ginkluotyjy pajégy elgesio kodeksas — gero elgesio kodekso
principai. 2011 m. geguzés mén., pp. 28-31; BMVg-ES kova su korupcija Vokietijos ginkluotosiose pajégose (2001 m.
spalio 15 d.).

55 Vokietijos nacionaliné saZiningumo sistemos ataskaita. ,, Transparency International®, Vokietija, 2012 m. Zr. 13 stulpelj.
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kaip antai didelés jmonés, pateiké nemazai pavyzdziy, rodanciy jy ryzta spresti problemas ir
Salinti spragas vos joms atsiradus. Siekiant testi kova su korupcija, svarbu, kad $i tendencija
nenutrikty.

Neisspresty klausimy taip pat dar liko: pavyzdziui, néra numatyta sankcijy korumpuotiems
renkamiems pareigiinams ir stinga taisykliy, ypac vieSajame sektoriuje, dél valstybés tarnyba
paliekanciy darbuotojy interesy konflikto. Galima biity skirti daugiau pastangy mazyjy ir
vidutiniy jmoniy saziningumui skatinti, taip pat didinti jy informuotumg apie kySininkavimag
uzsienyje.

Reikéty daugiau démesio skirti Siems aspektams:

uztikrinti, kad tokiose svarbiose srityse, kaip visy valstybés lygmeny renkamuy
pareigiiny pasyvus ir aktyvus kySininkavimas, bty nustatytos atgrasancios
baudziamosios ir administracinés sankcijos;

dar labiau sustiprinti priemones politiniy partijy finansavimo srityje, atsizvelgiant |
GRECO rekomendacijas dé¢l rinkimy kampanijuy ataskaity ir aukojamy 1éSy ar
dovanuy;

praplésti teisés aktus, kuriais perkeliamas Pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél
kovos su korupcija privadiame sektoriuje, ir numatyti tam tikrus kySininkavimo
veikos aspektus. Skatinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy sgzininguma ir didinti jy
informuotuma apie kysininkavimg uzsienyje.
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