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ES kovos su korupcija ataskaitos
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BELGIJA

1. IVADAS. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozituris. D¢l konstituciniy priezas¢iy Belgijoje néra iSsamios federacinio
lygmens kovos su korupcija strategijos. Vis délto jvairiomis regioninémis iniciatyvomis,
kuriomis siekiama gerinti tarnybinés etikos standarty laikymasi, sukurta tinkama prevencijos
sistema. Antruoju vertinimo etapu Europos Tarybos valstybiy grupé pries korupcija (GRECO)
rekomendavo atlikti sistemingg korupcijos Belgijos vieSojo administravimo sektoriuje rizikos
vertinimg ir jvertinti kovos su korupcija priemones, taciau 2009 m. ji pri¢jo prie iSvados, kad
Sie veiksmai atlikti tik i§ dalies'. 2011 m. koalicijos susitarime tik trumpai uZsiminta apie
saziningumo politiniame lygmenyje skatinima®. Federaciniu lygmeniu korupcijos prevencija
nelaikoma prioritetu, nepaisant neseny korupcijos byly, su kuriomis buvo susijusios jvairios
vieSosios institucijos, policija ir teisminés institucijos. Nacionaliné policija kova su korupcija
laiké saugumo klausimu, todél iki 2011 m. ji buvo numatyta Vyriausybés saugumo
strategijoje, tadiau §iuo metu ji néra prioriteting sritis”.

Teisiné sistema. Nors i$ esmés galioja veiksminga kovos su korupcija teisiné sistema, taciau j
kelias GRECO rekomendacijas dé¢l baudZiamosios teisés (jskaitant prekyba poveikiu ir
abipusj baudziamumag), taip pat dél partijy finansavimo ilgg laika nebuvo atsizvelgta arba
atsizvelgta tik i§ dalies. 2011 m. GRECO pri¢jo prie iSvados, kad Belgija patenkinamai
jvykdé arba atsizvelgé tik | vieng i§ 15 treCiojo vertinimo etapo ataskaitoje pateikty
rekomendacijy®. Todél, jos nuomone, j rekomendacijas atsizvelgta ,i§ esmés
nepatenkinamai’. Véliau federaciniu lygmeniu nebuvo imtasi jokiy teisékiiros veiksmy ir
padétis nepasikeite iki tarpinés atitikties reikalavimams ataskaitos, kurioje padaryta iSvada,
kad iki 2013 m. i§ viso atsiZvelgta j tris rekomendacijas®.

Instituciju sistema. Federaciniu lygmeniu uz sgZiningumo politikos koordinavima atsakingas
Tarnybinés etikos ir deontologijos biuras’. Nuo regiono priklauso, kiek vieSosios institucijos
dalyvauja kovojant su korupcija. Pavyzdziui, Flandrijoje flamy ombudsmenas yra jtrauktas i
$io regiono apie pazeidimus prane$anéiy asmeny apsaugos schema®. Flandrijos, Valonijos ir
Briuselio regionuose veikia jy vidaus audito tarnybos. Tik Flandrijos regiono audito tarnybai
suteikti jgaliojimai atlikti tyrimus’. Jeigu audito tarnyba nustato nusikalstamos veikos
jrodymy, ji byla persiun¢ia prokurorui. Moksliniai tyrimai, jskaitant Valdymo kokybés
indeksa, rodo, kad Flandrijos ir Valonijos regionuose skiriasi korupcijos suvokimas:
Flandrijoje $is rodiklis yra vienas aukSciausiy ES, taciau Valonijoje — tarp maZiausiy i$ tirty

ES regiony .

1 Antrasis vertinimo etapas. Belgijos atitikties reikalavimams ataskaitos priedélis; Greco RC-II (2006) 9E priedélis.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)9 Add Belgium_ EN.pdf.

2 http://www.premier.be/fr/accord-de-gouvernement.

3 Plan national de sécurité 2008-201 1, http://www.polfed-fedpol.be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf; Plan national de
sécurité 2012-2015, http://www.polfed-fedpol.be/pub/pdf/PNS2012-2015.pdf.

4 Greco RC-III (2011) 6E), priimta GRECO 51-ajame plenariniame posédyje (2011 m. geguzés 27 d.).

5 Trediasis vertinimo etapas. Tarpiné Belgijos atitikties reikalavimams ataskaita, Greco RC-III (2012) 5E tarpiné
ataskaita.

6  Antroji tarpiné atitikties reikalavimams ataskaita priimta 2013 m., taciau ji kol kas nepaskelbta.

7 Bureau d’Ethique et de Déontologie administratives, jsteigtas 2006 m. liepos mén.
http://www.begroting.be/portal/page/portal INTERNET pagegroup/Internet_ethiek voorstelling.

8  http://www.vlaamsparlement.be/Proteus5/showPersbericht.action?id=8792.
Interne Audit van de Viaamse Administratie (IAVA), http://www?2.vlaanderen.be/doelbewustmanagement/.

10 59 vieta (Flandrija), palyginti su 133 vieta (Valonija) reitinge. Nuo Alandy iki Ankaros. Europos valdymo kokybés
indeksas, http://www.qog.pol.gu.se/digital Assets/1455/1455551 2013 11 _charron.pdf.
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Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios , Eurobarometro* apklausos duomenimis'’,

67 proc. Belgijos gyventojy nuomone, Belgijoje korupcija placiai paplitusi. Tai nesiekia ES
vidurkio (76 proc.)lz.

Patirta korupcija. Smulkios korupcijos atvejy santykinai nedaug: 12 proc. respondenty
mane, kad korupcija daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui (palyginti su 26 proc. ES), o 1§
3 proc. asmeny, turéjusiy reikaly su apklausoje nurodytomis institucijomis, per pastaruosius
12 ménesiy buvo tikimasi kySio (ES vidurkis — 4 proc.)

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® jmoniy apklausos rezultatais, jmoniy
atstovai, atsakydami j klausima, uzduotg atrinktiems jmoniy, kurios dalyvavo vieSuosiuose
pirkimuose, atstovams, Belgija jvertino kaip vieng i§ maziausiai korumpuoty Saliy — tik
47 proc. respondenty nurod¢é, kad korupcija placiai paplitusi, palyginti su 75 proc. ES
vidurkiu'®. 38 proc. jmoniy atstovy mano, kad korupcija yra kliatis vykdyti versla Belgijoje —
tai yra vos maziau nei ES vidurkis, o 46 proc. mano, kad vykdyti versla trukdo nepotizmas ir
protegavimas — tai virSija vidurkj (41 proc.). 6 proc. respondenty, per pragjusius trejus metus
dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, nurodé, kad konkurso nelaiméjo dél korupcijos — Sis
rodiklis Zemas, palyginti su ES vidurkiu (32 proc.). Bet kokios neigiamos patirties, susijusios
su vieSaisiais pirkimais, atvejy pasitaiko, bet reciau nei vidutiniskai ES. Belgijoje
respondentai nurodé, kad 45 proc. atvejy konkre¢ioms jmonéms nustatomi specialiai joms
parengti reikalavimai. 36 proc. respondenty nurodé, kad konkurso dalyviy tarpusavio
susitarimai dél teikiamy pasitilymy yra paplitusi praktika. Be to, 45 proc. respondenty
pazyméjo, kad interesy konfliktai kyla vertinant pasiiilymus, o 35 proc. nurod¢ neaiSkius
atrankos arba vertinimo kriterijus. Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasaulinio
konkurencingumo ataskaitoje nurodyta, kad Belgija pagal ekonomikos konkurencinguma
uzima 17 vieta i§ 152 3aliy'®.

Pagrindiniai klausimai

Privatusis sektorius. Belgija iki 2007 m. perkelé Pamatinj sprendimg 2003/568/TVR dél
kovos su korupcija privatiajame sektoriuje'”.

KySininkavimas uZsienyje. Baudziamojo persekiojimo dé¢l kySininkavimo uzsienyje patirties
jgyta nedaug, nes nustatyta mazai tokio kySininkavimo atvejy. Nors vyksta tyrimai SeSiose
bylose dél kySininkavimo uZsienyje, o prokuratiira pradéjo tyrimg dar vienoje byloje, kol kas
uz kysininkavima uZsienyje nenuteistas né vienas Belgijos pilietis ar Belgijos bendroveé'®.

Naujausiame, 2011 m., ,,Transparency International kySininkavimo indekse Belgija surinko
8,7 balo (i§ 10) — tai rodo, kad korupcijos lygis tarptautiniy verslo sandoriy srityje yra zemas.
Belgijos pozicija kovojant su korupcija tarptautiniy verslo santykiy srityje atsispindi 2008 m.
federacinés vyriausybés dokumente dél korupcijos vykdant bendroviy veikla prevencijos'’,

11 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397. Panasiis vertinimo rezultatai gauti ir atlikus nacionalines
apklausas — pra¢jusiais metais deSimtadalis gyventojy susidiiré su korupcija, 3 proc. prisipazino dave kysj. Netiesioging
korupcija patyré daugiau gyventojy — 43 proc. respondenty girdéjo apie korupcijg artimoje aplinkoje. ,,Ipsos‘ atlikta
internetiné apklausa, 2011 m. birzelio 13 d., http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

12 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.

13 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro jmoniy apklausa Nr. 374.

14 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

15 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Priedas prie Komisijos ataskaitos,
pateiktas remiantis 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privacdiajame sektoriuje 9 straipsniu {COM(2007) 328 final}. SEC (2007) 808.

16 3 etapo ataskaita dél EPBO konvencijos dél kovos su kySininkavimu jgyvendinimo Belgijoje, 2013 m.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/BelgiumPhase3ReportEN.pdf.

17 Corruption? Not in our company http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/BROCHURE _CORRUPTION_EN_LowRes.pdf.
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kurivo siekiama didinti tarptautinéje rinkoje veikian¢iy bendroviy informuotuma apie su
korupcija susijusig rizikg ir korupcijos pasekmes. Vis délto ,, Transparency International* savo
naujausioje pazangos ataskaitoje dél EPBO kovos su kySininkavimu konvencijos
igyvendinimo nurodé, kad Belgija konvencija jgyvendina tik vidutiniSkai ir teigé, kad
korupcijos tarptautiniuose verslo sandériuose atvejy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz
juos yra nepakankami dél per mazy teisminiy institucijy istekliy'®. 2013 m. EPBO pateiké ilga
rekomenduojamy priemoniy, kuriomis galima veiksmingiau kovoti su kySininkavimu
uzsienyje, sarasa"’. Kovos su kysininkavimu uZsienyje darbo grupe nuvylé tai, kad Belgija
neteikia pirmenybés kovai su kySininkavimu uzsienyje, be kita ko, skiria per mazai iStekliy
tyrimams, baudZiamajam persekiojimui ir bausmiy skyrimui Siose bylose — dél to kai kuriose
bylose dél kysininkavimo uzsienyje nebuvo pradéti tyrimai, bylos buvo nutrauktos arba suéjo
Ju senaties terminas.

PraneSimas apie paZeidimus. [Ssamus teisés aktai dél apie pazeidimus praneSanciy asmeny
apsaugos federaciniu lygmeniu jsigalios 2014 m. balandZio 4 d.*° Anks&iau nebuvo i§samios
federalinéje administracijoje dirbanciy valstybés tarnautojy, norinciy pranesti apie neteiséta
veiklg ir saziningumo principo pazeidimus, apsaugos sistemos, galiojo tik diskriminacijg ir
prickabiavimg draudzian¢ios nuostatos. Istatyme taip pat numatytos privalomos iSankstinés
konsultacijos apie pazeidimus norintiems praneSti asmenims, siekiant iSvengti atsakomyjy
veiksmy. Tyrimus dél jtariamy sgziningumo principy pazeidimy koordinuos federalinis
ombudsmenas. Flandrijos administracijoje nuostatos dél apie pazeidimus praneSanciy asmeny
galiojo nuo 2004 m.; pagal Sias nuostatas ombudsmenas suteikia galimybe¢ pasinaudoti iSorés
rySiy kanalu ir uZtikrina apsauga asmenims, negalintiems praneSimo pateikti savo
darbovietéje. Flandrijos parlamentas $ias nuostatas dar sustiprino 2012 m. dekretu®'. Anks¢iau
ombudsmenas prival¢jo nurodyti apie pazeidimg praneSusio asmens tapatybe administracijos
vadovui, bet naujuoju dekretu leidziama tam tikra laikg neatskleisti pranes¢jo vardo ir
pavardés, taip pat nustatyta galimybé perkelti pranes¢ja 1 kita darbo vieta kitoje Flandrijos
administracijos jstaigoje, uztikrinant tokio pat lygmens pareigas ir ne mazesnes pajamas.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Belgijoje néra konkreCiy reikalavimy registruoti lobistus
arba praneSti apie valstybés tarnautojy ir lobisty rySius. Flandrijos parlamento nariams
skirtame etikos kodekse minimi rySiai su pilieciais, grupémis ir institucijomis, taciau
nenustatyta pranesimo taisykliy?>. Valonijoje priimtame etikos kodekse apie §j klausima
neuzsimenama>.

2. DALYKINES SRITYS

Korupcijos prevencija

18  Exporting corruption? Country enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention, 2012 m. pazangos ataskaita.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country _enforcement of the oecd anti_bribery con
vention.

19 Treciojo etapo ataskaita dél EPBO Kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Belgijoje,
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/BelgiumPhase3ReportEN.pdf.

20 Loi relative a la dénonciation d’une atteinte suspectée a l’intégrité au sein d 'une autorité administrative fédérale par un
membre de son personnel.

21 http://www.vlaamsparlement.be/Proteus5/showPersbericht.action?id=8792. Naujasis dekretas paskelbtas 2012 m.
lapkri¢io 9 d., o oficialiajame leidinyje paskelbtas 2012 m. gruodzio 7 d., http://www.etaamb.be/nl/decreet-van-09-
november-2012_n2012206772.html.

22 Deontologische code van de Viaamse volksvertegenwoordigers inzake dienstverlening aan de bevolking, Gedr.Stuk, 7-A
(1998-1999) — Nr. 1, http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/1998-1999/g7a-1.pdf.

23 Charte de bonne conduite administrative, http://wallex.wallonie.be/Pdfloader.php?linkpdf=3640&mode=popup.
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Skirtinguose administraciniuose lygmenyse (federaliniame, regioniniame ir vietos) labai
skiriasi poziiiris ] korupcijos prevencija ir nustatymg. Federalinéje administracijoje kol kas
néra iSsamios prevencijos politikos, nepaisant pradéty vykdyti tam tikry su saziningumo
principais susijusiy iniciatyvy ir sugrieztinty vidaus audito taisykliy. Federaciniu lygmeniu
Tarnybinés etikos ir deontologijos biuras koordinuoja sgziningumo politika, taciau Sio biuro
7mogiskieji istekliai riboti — jame dirba penki asmenys>*.

Regioniniu lygmeniu atitinkamuose Valonijos ir Briuselio dokumentuose saziningumo,
skaidrumo ar kovos su korupcija klausimams skiriama mazai démesio®. Flandrijos
vyriausybé parengé®® saziningumo politika, kuria siekiama uzkirsti kelig suk&iavimui bei
korupcijai Flandrijos administracijoje ir su jais kovoti. Trys kertiniai Sios politikos akmenys —
prevencija, stebésena bei atskleidimas ir atsakas bei bausmé. Sgziningumas apibréziamas,
kaip ,.elgesys, atitinkantis raSytas ir neraSytas normas ir vertybes, siejamas su tokiomis
sgvokomis kaip dorumas, saziningumas, darb$tumas, ketinimy skaidrumas, sgmoningas
saziningas veikimas ir patikimumas®. Taigi ja remiamas sgziningumas placiaja prasme ir
tikimasi, kad valstybés tarnautojai gerbs saziningumo principus ir skatins jy laikytis.
Manoma, kad §i politika yra svarbi priemoné siekiant jgyti pilie€iy ir verslo bendruomenés
pasitikéjima.

Geroji patirtis. Flandrijos regiono sqZiningumo uZtikrinimo programa

Imtasi jvairiy priemoniy Siai politikai jgyvendinti praktiskai. Sios priemonés apima: 1)
regiono / Flandrijos administracijos darbuotojams skirtq etikos kodeksq®’; 2) specialiai
parengtq sqgziningumo uztikrinimo politikos, taikytinos konkrecioms pazeidZiamoms
pareigybéms administracijoje, vadovg; 3) vadovq, kuriuo siekiama supaZindinti naujus
darbuotojus su sqziningumo taisyklémis, 4) priemones, kuriomis siekiama pateikti informacijq
apie sqziningumgq ir susijusius pazeidimus, 5) vadovams skirtqg kodeksq, pagristg 12 principy;
6) (jtartiny veiklos modeliy) nustatymq ir teisés aktais nustatytus auditus (kilus jtarimams —
vidaus tyrimus), pagristus rizikos analize; 7) apie pazeidimus pranesanciy asmeny apsaugos
taisykles ir procediiras; 8) mokymq, 9) uz sqziningumo klausimus atsakingg koordinatoriy
(specialistq, atsakingq uz institucijos vidaus sqZiningumo politikos jgyvendinimgq ir plétote, su
kuriuo darbuotojai gali pasikonsultuoti), ir 10) uz sqziningumo reikalus atsakingy subjekty,
kuriy kiekvienas atlieka tam tikrq vaidmenj ir siekia skatinti sqZiningumgq, tinklg (pvz.,
Flandrijos ombudsmenas, vidaus audito tarnyba ir kt.). Flandrijos regione yra sqzZiningumo
reikaly koordinatorius, atsakingas uz jvairiy vietos iniciatyvy, susijusiy su sqziningumu
vieSojoje administracijoje, kurioje dirba apie 50 000 asmeny, koordinavimg™.

Uz administracijos riby, politiniame lygmenyje sukurta sqziningumo skatinimo priemoniy.
Nuo 1998 m. sausio I1d. Flandrijos (regioniniame) parlamente galioja etikos kodeksas™,
kuriame nustatyta tinkamo parlamento nariy jgaliojimy vykdymo sistema. Jame aiskiai
apibrézta neteiséta praktika, kaip antai klientelizmas, favoritizmas valstybés tarnyboje,
lobizmas arba netinkama jtaka priimant administracinius aktus. Nuo 2008 d. sausio 1 d.
Flandrijos vyriausybés nariams ir jy kabinety darbuotojams taikomi specialiis etikos

24 http://www.begroting.be/portal/page/portal/ INTERNET _pagegroup/Internet_ethiek voorstelling.

25  http://www.federation-wallonie-
bruxelles.be/fileadmin/sites/portail/upload/portail_super editor/Docs/declaration_politique_communautaire.pdf.

26 http://www.bestuurszaken.be/integriteit.

27 Galioja panasus etikos kodeksas, skirtas pranctizy bendruomenés administracijos darbuotojams (4rrété du
Gouvernement de la Communauté frangaise portant le Code de déontologie des membres du personnel des Services du
Gouvernement de la Communauté frangaise et de certains Organismes d’Intérét public),
http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/27731_000.pdf.

28  http://www.governance-flanders.be/integrity.

29  Deontologische code van de Vlaamse volksvertegenwoordigers inzake dienstverlening aan de bevolking, Gedr.Stuk, 7-A
(1998-1999) — Nr. 1, http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/1998-1999/g7a-1.pdf.
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kodeksai. Pavyzdziui, kabinety nariams draudziama teikti politines konsultacijas klausimais,
susijusiais su asociacijomis, institucijomis ar bendrovémis, kuriose jie turi tiesioginiy arba
netiesioginiy interesy.

Galiausiai, sqziningumo politika skatinama ir informuotumo didinimo kampanijomis. Vienas
i tokiy kampanijy pavyzdziy — nemokamai dalyti (netikri) bilietai j king, kuriy kitoje puséje
buvo uzrasytas klausimas ,,ar kada saves klausei, kodél jie dalija bilietus j king? “.

Vietos valdZzios atsakas ] korupcijos rizika skiriasi. Atrodo, kad iniciatyvos dazniausiai yra
asmeninés motyvacijos, o ne koordinuoto poziiirio rezultatas. Kai kurios savivaldybés
parenge¢ valstybés tarnautojams skirtas mokymo programas arba gaires dél dovany ir
socialiniy renginiy, kitos tikrina kandidaty j darbo vieta pozitirj | etika, dar kitos yra
sukiirusios pranesimy apie pazeidimus teikimo sistemas.

2005 m. Valonijos parlamentas priéme dekreta, kuriuo i§ dalies pakeistas Vietos demokratijos
ir decentralizavimo kodekso L1122-18 straipsnis, kad kiekviena vietos taryba priimty etikos
taisykles ir savo vidaus elgesio taisyklése nustatyty etikos reikalavimus. Flandrijos miesty ir
miesteliy asociacija (VVSQG) parengé pavyzdinj vietos politikams skirtg kodeksa dél komuny
teikiamy paslaugy®®. Todél kai kurios vietos bendruomenés turi etikos kodeksus, skirtus
vietos taryby nariams. Nepaisant to, vietos valdziai pateikta jtarimy dél korupcijos. IS kai
kuriy jsidémetiny atvejy vietos lygmeniu, ypac ten, kur ilgg laika valdZioje buvo ta pati
politiné partija, matyti, kad interesy konflikto ir piktnaudziavimo valdzia problemas reikia
spresti koordinuotai®'.

Keliais atvejais, kai buvo jgyvendinta kovos su korupcija politika, tai padaryta reaguojant j
kokia nors didelio atgarsio sulaukusig korupcijos byla. Po ,,Visa skandalo®, kai valstybés
tarnautojai uZ asmeninius pirkinius atsiskaitydavo tarnybinémis kreditinémis kortelemis™?,
Antverpeno miestas taiko griezta kovos su korupcija politika. Sarlerua miestas po to, kai buvo
pareiksti jtarimai korupcija sudétingoje byloje, su kuria siejami politikai, senatoriai ir biisto
pramonés atstovai, taip pat déjo daug pastangy, siekdamas didinti informuotumg apie
sgziningumg; dabar jame galioja etikos kodeksas, kuris laikomas pavyzdine vietos valdzios
lygmens iniciatyva. Tadiau abejojama, ar Sarlerua jsteigta tarnyba, atsakinga uZ
saziningumo reikalus, tes savo veikla po 2014 m., kai baigsis jos pirminiai jgaliojimai.

Interesy konfliktas ir turto deklaravimas

ISsamiausias politinis dokumentas, kuriuo siekiama interesy konflikto ir politinés korupcijos
prevencijos Belgijoje federaciniu arba regioniniu lygmeniu, yra Flandrijos parlamento ir
vyriausybés nariams (jskaitant jy privaciy biury darbuotojus) skirtas etikos kodeksas, kuriame
nustatytos Flandrijoje galiojancios ry§iy su pilie¢iais taisykles®. 2011 m. gruodzio 1 d.

30 Deontologische code voor lokale mandatarissen inzake dienstverlening aan de bevolking, VVSG-tekst t.b.v.. Gemeenten
en OCMW’s.
http://www.vvsg.be/werking_organisatie/gemeentedecreet/documents/deontologische%20code%20 mandatarissen%20
%28nieuwe%20versie%29.pdf.

31 Galima paminéti 2005 m. atvejj, susijusj su korupcija socialinio biisto sektoriuje. Pirmame teismo procese, kuriame
paskelbtas nuosprendis, teiséjas pazyméjo, kad nustatytas skandalingas vieSojo intereso ir demokratijos pazeidimas,
kuriuo siekiama asmeniniy, finansiniy ir su rinkimais susijusiy interesy (,,violation flagrante de I’intérét public’ et
de ‘régles de la démocratie au profit des intéréts personnels, financiers ou électoraux ). Kai kurie bylos elementai vis
dar nagrinéjami.

32 http://jure.juridat.just.fgov.be/pdfapp/download_blob?idpdf=N-20081008-5.

33 http://www.uvew.be/articles/1 354.1.0 3820.htm.

34 Deontologische code van de Viaamse volksvertegenwoordigers inzake dienstverlening aan de bevolking (Flandrijos
parlamento nariams skirtas etikos kodeksas dél paslaugy teikimo). Nuoroda internete
http://www.vlaamsparlement.be/vp/informatie/begrippenlijst/deontologische code.html.
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nacionalinés vyriausybés koalicijos susitarime®” yra skyrius apie etika politikoje, kuriame
nurodyta, kad centrinis ir visi kiti regioniniai parlamentai turéty spresti interesy konflikto ir
etikos taisykliy klausimus. Jame taip pat numatyta jsteigti nepriklausoma etikos reikaly
komiteta, kuris turéty parengti nacionaliniam parlamentui skirto etikos kodekso projekts.
Siame kodekse taip pat turéty biiti nuostatos dél interesy konflikto. Kol kas §is jsipareigojimas
nejvykdytas, o ankstesnés pastangos tai padaryti buvo nes¢kmingos*®. Todél labai svarbu, kad
Sie jsipareigojimai nebuty iSbraukti i§ darbotvarkés ir kad — net uz nacionalinio parlamento
riby — galioty etikos kodeksai ir korupcijos bei interesy konflikto prevencijos priemonés,
taikytinos visy regioniniy parlamenty ir vykdomosios valdzios nariams visais lygmenimis,
iskaitant privaciy biury darbuotojus. Priémus Siuos kodeksus turi biiti steigiami prieZitiros
mechanizmai, kad biity uztikrintas tinkamas kodeksy jgyvendinimas.

Siekiant uZkirsti kelig interesy konfliktams, parlamento nariai ir auk$to rango iSrinkti
pareigiinai privalo bent karta per metus Audito ramams pateikti interesy deklaracija®’. Si
informacija pirma karta paskelbta 2012 m.** Nuo 2005 m. parlamento nariams ir auksto rango
i§rinktiems pareigiinams taikomas reikalavimas teikti turto deklaracijas®. Nors Audito rimai
teikia iSsamius paaiSkinimus, kaip pildyti reikiamas deklaracijas, néra jokios informacijos
apie kontrolés mechanizmy veiksminguma. Svarbiausia Audito rimy pateikta informacija —
deklaracijos nepateikusiy asmeny sarasas’’. Deklaracijos nepateike asmenys gali biiti nubausti
iki 5000 EUR bauda. Néra duomeny apie faktinj Sios taisyklés jgyvendinimg, nors
praneSama, kad bauda buvo paskirta maziausiai vienam asmeniui. Turto deklaracijos
pateikiamos uzantspauduotame voke, kuris atpléSiamas tik baudziamojo tyrimo atveju.
Nepakankama instituciné priezilira ir ribotos visuomenés galimybés susipazinti su turto
deklaracijy duomenimis reiSkia, kad tokios deklaracijos néra veiksmingai tikrinamos
praktiskai.

SqZiningumas vieSojoje administracijoje

Dabartiné¢ vieSajai administracijai skirta etikos sistema aptarta dviejuose aplinkrasciuose,
parengtuose atitinkamai 2007*' ir 2010 m.** 2007 m. aplinkrastyje pateikta i§sami informacija
apie principus, kaip antai neutralumas, lojalumas, pagarba ir profesionalumas. 2010 m.
aplinkraStis skirtas interesy konflikty, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, klausimams; jis taip
pat taikomas federalinés vyriausybés nariams.

Byla, susijusi su federalinés vyriausybés VieSyjy pastaty agentiira, buvo labai svarbi
jgyvendinant saZiningumo politika ir nustatant aiSkias taisykles dél interesy konflikto.*
Tyrimas pradétas prokuratiirai gavus anoniminj skunda. Nagrinéjant §ia byla jgyta patirties*,
pagristos iSorés tyrimais, kaip antai su sukc¢iavimu susijusio pazeidZiamumo tyrimas, teisés
aktais nustatytas mokéjimo pavedimy auditas ir teismo pastaty Gente ir Antverpene statyby
iSorés auditas. Be to, sustiprinta konkursy dél vieSyjy pirkimy sutarciy ir Siy sutarCiy

35 http://www.premier.be/fr/accord-de-gouvernement.

36 http://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MIltype
Obj=application/pdf&MIvalObj=50334005.

37 Les lois spéciale et ordinaire du 2 mai 1995 rel. a I’obligation de déposer une liste de mandats, fonctions et professions
et une déclaration de patrimoine et celles du 26 juin 2004.

38 http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2012/08/14 1.pdf.

39  https://www.ccrek.be/FR/MandatsPatrimoine.html.

40 Rapport annuel 2012 (15 juillet 2013), https://www.ccrek.be/FR/Publications/PublicationsRecentes.html.

41 Circulaire No 573 du 17 aoiit 2007 relative au cadre déontologique des agents de la fonction publique administrative
fédérale, http://www.fedweb.belgium.be/fr/reglementation/20070817_cir_573_cadre_deontologique.jsp.
Circulaire du 21 juin 2010: Marchés publics — Déontologie,
http://www.fedweb.belgium.be/fr/reglementation/20100621_circ_marches_publics.jsp.

43 Si agentiira valdo mazdaug 1 500 pastaty visoje Salyje — federalinei vyriausybei priklausandiy nuosavybeés teise ar jos
nuomojamy — kuriy bendras plotas apie 8 000 000 m>.

44  7r. atsakymus j kai kuriuos parlamento nariy klausimus http://www.lachambre.be/doc/CCRA/pdf/52/ac574x.pdf.
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sudarymo kontrolé. Imtasi priemoniy, kad mazos apimties sutar¢iy sudarymas biity
skaidresnis. Pradéti rengti mokymai ir vykdytos informuotumo didinimo iniciatyvos, taip pat
paskirti atitikties uztikrinimo pareigiinai, kuriems darbuotojai gali pranesti apie pazeidimus.
Nors §i iniciatyva sveikintina, ji jokiu biidu negali pakeisti iSsamaus apie pazeidimus
pranesantiems asmenims skirto proceso, kuriuo biity buve galima uzkirsti kelig tokiai didelio
masto korupcinei veiklai, kokig keleta mety vykdé auksto rango pareigtinai. Siekdamos didinti
informuotuma, valdzios institucijos taip pat iSleido informacinj lankstinukg Manuel de
référence pour une gestion qualitative de chantier™

Néra federacinio lygmens agentiiros, atsakingos uz administracinj audita arba korupcijos
vieSojoje administracijoje prevencija. Kiekviename regione yra po vidaus audito tarnyba; Siy
tarnyby jgaliojimai ir priemonés, kuriy jos gali imtis, skiriasi*®. Tam tikras su auditu
susijusias uzduotis dalijasi Federaliniai audito riimai, regionin¢ vidaus audito tarnyba ir iSorés
audito specialistai. Kad darbas nesidubliuoty, Flandrijoje oficialiai jtvirtintas atitinkamy
audito tarnyby bendradarbiavimas.®’ Susitarimo memorandumu susitarta keistis informacija
apie strategija, planavima, stebéseng, rizikos analize, ataskaity teikima, audito metodologija,
vadovus ir geraja patirtj.

Patraukimas atsakomybén uz korupcijq.

2000-2006 m. kasmet uz kySininkavimg buvo nubaudziama nuo 19 iki 35 asmeny, atsakingy
uZ vieSasias paslaugas®™. Pirmoji strateginé korupcijos Belgijoje analizé atlikta 2002 m.
(remiantis 1996-2000 m. i§ penkiy didziausiy prokuratiiros skyriy gautais duomenimis).
Antroji ataskaita — paZeidziamumo vie$yjy pirkimy srityje analizé — paskelbta 2008 m. Sios
dvi ataskaitos buvo 2009 m. analizés®, kuria atliko uZ kova su ekonominiais ir finansiniais
nusikaltimais atsakinga tarnyba, pagrindas. Analizé parodé, kad policijos pareigiinams ir
(auksto rango) federacinio lygmens valstybés tarnautojams kyla tam tikra korupcijos rizika.

Pastaruoju metu Belgijoje i$nagrinéty korupcijos byly skaitius yra mazas™. Generalinés
prokuratiiros kolegijos metinéje ataskaitoje (2010-2011 m.) pateiktos rekomendacijos’’,
kuriose pazymima, kad Belgija turéty skirti pakankamai policijos pajégumy ir uztikrinti, kad
ilgai trunkantys baudZziamieji procesai netapty byly senaties priezastimi. Gento apeliacinio
teismo generalinis prokuroras savo metin¢je ataskaitoje pabréze, kad Belgijos teisminés
sistemos pajégumai vykdyti baudziamgjj persekiojimg sudétingose baudziamosiose bylose
riboti. 2012 m. spalio mén. paskelbtoje Generalinés prokuratiros kolegijos metingje
ataskaitoje taip pat pazyméta, kad kova su korupcija (ir apskritai su finansiniais nusikaltimais)
Belgijoje nepatenka tarp svarbiausiy prioritety.

Desimtojo deSimtmecio pabaigoje buvo iSformuota Vyriausioji prieziiiros komisija. Taigi
nebéra pagrindinio nacionalinio centro, atsakingo uz teisminius, administracinius ir

45 http://www.buildingsagency.be/120109 _integr FR.pdf.

46 Flandrijos administracijos vidaus audito tarnyba (IAVA); atitinkamai Valonijos ir Briuselio vidaus audito tarnyba
(Direction d’audit interne).

47 Belgijos audito riimai, Flandrijos administracijos vidaus audito tarnyba (IAVA) ir Registruotyjy auditoriy institutas
(IBR), remdamiesi bendru susitarimo memorandumu dél finansinio audito Flandrijoje, bendrai stengiasi kuo labiau
koordinuoti savo audito veikla. Jie sickia, kad darbas nebiity dubliuojamas, biity sumazinta audituojamiems subjektams
tenkanti audito nasta ir padidintas jy audito ekonominis veiksmingumas,
http://www.belgamediasupport.be/pressrelease/detail.do?pressld=1543 1 &type=mostread&searchKey=ea715119-29bc-
11e0-935¢e-aledcaa22442 &timeRangeld=0&pagelndex=1.

48 Treciojo vertinimo etapo GRECO (2009 m.) ataskaita dél inkriminavimo Belgijoje, p. 8-9,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)8 Belgium One EN.pdf.

49  Saltinis: Belgijos Senatas, uz kovos su suké&iavimu koordinavimg atsakingo valstybés sekretoriaus p. De Vlieso
atsakymas j 2009 m. birzelio 23 d. senatoriaus Dirko Claeso klausima Nr. 4-3617,
http://www.senate.be/www/?Mlval=/Vragen/SVPrint &  LEG=4&NR=3617&LANG=nl.

50 Treciojo vertinimo etapo ataskaita dél inkriminavimo Belgijoje, p. 8.

51 Zr. Jaarverslag 2010-2011 van het college van procureurs-generaal, http://www.om-
mp.be/images/upload_dir/DEF%20JAARVERSLAG%2010-11.pdf.
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prevencinius korupcijos problemos sprendimo aspektus. Teisminiai ir teisétvarkos jgaliojimai
perduoti Centriniam korupcijos slopinimo biurui, jsteigtam federalinéje policijoje. Sis biuras
korupcijos bylas nagrinéja bendradarbiaudamas su 27 federalinés policijos biurais®”. 2012 m.
metinéje policijos ataskaitoje paskelbtas naujas strateginis poziliris | korupcija, kuriame
daugiausia démesio skirta nustatytiems atvejams™. Prevencijos uzduotis i§ dalies perémé
Tarnybinés etikos ir deontologijos biuras, kuris dabar renka susijusig informacija.

Neseniai Belgijos federalinés policijos vadas pristaté planus iSformuoti, be kita ko, Centrinj
kovos su ekonominiais ir finansiniais organizuotais nusikaltimais biurg. Sio biuro darbuotojai
buty perkelti | biisimas regionines teismines apygardas. Tai viena i§ 73 rekomendacijy,
pateikty ataskaitoje dél federalinés policijos organizavimo, kuri atlikta Vidaus reikaly
ministerijos pavedimu®*. Tagiau ministras nori, kad centrinis biuras i§likty. Ministras taip pat
pazymejo, kad reikia didinti Centrinio korupcijos slopinimo biuro iSteklius, ir nurodé, kad
2011 ir 2012 m. iSnagrinéta maziau byly, i§ dalies dél anksCiau sumazéjusio pareigiiny
skai¢iaus™. Neseniai patvirtintame Parlamentui siystiname jstatymo projekte nurodyta, kad
planuojama vykdyti svarbia policijos reforma ™.

Dar vieno specializuoto policijos padalinio — biuro ,,Polfin“, kurio bustiné yra Jumete
(Valonija), uzduotis — kovoti su auksSto lygio pareigiiny finansiniais nusikaltimais bei
korupcija; Sis padalinys atskirtas nuo Centrinio korupcijos slopinimo padalinio. Biuras
konkrecios specializacijos tyréjams pavedé tirti sudétingas sukciavimo ir korupcijos bylas,
iskaitant bylas, susijusias su politikais. Nuo 2009 m. vasario mén. biuras atliko vadovaujamaji
vaidmen] nagrin¢jant jautrias bylas, sietinas su auksSto rango iSrinktais politikais ir vadovais.
Tadiau neseniai §is specializuotas padalinys buvo i§formuotas®’. Jo specialisty tyrimai buvo
perduoti kitiems policijos padaliniams. Tai galima vertinti kaip Zenkla, kad specializuotiems
korupcijos tyrimams skiriama maziau démesio. Taciau teigiama yra tai, kad 2002 m. gruodzio
19 d. Turto susigragzinimo jstatymu nustatytas teisinis pagrindas, taikytinas specializuotiems
departamentams prie federalinés policijos, kuriy paskirtis — padéti policijos tyréjams vykdyti
baudziamuosius tyrimus dalijantis iSsamia finansine patirtimi, kad buty aktyviai
susigrgzinamas turtas platesniu mastu nei finansiniy nusikaltimy atveju.

Politiniy partijy finansavimas

Remiantis 2013 m. specialigja ,,Eurobarometro* apklausa, 33 proc. Belgijos gyventojy mano,
kad politiniy partijy finansavimo skaidrumas ir prieziiira yra pakankami, 60 proc. mano, kad —
nepakankami. Partijy finansavimo jstatymas (priimtas 1989 m.)>® i§ esmeés laikytas
akivaizdZzia pazanga. Juo buvo nustatyta viesojo ir privaciojo finansavimo sistema ir uzdrausta
priimti aukas i$ juridiniy subjekty. Dabartiné sistema i§ esmés pagrista valstybés subsidijomis,
skiriamomis partijoms, laim¢jusioms bent vieng vieta parlamente. Valstybés subsidijy
negaunancioms partijoms taikomas kitoks audito mechanizmas. Visais atvejais, kai privacios
aukos virsija 125 EUR riba, jos turi buti atskirai deklaruojamos. Nors bet kuri 125 EUR

52 http://www.polfed-fedpol.be/pub/rapport_activites/pdf/2012/ecofin/RAecofin2012-fr.pdf.

53 Rapport annuel 2012, p. 46,http://www.polfed-fedpol.be/pub/rapport_activites/pdf/2012/ecofin/RAecofin2012-fr.pdf.

54 Dél centralizuoty biury organizacings struktiros zr. http://www.polfed-fedpol.be/org/org_dgj_djf fr.php.

55 Rapport 2012 de la Direction centrale de lutte contre la criminalité économique et financiére : des résultats qui
confirment la nécessité et 'importance de ces services, 2013 m. liepos 7 d., http://www.milquet.belgium.be/fr/rapport-
2012-de-la-direction-centrale-de-lutte-contre-la-criminalit%C3%A9-%C3%A9conomique-et-financi%C3%A8re-des.

56 Approbation de la Loi portant dispositions diverses en matiére d’Intérieur : des améliorations importantes concernant
la police, 2013 m. liepos 7 d., http://www.milquet.belgium.be/fr/approbation-de-la-loi-portant-dispositions-diverses-en-
mati%C3%A8re-d%E2%80%991nt%C3%A9rieur-des-am%C3%A9liorations.

57 Parlamento nario Georgeso Gilkinet klausimas Nr. 14507 dél tyrimo biuro Jumete ateities, pateiktas ministro pirmininko
pavaduotojui ir vidaus reikaly ministrui. 2013 m. sausio 23 d., CRIV 53 COM 653,
http://www.lachambre.be/doc/CCRI/pdf/53/ic653.pdf.

58 1989 liepos 4 d. jstatymas.
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virSijanti auka turi buti deklaruojama kartu nurodant ir aukotojo tapatybe, GRECO vertinime
iSreikStas susirtipinimas dél Sios sumos nevirSijanciy auky.

Atsizvelgdama j kitus veiksnius ir pazymédama, kad per pastaruosius 25 jvyko daug pokyciy
ir buvo pateikta rekomendacijy, GRECO 2009 m. rekomendavo apsvarstyti galimybe iSsamiai
perziuréti Belgijos teisés aktus dél partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo, kad jie buty
nuoseklesni, tikslesni ir veiksmingesni’’. Svarbiausia, GRECO rekomendavo nustatyti
kriterijus, kad buty galima sistemingiau didinti partijy ir politiniy grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity masta, ] jas itraukiant susijusias struktiiras, visy pirma partijos vietos
skyrius, kad priezitra biity vykdoma ir vietos lygmeniu. Jame pabrézta, kad néra integruotos
buhalterinés apskaitos, nes politiniy partijy vietos jstaigy gautos 1¢Sos nejtraukiamos ] partijy
konsoliduotasias finansines ataskaitas.

GRECO taip pat pazymejo prieziiiros jstaigy trikumus — nustaté, kad federalinés ir regioniniy
komisijy vystomasis bendradarbiavimas nepakankamas. Suvienodinus struktiirg biity galima
geriau suvokti finansy struktiiry sudétinguma ir finansy srautus tarp partijy, jy skyriy ir
kandidaty®. Vyriausybé planuoja atlikti rinkimy i$laidy tikrinimo federaciniu ir regioniniu
lygmenimis reformg ir nustatyti skundy teikimo procediira, susijusig su parlamento rinkimy
iSlaidy kontrole. Taciau siekiant jgyvendinti numatyta sprendima, t. y. nustatyti kreipimosi j
Konstitucinj Teisma procediira, reikia pakeisti Konstitucijg ' .

Vykdydama tolesne veiklay GRECO issaké kritika Belgijos atzvilgiu dél to, kad pastaroji
nepakankamai atsizvelgia | GRECO rekomendacijas. 2012 m. GRECO pri¢jo prie i§vados,
kad per pastaruosius trejus metus Belgija padaré labai menkg pazanga jgyvendindama treciojo
etapo atitikties ataskaita. Kaip dar karta pazyméta 2013 m. spalio meén., | daugelj
rekomendacijy dél politiniy partijy finansavimo nebuvo atsizvelgta, o atsizvelgimo |
rekomendacijas lygis buvo ,,i§ esmés nepatenkinamas“®>. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity,
kurios padéty susidaryti iSsamy vaizda apie politiniy partijy ir su jomis susijusiy subjekty
finansus, klausimas vis dar neiSsprestas.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Belgijoje jgyvendinti svarbiis kovos su korupcija sistemos elementai. Neatrodo, kad smulki
korupcija kelty problemy. Vis délto, atsizvelgiant | nevienoda kompetencija regioniniu ir
federaciniu lygmeniu, kyla rizika, kad korupcijos problema sprendziama nenuosekliai. Galéty
biiti dedama daugiau pastangy nustatyti prevencijos politikos prioritetus, nuosekliau naudoti
Jvairias esamas priemones ir vykdyti veiksmingg baudziamgjj persekiojimg su korupcija
susijusiy byly atveju. Reikia nuolat kovoti su vieSojo sektoriaus, jskaitant policijg ir teismus,
korupcija, interesy konfliktais ir politinio lygmens korupcija.

Daugiau démesio reikia skirti toliau nurodytiems aspektams.

e Imti taikyti sagziningumo politika administracijose, kuriose tokia politika netaikoma,
ir uztikrinti iSteklius, biitinus sgziningumo schemoms remti. UZtikrinti, kad visiems

59 Treciojo vertinimo etapo ataskaita. Belgijos atitikties reikalavimams ataskaita, Public Greco RC-III (2011) 6E.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282011 %296 Belgium_EN.pdf.

60 GRECO (2009 m.) tre¢iojo vertinimo etapo ataskaitos 78—82 dalys. Vertinimo ataskaita dél politiniy partijy finansavimo
skaidrumo Belgijoje.

61 Chambre des représentants de Belgique - Proposition de révision de I'Article 142 de la Constitution, dok. 53 2969/001;
Proposition de loi spéciale modifiant la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour Constitutionnelle, dok. 53 2970/001.
Proposition de loi modifiant la loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au contréle des dépenses électorales
engagées pour les élections des Chambres fédérales ainsi qu’au financement et a la comptabilité ouverte des partis
politiques et modifiant le Code électoral, dok. 53 2972/001, Proposition de loi modifiant la loi du 19 mai 1994, dok.
532973/001.

62 Greco RC-III (2013) 19E.
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skiriamiems ir renkamiems pareiginams federaciniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis buty taikomos etikos taisyklés, jskaitant interesy konflikto prevencijos
mechanizmus. Imti taikyti vidaus kontrolés taisykles, siekiant jvertinti, kaip laikomasi
etikos principy.

Didinti teisingumo ir teisésaugos pajégumus, kad korupcijos bylose baudziamasis
persekiojimas nebiity nutraukiamas dél senaties, kurios sulaukiama dél ilgo
baudziamojo proceso. Suteikti pakankamy pajégumy policijai, kad ji galéty nustatyti
korupcijg ir tirti su ja susijusius nusikaltimus.

UZztikrinti, kad teisés aktai d¢l partijy finansavimo, jskaitant nuostatas dél priezitiros
mechanizmy, bity taikomi ir partijoms, kurios negauna federaliniy subsidijy.
UZztikrinti, kad buty atliekamas vietos subjekty, susijusiy su politinémis partijomis,
auditas ir jiems buty taikomas reikalavimas vesti buhalterijg — tai leisty gauti aiskig
informacija apie politiniy partijy finansavima, be kita ko, uztikrinti vienoda prieziiiros
ir audito struktiirg.
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