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AIRIJA

1. TZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozZiuris. Vyriausybé vykdo dideliy uzmojy politing ir teisékiiros reformg, kuria
sickiama padidinti atviruma, skaidruma, atskaitomybe¢ ir sugrieztinti kovos su korupcija
standartus'. Ji pasalino ne viena trikuma, nustatyta i$nagrinéjus kelias dideles bylas, susijusias su
neteisétu ir korupcinio pobiidzio (arba teisétu, ta¢iau netinkamu ir neetisku) politiky ir pramonés
atstovy bendradarbiavimu®. Jgyvendindama reforma Vyriausybé atsizvelgé j Mahono tyrimo
tribunolo rekomendacijas ir §iuo metu daugumga jy jgyvendina arba svarsto’. Jau priimta arba
rengiamasi priimti jvairiy papildomy teiséktiros priemoniy, pavyzdziui, dél parlamentiniy tyrimy,
privilegigq ir procediiry, sankcijy uz korupcing nusikalstamg veika didinimo, praneséjy apsaugos ir
lobizmo™.

Teisiné sistema. Airija neseniai ratifikavo Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija (UNCAC).
2011 m. ji priémé Baudziamosios teisenos jstatymg, kuriuo padidinti teisésaugos institucijy
igaliojimai atlikti tyrimus, susijusius su tarnautojy nusikaltimais. 2013 m. gruodzio mén. Europos
Tarybos Valstybiy prie$ korupcija grupé (GRECO) patvirtino, kad baudziamosios teisés aktai i$
esmés atitinka Europos Tarybos reikalavimus ir yra suderinti su dauguma GRECO
rekomendacijy’. Be to, jgyvendinama plati kovos su korupcija teisés akty reformy programa.
Airija sugrieztino politiniy partijy finansavimo taisykles ir siekia didesnio partijy saskaity
skaidrumo®. Siuo metu ji perzidiri teisés akty projektus, kad konsoliduoty septynis i§ dalies
sutampancius kovos su korupcija teisés aktus ir parengty naujy nusikalstamy veiky, jskaitant
prekyba poveikiu, sarasa, ir grieztina bausmes uz korupcija, jskaitant atleidima i§ pareigy ar
draudima dirbti valstybés tarnautoju’. 2013 m. Airijos Parlamento (Oireachtas) (tyrimuy,
privilegijy ir procediiry aktu siekiama nustatyti iSsamig teisés akty sistema, pagal kurig biity
atlickami tyrimai, nustatytas Parlamento vaidmuo uZtikrinant atskaitomybe tiriant didelés
visuomeninés svarbos klausimus, uztikrinama konfidencialia informacija pateikusiy pilieciy,
noriniy pranesti Parlamentui apie pastebéta netinkama elgesj ir neatskleisti savo tapatybés,
apsauga®. 2012 m. spalio mén. jstatymu tapo pakeitimo projektas’, kuriuo igple¢iama
ombudsmeno veiklos sritis'’. Vyriausybé taip pat pateiké Informacijos laisvés jstatymo projekta,
kuriuo siekiama toliau Salinti informacijos laisvei kylancias klittis ir stiprinti biiting apsauga, kai

1 Airijos Vyriausybés naujieny tarnyba ,,Merrion Street” (2012 m.), Vyriausybés programa:
http://www.merrionstreet.ie/index.php/about/programme-for-government/; Valstybés islaidy ir reformy ministerija (2012 m.),
Progress on the implementation of the Government's Public Service Reform Plan: http://per.gov.ie/2012/09/06/progress-on-
the-implementation-of-the-governments-public- service-reform-plan/.

2 http://www.citizensinformation.ie/en/government _in_ireland/national government/tribunals_and_investigations/
tribunals_of inquiry.html.

3 I8 dokumento Government Response to Mahon Recommendations matyti, kad beveik pusé rekomendacijy jau jgyvendintos
arba yra jgyvendinamos, o likusios bus jgyvendintos planuojamomis iniciatyvomis arba yra svarstomos.

4 Daugiau informacijos pateikia skyriuose ,, Teisiné sistema“, ,,Prane$éjai* ir ,,Lobizmas®.

5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)10_Second Ireland EN.pdf.

6 Irish Statute Book (2012 m.) Electoral (Amendment) (Political Funding) Act 2012,
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2012/en.act.2012.0036.pdf.

7  Teisingumo ir lygybés ministerija (2012 m.), Criminal Justice (Corruption) Bill 2012 - General Scheme:
http://www.iustice.ie/en/JELR/Pages/WP12000178.

8  Airijos Parlamentas (Oireachtas) (2013 m.), Houses of the Oireachtas (Inquiries, Privileges and Procedures) Bill 2013:
http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DoclD=23499& & CatID=59.

9  http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2012/a3812d.pdf.

10 Nuo 2013 m. geguzés mén. ombudsmenas turi teis¢ tikrinti 180 papildomy valstybés finansuojamy organizacijy veikla.
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atskleidziama vieSojo intereso informacija''. Be to, ji jsipareigojo nuodugniai perziaréti dabartine
etikos ir valstybés tarnybos atskaitomybés didinimo jstatymy sistema'’. 2014 m. sausio meén.
Valstybés islaidy ir reformy ministerija paskelbé konsultacijy dokumenta, kuriuo siekiama didinti
valstybés tarnybos atskaitomybe ir gerinti veikla">.

Instituciné sistema. Korupcijos ir tarnautojy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo kompetencija dalijasi jvairios agentiiros, kurioms suteikti kovos su
korupcija jgaliojimai, pavyzdziui, tyrimy tribunolai, komisijos, Auksc¢iausiojo Teismo inspekcija,
finansy reguliavimo institucija, Valstybés tarnybos standarty komisija (SIPO), vietos valdZios
institucijos, ombudsmenas, Parlamento nariy interesy komitetai, Airijos policijos pajégy
suk¢iavimo tyrimo biuras, Nusikalstamu btdu jgyto turto tarnyba (CAB), Imoniy prieZiiiros
direktoriaus biuras (ODCE), finansy ir valstybés kontrolierius Valstybinio sektoriaus finansy
apskaitos komitetas ir prokuratiiry vadovai (rimciausiais atvejais atsakingi uz baudZiamajj
persekiojimg).

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos korupcijos klausimais'*
duomenimis, 27 proc. Airijos respondenty teigia, kad korupcija daro poveiki jy kasdieniam
gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.), o 81 proc. yra jsitiking, kad jy Salyje korupcija yra placiai
paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.).

Korupcijos patirtis. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos korupcijos klausimais
rezultatai rodo, kad tik 8 proc. airiy asmeniskai pazjsta kySius imanciy ar paémusiy asmeny (ES
vidurkis — 12 proc.). Tik 3 proc. Airijos respondenty pripazino, kad per pastaruosius 12 mén. jy
buvo paprasyta arba i$ jy buvo tikimasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos duomenimis, tik 16 proc.
Airijos jmoniy (viena i§ keturiy maziausiy procentiniy daliy ES) mano, kad korupcija trukdo
verslui jy Salyje (ES vidurkis — 43 proc.)"”. Ta¢iau 74 proc. apklausty Airijos verslo atstovy
nurodé¢, kad jmoniy konkurencijai trukdo favoritizmas ir korupcija (ES vidurkis — 73 proc.), o
61 proc. pabréze, kad kySininkavimas ir naudojimasis rySiais daznai yra lengviausias buidas gauti
tam tikry vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 69 proc.). 28 proc. respondenty (ES vidurkis — 32 proc.)
teigeé, kad biitent korupcija uzkirto jy jmonei kelig laiméti konkursg ar pasirasyti vieSyjy pirkimy
sutart]. 39 proc. respondenty laikési nuomones, kad tiek nacionaliniy, tiek regioniniy ir vietos
valdzios institucijy vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose korupcija yra placiai paplitusi.

Kontekstas

Ekonominis kontekstas. Kaip teigiama 2011 m. Airijos ekonominio koregavimo programoje, po
deSimtmecius trukusiy ekonomikos sunkumy nuo pra¢jusio amziaus paskutinio deSimtmecio Salies
ekonomika nuolat sparéiai augo'. Dél intensyvaus konkuravimo dél pelno sparéiai augandioje
ekonomikoje ir nekilnojamo turto rinkoje itin sparciai augo kredity rinka. 2010 m. ruden;j

11 http://per.gov.ie/wp-content/uploads/Freedom-of-Info-Bill-13.pdf.

12 Valstybés islaidy ir reformy ministerija (2012 m.), ministro Brendano Howlino T. D. reakcija | dokumentg Policy
Recommendations - Mahon Report (http://per.gov.ie/2012/07/19/minister-for-public- expenditure-and-reform-brendan-howlin-
td-response-to-policy-recommendations-mahon-report); http: //per.gov.ie /civil- service-accountability/.

13 http://per.gov.ie/wp-content/uploads/Consultation-Paper-Strengthening-Civil-Service-Accountability-and-Performance.pdf.

14 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

15 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

16 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp76_en.pdf.
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investuotojy pasitikéjimo stoka Airijoje sukélé krize. Zmonés émé sparéiau atsiiminéti indélius is
banky, o valstybés skolinimosi sanaudy lygis tapo nebevaldomas. Valstybés garantijy
bankininkystés sektoriuje patikimumas ir veiksmingumas sumenko. Susidiirusios su Siais
sunkumais, Airijos valdZios institucijos 2010 m. lapkri¢io mén. kreipési praSydamos ES, euro
zonos valstybiy nariy ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) finansinés pagalbos. Jos patenkino
visus joms iSkeltus reikalavimus iki 2013 m. Ilgai trunkantys tyrimai, kuriuose kol kas nepriimta
teismo sprendimy dél Airijos banky krize sukélusiy finansiniy institucijy, prisidéjo prie visuotinio
nepasitikéjimo Salies finansy sektoriaus skaidrumu ir atskaitomybe bei bendroviy veiklos
prieziliros ir teisés akty jgyvendinimo uZztikrinimo gebé¢jimais. Pavyzdziui, oficialts kaltinimai
buvusiam banko ,,Anglo Irish Bank* vadovui buvo pateikti tik po ketverius metus trukusio
jtariamy pazeidimy tyrimo. Jam pateikta 12 su finansiniais pazeidimais susijusiy kaltinimy.

Privatusis sektorius. Airijja ] nacionaling teis¢ tinkamai perkélé Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas dél aktyvios ir pasyvios korupcijos privaciajame sektoriuje apibrézties,
taip pat dél fiziniams ir juridiniams asmenims taikomy sankcijy ir juridiniy asmeny
atsakomybés'’. Kalbant apie kysininkavima uZsienyje, ,, Transparency International“ EBPO Kovos
su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo pazangos 2013 m. ataskaitoje Airija priskirta prie
Saliy, kuriose nepastebéta jokios vykdymo uztikrinimo veiklos ir pastaruoju metu nebuvo pradéta,
tesiama ar baigta jokiy tyrimy'®. 2013 m. gruodzio mén. EBPO isreiské susiripinimg dél to, kad
per 12 mety Airijoje nesiimta baudziamojo persekiojimo dél kySininkavimo uZsienyje, nors Siuo
metu vienas atvejis yra tiriamas ir dar trys — vertinami'®. EBPO pabréz¢, kad Airija, tirdama
kySininkavimo uZsienyje atvejus, veiké nepakankamai aktyviai, visy pirma dél adekvaciy iStekliy
stokos, ir rekomendavo perzitréti bendroviy atsakomybés uz kySininkavimag uzsienyje teisés
aktus.

Viesieji pirkimai. 2011 m. viesieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré mazdaug 14,6 proc. Airijos
BVP?. Uz Airijos viesyjy pirkimy politika atsako Finansy ministerijos Nacionalinis viesyjy
pirkimy skyrius (NPPPU). NPPPU paskelbé vieSujy pirkimy gaires®', pagal kurias perkan&iosios
organizacijos prisiima atsakomybe uztikrinti apsauga nuo korupcijos ar slapty susitarimy®.
Vyriausybés sutar¢iy komitetas ir NPPPU } vieSyjy pirkimy gaires jtrauké etikos nuostatas, kad
vieSojo sektoriaus pirk¢jai pirkimo procediiras vykdyty laikydamiesi s3aZiningumo ir
atskaitomybés standarty”. Minétame dokumente i§samiai aptariamos interesy konflikto
pavieSinimo nuostatos, taip pat vieSyjy pirkimy dalyviy dovany priémimo ir naudojimosi
vai§ingumu nuostatos.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas. Airija nustaté valstybés tarnybai skirta (teising ir
institucing) etikos sistemg, apimancig tokius aspektus kaip interesy konflikty ir turto deklaravimas,
elgesio kodeksai, mokestiniy prievoliy vykdymas ir Valstybés tarnybos standarty komisija
(SIPO)**. Daugelis Mahono tyrimo tribunolo rekomendacijy buvo susijusios su interesy

17 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birzelio 6 d. Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

18 http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_progress report 2013
_assessing_enforcement of the oecd.

19 Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Ireland: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/IrelandPhase3ReportEN.pdf.

20 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

21 Nacionalinis vie$yjy pirkimy skyrius (NPPPU) (2004 m.) Public Procurement Guidelines - Competitive Process:
http://www.environ.ie/en/Publications/LocalGovernment/ProcurementModernisation/FileDownLoad, 15592,en.pdf.

22 Finansy ir jmoniy reikaly ministerija (2010 m.), Collusion and Corruption in Public Procurement: Contribution from Ireland.
Paris: OECD, DAF/COMP/GF/WD(2010)30.

23 Nacionalinis viesyjy pirkimy skyrius (NPPPU) (2005 m.), Ethics in Public Procurement:
http://etenders.gov.ie/generalprocguide.aspx.

24 Ethics in Public Office Act (1995 m.), Standards in Public Office Act (2001 m.) ir Part 15 of the Local Government Act
(2011 m.).
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konfliktais, kuriuos tribunolas pavadino ,,pagrindine korupcijos priezastimi“*’. Valstybés

tarnautojy elgesio kodeksuose rekomenduojama neieSkoti darbo privaciajame sektoriuje ir jo
nesiimti, kol nepra¢jo nustatytas tam tikras laikotarpis, taciau nedraudziama to daryti. Vis délto
tam tikry opiy sri¢iy buve vadovaujantys valstybés tarnautojai ir vietos valdzios institucijy
tarnautojai pereiti dirbti | privatyjj sektoriy gali tik praéjus 12 mén. laikotarpiui. Be to, 2013 m.
Bendrosios lobizmo reglamentavimo sistemos projektu klojamas pagrindas tolesnéms darbuotojy
judéjimo tarp viesojo ir privaciojo sektoriy nuostatoms™. Neseniai pagrindinés politinés partijos
savo politinése programose nustaté idarbinimo per paZintis draudima Airijos politingje sistemoje.
Reikia toliau nagrinéti ministerijy pareigiiny skyrimo j vieSyjy istaigy tarybas ar kitas pozicijas
sistemos skaidrumg ir atskaitomybe, nes iSanalizavus taryby nariy tinklus iSryskéjo favoritizmo,
i(si)darbinimo per paZintis ir protekcijos pavojai*’. Valstybés islaidy ir reformy ministerija pradéjo
etikos teisés akty perziliros projekta ir émési dabartinés sistemos pertvarkos, kad biity parengtas
vienas i§samus teisés aktas.

Praneséjai. Tikimasi, kad 2013 m. liepos mén. paskelbtas Prane$é¢jy apsaugos istatymo projektas
netrukus bus priimtas. Jame numatyta i§sami ir plati praneséjy apsaugos vieSajame ir privaciajame
sektoriuje teisés sistema, kuria uztikrinama, kad informacija apie darbo vietoje pastebétus
pazeidimus, slépimg ir kitokig Zalg visuomenei atskleidusiy asmeny atzvilgiu nebiity imtasi
atsakomuyjy veiksmy®®. Be to, nustatyta plati pazeidimy apibréztis ir i$pléstas apsaugos priemoniy
taikymas visiems darbuotojams. Pranes¢jams bus taikomas imuniteto nuo zalg sukélusiy veiksmy
principas ir ribotas slaptumas pagal §meiZta reglamentuojanéius teisés aktus®. Prane$éjy apsaugos
jstatymo projektu uztikrinama, kad darbuotojas biity skatinamas iSsakyti savo susirlipinimg
darbdaviui; keliamas tik vienas paprastas reikalavimas — pranesS¢jas turi biiti jsitikings, kad
atskleidziama informacija jrodo ar gali jrodyti pazeidimus. Be to, siekiama uZtikrinti kuo didesn¢
pranes¢jo tapatybés apsaugg. Nustatyta speciali tvarka, susijusi su teisésaugos informacijos ir
informacijos, galin€ios daryti neigiama poveikj Airijos saugumui, gynybai bei tarptautiniams
santykiams, atskleidimu.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Kol kas Airija neturi jokiy lobisting veikla reglamentuojanciy
teisés akty. 2013 m. pavasarj Vyriausybé patvirtino Bendrosios lobizmo reglamentavimo sistemos
projekta, pagal kuri numatyti politiniai Sios srities teisés akty rengimo siekiai’’. Be kita ko,
numatytas privalomas lobisty registras, kad biity pavieSinta informacija apie asmeny, palaikanciy
rySius su tam tikrais valstybés tarnautojais ar pareigiinais, sprendzianciais specifinius politikos ir
teisékiiros klausimus ar priimanciais sprendimus, tapatybe. Taip pat numatyta lobisty atsakomybé
uz lobistinés veiklos vykdymo biidg. 2013 m. bendrgja lobizmo reglamentavimo sistema
nustatomi apribojimai ir salygos, tam tikrg laikotarpj taikytini tam tikriems tarnautojams ir
pareigiinams, ketinantiems uzimti darbo vietas, kuriose gali kilti interesy konflikty. Apskritai
galima teigti, kad daugiau démesio skiriama lobisty, o ne valstybés tarnautojy atsakomybei.

Ziniasklaida. Airijos Ziniasklaida atlieka svarby vaidmenj vieSinant ir tiriant galima korupcija.
Taciau ilgainiui vis daugiau nerimo émé kelti nuosavybés konsolidavimas. Komunikacijos,

25  http://www.planningtribunal.ie/images/finalReport.pdf.

26 Bendrosios lobizmo reglamentavimo sistemos projektas (2013 m.): http:/per.gov.ie/the-general-scheme/.

27 Socialiniy poky¢iy eksperty grupés (TASC) atlikto tyrimo ,,Mapping out the Golden Circle* duomenimis, ,,trejus itin spartaus
ekonomikos augimo metus (2005-2007 m.) veiké tinklas, kuriam priklausg¢ 39 asmenys uzémé aukstas pozicijas 33 (i§ 40)
didziausiose Airijos vieSosiose organizacijose ir privaciose jmonése ir 93 kartus uzémé $iy organizacijy ir jmoniy direktoriaus
posta; be to, kiekvienas i$ $iy asmeny vidutiniskai 10 karty buvo kity bendroviy direktoriais*. Neseniai visuomenés démesj
patrauké tam tikry asmeny paskyrimas eiti pareigas Paveldo taryboje ir Sveikatos ministerijoje, neatlikus jokiy nuopelny
vertinimo procediiry.

28 Praneséjy apsaugos jstatymas (2013 m.): http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=23966& &CatID=59.

29 Pranes$éjy apsauga arba pagrijstas jsitikinimas tokia apsauga reiskia, kad praneséjas bus apsaugotas nuo bet kokiy kaltinimy
pazeidus nuostatas, kuriomis informacijos atskleidimas yra draudziamas ar ribojamas.

30 Bendrosios lobizmo reglamentavimo sistemos projektas (2013 m.): http://per.gov.ie/the-general-scheme/.
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energetikos ir nacionaliniy iStekliy ministras pazyméjo, kad vis daugiau Ziniasklaidos priemoniy
priklauso tiems patiems savininkams, taciau drauge pabréze, kad ,,Vyriausybé yra jsipareigojusi
uztikrinti tiek Zziniasklaidos turinio, tiek jos savininky jvairove®“. Jungtiniy Tauty specialioji
pranes$¢ja zmogaus teisiy klausimais Airijos ataskaitoje nurodé, kad nustatytais bylin¢jimosi ar
grasinimo bylinétis atvejais siekta jbauginti Zurnalistus. Ji pabrézé ,,spaudos ombudsmeno ir
Spaudos tarybos reikSme uZztikrinant ir skatinant Airijos spaudos profesinés veiklos ir etikos
standartus ir nagrinéjant skundus, susijusius su pateiktos informacijos tikslumu ir saziningumu.**',

2. DALYKINES SRITYS

Patraukimas atsakomybén uZ korupcijg

2011 m. Baudziamosios teisenos jstatymu padidinti Imoniy priezitiros direktoriaus biuro (ODCE)
igaliojimai, be kita ko, susij¢ su liudininky parodymy rinkimu. Dabar gali biiti reikalaujama, kad
liudininkai pateikty tam tikrus dokumentus ir informacija. Taip pat nustatytos naujos tarnautojy
nusikaltimy kategorijos, kad biity aprépta daugiau korupcijos galimybiy. Taciau nuo 2009 m.
vasario meén. ODCE visas pastangas sutelké | banko ,,Anglo Irish Bank* — Airijos bankininkystés
krizés epicentro — tyrima. Sios sudétingos bylos tyrimas uZsitesé.

Apskritai prieziliros agentliry galimybeés taikyti atgrasomasias sankcijas uz korupcija ar neetiska
praktika yra gana ribotos. Oficialiy kaltinimy ir apkaltinamyjy nuosprendziy skaiCius tokiais
atvejais gana nedidelis, o atgrasomosios sankcijos taikomos itin retai. IS statistikos duomeny
matyti, kad 2003-2010 m. apkaltinamyjy nuosprendziy uZz tarnautojy nusikaltimus skaicius
gerokai sumazéjo, nors paciy nusikaltimy padaugéjo’”.

Valstybés tarnybos standarty komisijai (SIPO) suteikti jgaliojimai stebéti politikos finansavimo
taisykliy jgyvendinimg ir jgyvendinti Etikos aktus, kuriais (visy pirma informacijos atskleidimo
taisyklémis) reglamentuojami nacionalinio lygmens interesy konfliktai. Taciau pati SIPO yra
pabrézusi, kad jos pozicijos nuo 2004 m. susilpnéjo, nes ji neturi teisés pati inicijuoti tyrimg ir
privalo pasikliauti pateikiamais skundais®. Ji ne karta kreipési j valdzios institucijas prasydama
suteikti jai daugiau jgaliojimy®’. Be to, Mahono tyrimo tribunolas rekomendavo nustatyti
supaprastintg skundy teikimo procediira, kad skundus buty galima teikti anonimiskai, ir skirti
SIPO svarbesnj vaidmenj vietos ir regiony lygmenimis, be kita ko, sprendziant interesy konfliktus.
Tas pats tribunolas atvirai kritikavo nepakankamus policijos veiksmus tiriant atitinkamy asmeny
veikla tribunolo nustatytu laikotarpiu ir nesikiSimo politikg apskritai, kai toje veikloje dalyvavo

politikos pasaulio atstovai®.

Tyrimo tribunolai steigiami vadovaujantis 2005 m. Tyrimo (jrodymy) tribunoly jstatymu
konkre¢iam visuomeninés svarbos klausimui i$nagrinéti; jiems paprastai pirmininkauja teis¢jai ar
auksto rango teisininkai*®. Atlikes tyrima tribunolas Parlamentui pateikia ataskaita, j kuria gali
biiti jtraukta rekomendacijy. Tyrimo tribunolai neturi jgaliojimy nustatyti baudziamaja ar civiling
atsakomybe ir negali bausti nei pavieniy asmeny, nei bendroviy. Tribunolai yra nagrinéj¢ pacius

31 Sekaggya, M. (2013 m.) Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. Pateikiama adresu:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session22/A-HRC-22-47-Add-3_en.pdf.

32 Centrinés statistikos tarnybos duomenimis, apkaltinamyjy nuosprendziy skaic¢ius 2010 m. buvo 178, palyginti su 579 2003 m.

33 T.y.jinegali pradéti tyrimo ex officio, o tik gavusi tariamo nusikaltimo ataskaitg.

34 SIPO metiné ataskaita, 2011 m., op. cit. 49-52.

35 Taip pat kritikuotas nesugebéjimas istirti buvusio vietos tarybos nario, kuris tuo paciu metu buvo Parlamento nariu ir,
remiantis tribunolo turimais jrodymais, dalyvavo korupcijos veikloje, atvejo.

36 Mahono tribunolo ataskaitoje pazymima, kad ,,tyrimo tribunolo atsiradimas paprastai biina susij¢s su dideliu visuomenés
susirGipinimu tam tikru klausimu® ir ,,tribunolais paprastai naudojamasi kaip paskutine priemone, kai kitos tyrimy agentiiros
nepajégia ar neketina atlikti Sio darbo [...]“. Mahono tribunolo galutiné ataskaita, p. 22, 1.84.
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jvairiausius klausimus, jskaitant didelio masto nelaimes, per kurias zuvo Zmoniy, ir jtariamg
korupcija, be kita ko, pazeidimus Zemés plétros ir planavimo srityje.

Tyrimo tribunolai, nagrinéjantys specifinius jtariamos korupcijos atvejus, puikiai demonstruoja,
kokios pastangos dedamos kovojant su korupcija Airijoje. Per daugelj mety tribunoly surinkti
jvairlis jrodymai ir liudijimai parodé, kad korupcijos pasitaiko paciose jvairiausiose vie$ojo
gyvenimo srityse ir atskleide slapty politiky ir verslininky susitarimy.

Du naujausi tribunolai (pavadinti jiems pirmininkavusiy teis€¢jy — Moriar¢io ir Mahono — vardais)
pastarajj deimtmetj sulauké didelio Ziniasklaidos ir visuomenés démesio®’. Nors kai kurie
tribunoly nagrinéjami faktai yra daugiau nei deSimtmecio senumo, neseniai paskelbtos jy i§vados
buvo stiprus pokyciy katalizatorius ir padaré¢ didziulj poveikj Airijos kovos su korupcija politikai.

Moriar¢io tribunolo uzdavinys buvo iStirti tuomeciy didziausiy Airijos vieSyjy pirkimy
aplinkybes. 2011 m. kovo mén. paskelbtoje galutinéje tyrimo ataskaitoje nagrinétos aplinkybés,
kuriomis tuometinis komunikacijos, energetikos ir nacionaliniy iStekliy ministras 1996 m. vienai
bendrovei suteiké antrg mobiliojo rySio licencija. Buvo sudaryta didziausios vertés vieSyjy
pirkimy sutartis Airijos istorijoje. Tribunolas nustaté, kad ministras ne tik neatsizvelgé | kity
ministry nuomong, bet ir ,palaiké neteisétus rySius su suinteresuotaisiais subjektais paciu
svarbiausiu etapu [...] ir tai ne tik daré jtaka, bet ir davé atitinkamy rezultaty“, kuriais uztikrinta,
kad atitinkama bendrové laiméty vertinimo konkursa®®. Tribunolas padar¢ iSvada, kad ministras
»bendrovés vadovui neabejotinai pateiké svarbios ir vertingos informacijos, padéjusios bendrovei
gauti licencijg®. Tribunolo teigimu, i§ bendrovés vadovo ministras ,,slapta® gavo paskolos paramag
ir moké&jimus. Pastarieji sumokéti trimis jmokomis, kurios buvo ,,akivaizdZziai susietos su ministro
veiksmais ir elgesiu GSM procese, nulémusiais bendrovés sékme konkurse®. Tas pats bendrovés
vadovas ministro politinei partijai paaukojo dideles sumas ir tai, anot Tribunolo, jvyko bitent
,Vykstant konkursui dél GSM sutarties ir atitinkamoms deryboms d¢l licencijos®. Tribunolas taip
pat padare¢ iSvada, kad ministras sieké daryti jtaka arbitrazo teismui, nagrin¢janc¢iam, kokia suma
valstybiné jmoné turéty mokéti uz kito garsaus verslininko turimo ir kontroliuojamo turto nuoma.
Padidinti nuompinigiai, kuriems pritar¢ ministro kabinetas, verslininkui atne$¢ milijoninj pelna.
Ministras kritikuotas dél naudojimosi tarnybine padétimi ir dél atsisakymo pripazinti, kad
finansiniai susitarimai su abiem verslininkais buvo neetiski. Jis buvo pasalintas i§ partijos 1996 m.
atskleidus minétus faktus, taciau tebelieka nepriklausomu Parlamento nariu.

Vyriausybé pazadéjo imtis griezty priemoniy ir aktyviai vadovautis Tribunolo i§vadomis. Taciau
panasu, kad paskelbus Tribunolo iSvadas, ji nesiémé tinkamy veiksmy, kad atsiriboty nuo procese
dalyvavusiy asmeny™. Minéty verslininky atzvilgiu nesiimta jokiy baudZiamojo persekiojimo
veiksmy.

Mahono tribunole nagrinéta tariama korupcija planavimo leidimy ir Zemés paskirties keitimo
srityje, taCiau dél sgsajy su kitais vieSojo gyvenimo aspektais jo iSvados buvo kur kas platesnés.
Tribunolas nagrinéjo korupcija planavimo procese nuo devintojo deSimtmecio pabaigos iki
deSimtojo deSimtmecio pabaigos. 2012 m. paskelbtoje galutinéje ataskaitoje padaryta iSvada, kad
itarimai korupcija buvo pagristi. Anot Tribunolo, ,,[...] korupcija daré poveiki visiems Airijos
politinio gyvenimo lygmenims, o tie, kuriems buvo suteikti jgaliojimai su ja kovoti, neretai patys

37 Moriar¢io tribunolas veiké astuonerius metus, Mahono — 15 mety. Pastarojo atliktas tyrimas — ilgiausias Airijos istorijoje.

38 Moriarcio tyrimo tribunolas (2011 m.). The Tribunal Report into Payments to Politicians and Related Matters, 11 dalis, 1
tomas, Dublinas. Pateikiama adresu http://www.moriarty-tribunal.ie/.

39 Praéjus septyniems ménesiams po ataskaitos paskelbimo minétg bendrovés vadova Vyriausybé pakvieté dalyvauti Globalios
Airijos forume. Praéjus vieneriems metams, 2012 m. kovo mén. $is asmuo lydéjo Airijos ministra pirmininka j birZos ,,New
York Stock Exchange* atidarymo Sv. Patriko dienos proga iskilmes.


http://www.moriarty-tribunal.ie/

buvo jsipainioje j korupcija.«*. I§vadose korupcija apkaltinti 11 apskri¢iy taryby nariy. Teigiama,
kad Sie vietos lygmens politikai émé kySius uz tam tikry planavimo sprendimy priémimga.
Tribunolas kritikavo tai, kad auksto rango kabineto nariai sieké gauti finansinj jnasg i verslininko,
kuris lobistinémis priemonémis bandé gauti Vyriausybés paramg komerciniam projektui. Jis taip
pat padaré iSvada, kad buves ministras pirmininkas nesugebéjo ,tinkamai paaiskinti tam tikry
piniginiy depozity kilmés* ir kad jis, bidamas finansy ministru, drauge su ministru pirmininku
daré spaudima projekto vykdytojui paaukoti tam tikrg suma jo partijai ir ,taip piktnaudziavo
politine galia ir valdzia“*'. Nustatyta, kad kitas politikas reikalavo, kad projekto vykdytojas
paaukoty tam tikrg suma, ir ja pasinaudojo asmeniniais tikslais. Mahono tribunolas pateiké 64
rekomendacijas, kuriomis didinamas jvairiy politikos sri¢iy skaidrumas ir atskaitomybé™*.

2012 m. liepos mén. Vyriausybé paskelbé savo atsakyma ] Mahono tribunolo galutinéje
ataskaitoje pateiktas rekomendacijas™. Vyriausybés priimtame 2012 m. BaudZziamosios teisenos
(korupcijos) istatymo projekte integruotos kelios Mahono rekomendacijos, be kita ko, nustatyta
nauja nusikalstama veika — kySininkavimas per tarpininka, bendroviy atsakomybé uz korupcing
nusikalstama veika, prezumpcija, kad dovanas ar nedeklaruotas aukas priimantys valstybés
tarnautojai yra korumpuoti, teismams suteikta galimybe atleisti uz korupcing veika nuteistus
valstybés tarnautojus ir uzdrausti jiems iki 10 mety grjzti j valstybés tarnyba™.

Tyrimo tribunolas vykdo tyrima, o ne rungimosi principu grindziamg teismo procesg. Tyrimo
tribunolas néra teismas ir teisingumo nevykdo. Taigi jis gali tik nagrinéti faktus ir teikti
rekomendacijas, o ne taikyti baudZiamaja ar civiling atsakomybe®’. Asmens tribunolui pateikti
parodymai véliau negali biti panaudoti pries ta asmenj baudziamosiose bylose*®. Tyrimo tribunoly
iSvados atliko labai svarby vaidmenj skatinant tolesnes teisines ir institucines reformas, taciau
baudziamyjy byly iskelta nedaug. Be to, tyrimo tribunoly darbo trukmé ir susijusios iSlaidos
sukélé visuomeneés diskusijas. Paskelbus Mahono ataskaitg su korupcija susije kaltinimai pateikti
tik vienam joje minimam asmeniui. Jis nuteistas laisvés atémimo bausme. IS savo partijy
pasitrauké kai kurie ataskaitoje minimi auks$to rango politikai. Airijos teisés reformos komisijos
rekomendacijoje, susijusioje su Tribunoly jstatymo perziiira, iSreikStas susiripinimas pernelyg
didele priklausomybe nuo tyrimo tribunoly sistemos. Rekomendacijoje pazymima, kad
atsizvelgiant | tribunoly veiklos pobudj, ,,asmenys, kuriems suteikti jgaliojimai atlikti tyrima,
turéty kruopsciai apsvarstyti su nagrinétinu klausimu susijusj vie$ajj interesg ir tik tada spresti, ar
pradéti tyrimg**’.

Tyrimo trukmé taip pat gali daryti poveikj galimiems baudZiamiesiems ar civiliniams procesams.
Kai vieSyjy pirkimy konkursg pralaiméj¢ dalyviai, kuriuos Moriar¢io tribunolas pripazino
korupcijos aukomis, iskélé byla Airijos valstybei, $i gindamasi pasinaudojo tyrimo trukmés

40 http://www.planningtribunal.ie/images/finalReport.pdf.

41 http://www.planningtribunal.ie/images/finalReport.pdf.

42 Idem.

43  http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownlL oad,30749.en.pdf.

44 Criminal Justice (Corruption) Bill (2012 m.): www.justice.ie/en/JELR/Pages/PB12000183.

45 Tribunal of Inquiry (Evidence) (Amendment) Act, 5 dalis (1979 m.). Auks¢iausiojo Teismo teis¢jas Adrianas Hardimanas
teigeé, kad Tribunolo surinkti jrodymai ,,neturi jokiy teisiniy pasekmiy“ ir jais negalima remtis teismo bylose nei kaltinant, nei
ginantis. Bovale Developments DCE v Bailey & anor [2011] IESC 2.

46 Byloje Goodman v Hamilton [1992] 2 IR 542 Finlay CJ teigé: ,,Vertindamas teiginj, kad Tribunolo i$vados yra ne tik
neleistina teisingumo vykdymo, kurj privalo vykdyti teismai, forma, bet ir teismo veiklos uzurpacija tais atvejais, kai civilinés
bylos nagrinéjamos ar gali biiti pradétos nagrinéti, manau, kad taip galima teigti tik dél visisko Tribunolo funkcijy
nesupratimo. Tribunolo i§vadomis, susijusiomis su bet kokios prielaidos, dél kurios pradéta ar gali buti pradéta bylinétis,
patvirtinimu ar paneigimu, negali biiti naudojamasi teismuose, kuriuose nagrin¢jama atitinkama byla. Bylos $alis, kuri,
bylinédamasi dél to paties dalyko, su kita Salimi gincija teises, kylancias i$ to paties jtariamo sutarties pazeidimo, neteisétos
sutarties ar netinkamy veiksmy , , nei kaltindama, nei gindamasi negali remtis tomis i8vadomis®. (p. 590).

47 Report on Public Inquiries Including Tribunals of Inquiry (LRC 73-2005), Summary of Recommendations, p. 169; pateikiama
adresu http://www.lawreform.ie/_fileupload/Reports/rPublicInquiries.pdf.
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argumentu. Sj argumenta Airijos Auks$¢iausiasis Teismas vis délto atmeté ir priémé sprendima,
kad konkurso dalyviai turi teis¢ prisiteisti zalg i§ valstybés, kadangi akivaizdu, kad ieSkovams teko
laukti tyrimo tribunolo iSvady, ir kadangi ,,tai, ar ministras uzsiémé korupcine veikla, yra viesojo
intereso reikalas“*. Net jei senaties apribojimy baudZiamajam procesui pradéti néra, kyla pavojus,
kad laukiant tyrimo tribunolo iSvady problemos aktualumas sumazgs.

Siuo metu rengiamasi i$samiai tyrimo tribunoly veiklg reglamentuojanéiy teisés akty reformai ir
konsolidavimui. 2005 m. Tyrimo tribunoly jstatymo projektas dabar svarstomas Airijos
Parlamente®. Reforma sickiama sukurti modernia Istatymy sistema, kuri apimty visus tribunolo
veiklos aspektus, pradedant jo jsteigimu ir baigiant galutinés ataskaitos paskelbimu. Taip pat
nustatytos iSsamios tribunolo veikimo ir ataskaity teikimo, jo veiklos sustabdymo ar nutraukimo
procediiros. Istatymo projekte atsizvelgta Airijos teisés reformos komisijos 2005 m. Viesyjy
tyrimy, jskaitant atliekamus Tyrimo tribunoly, ataskaita ir finansy ir valstybés kontrolieriaus
2009 m. tribunoly veiklos ataskaitos rekomendacijas. Vertindami galimybe¢ remtis Siomis
ataskaitomis tolesniuose procesuose, reformos vykdytojai pasitlé tam tikruose civiliniuose
procesuose tribunolo galutines, tarpines ir specialigsias ataskaitas laikyti priimtinomis™.
Pasiiilymas svarstomas atsizvelgiant | naujausig teismo praktikg ir Auksciausiojo Teismo iSvada,
kad Imoniy priezitros direktoriaus biuras (ODCE) negali priimti tarpiniy Mahono tribunolo
ataskaity citaty kaip jrodqu51.

Politiniy partijy finansavimas

Nuo XX a. paskutinio deSimtmecio Airija plétojo politiniy partijy finansavimo reglamentavimo
sistemg ir gerokai pakeité tiek viesojo, tiek privaciojo finansavimo nuostatas. Iki $iol buvo sunku
susidaryti bendrg Airijos politiniy partijy finansavimo Saltiniy vaizda, nes politiniy partijy metinés
saskaitos budavo pavieSinamos tik 1§ dalies. PavieSinti privaloma tik labai dideles aukas, todél
pastaruosiuose dviejuose rinkimuose viesai paskelbta tik nedidelé partijy pajamy dalis™.

Geroji praktika: grieitesnés politiniy partijy finansavimo taisyklés

2012 m. priémusi Rinkimy (politiniy partijy finansavimo) jstatymg® Airija padaré nemenkq
pazangq Sioje srityje ir patenkino GRECO 2009 m. rekomendacijas sumazinti vieSintiny sumy
ribas bei pateikti sqskaitas nepriklausomam auditui. 2013 m. gruodzio mén. GRECO padaré
isSvadg, kad dauguma Sios srities rekomendacijy buvo tinkamai jgyvendintos arba j jas tinkamai

48  Bovale Developments DCE v Bailey & anor [2011] IESC 2: ,,Sios bylos dalykas yra isties i$skirtinis ir unikalus [...]. Jei
ieSkovams auks¢iausio lygio valdzios institucijy ar vieSosios administracijos korupcija i§ tiesy padaré zalos, akivaizdu, kad
vadovaujantis teisingumo principais jiems turi biiti atlyginta, jei jie pateiks jtikinamus argumentus. Taciau §iame procese
Moriar¢io tribunolo i§vados yra nepriimtinos. Vis délto devynerius metus kaupti jrodymai néra nereikSmingi ir yra vieSai
prieinami tick ieSkovams, tiek visiems pilieiams, tiek paciai valstybei. Valstybé Siy jrodymy neneigia ir nekritikuoja“.
[2012]IESC 50.

49 http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/bills28/bills/2005/3305/document1.htm.

50 Kaip jrodymus galima pateikti Tribunolo ataskaitoje i§déstytus faktus nepateikiant jokiy papildomy jrodymy, nebent sickiama
jrodyti priesingai, ir Tribunolo nuomong, susijusia su bet kokiu ataskaitoje aptariamu klausimu.

51 ODCE v Bovale, 2011 m. liepos 14 d.

52 Pavyzdziui, 2007 m. bendruosiuose rinkimuose partijos ir kandidatai isleido 10,1 mln. EUR, taciau pavieSinti tik 1,3 mln.
EUR S$altiniai. Informacijos apie likusiy 8,8 mln. EUR kilme nepateikta. 2011 m. bendruosiuose rinkimuose isleista 9,28 mln.
EUR; paviesinta tik 30 997 EUR vertés auky kilmé. Fianna Fail, Fine Gael ir Labour partijos nurodé nuling 2009 m.
paviesinty auky graza. Tais metais visos trys partijos dalyvavo didelése vietos, Europos ir papildomy rinkimy kampanijose bei
referendume dél Lisabonos sutarties. Fine Gael ir Labour partijos 2011 m. nepaviesino jokiy auky, o Fianna Fail ir Sinn Féin
paviesino atitinkamai 6 348 EUR ir EUR 12 000 EUR sumas. Tai rodo, kad paprastai aukos politinéms partijoms nevir$ijo
tuometinés 5 078,95 EUR ribos.

53 Electoral (Amendment) (Political Funding) Act (2012 m.), Nr. 36, 2012 m.:
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2012/en.act.2012.0036.pdf.
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atsizvelgta, ir teigiamai jvertino Airijos pastangas didinti politiniy partijy finansavimo skaidrumgqg
ir jy finansine drausme™.

200 EUR virsijancias aukas gali aukoti tik j bendroviy donoriy registrq jtrauktos bendrovés arba
pateikus pareiskimq prieziuros agentiirai (SIPO), kuriame aukos gavéjui nurodoma, kad bendroveé
donoré patvirtino aukq. Vadovaujantis Mahono tribunolo rekomendacijomis, pagal kurias
aukojamos sumos apibréztis iSpleciama, kad apimty bet kokiq ,,politiniais tikslais suteikiamg,
naudojamq ar gaunamgq sumgq ", politinés partijos narystés mokesciai taip pat laikomi aukomis.
Anoniminés aukos priimtinos tik jei nevirsija 100 EUR. Sumazintos politinéms partijoms
aukojamy sumy ribos (nuo 6 349 EUR iki 2 500 EUR) bei pavieniams rinkimuose dalyvaujantiems
kandidatams ar isrinktiems atstovams aukojamy sumy ribos (nuo 2 539 EUR iki 1 000 EUR). Be
to, gerokai (nuo 5 080 EUR iki 200 EUR) sumazZinta auky, kurias politinés partijos privalo
paviesinti ir kuriy duomenis privalo pateikti SIPO, suma.

Reikalaujama, kad visos politinés partijos kasmet iki birzelio 30 d. pateikty SIPO nepriklausomo
auditoriaus patikrintas finansines ataskaitas. Ataskaitos, kuriose turi biiti pateikiama informacijos
apie pajamas is vieSyjy ir privaciyjy Saltiniy ir atitinkamos politinés partijos islaidas, bus
skelbiamos SIPO interneto svetainéje™. Taip pat bus paviesinta auditoriaus ataskaita. Atitinkami
2012 m. politiniy partijy apskaitos jstatymo skyriai pradéti taikyti 2012 m. rugséjo mén.

Siy reikalavimy nesilaikancios partijos praras teise j valstybés finansavimg. Negavusi audituoty
finansiniy ataskaity SIPO gali paskirti savo auditoriy Siai uzduociai atlikti ir pareikalauti, kad
iSlaidas atlyginty politiné partija. Finansiniy ataskaity nereikalaujama is rinkimuose
dalyvaujanciy kandidaty ar isrinkty atstovy. Be to, 2012 m. Baudziamosios teisenos (korupcijos)
istatymo projekte nustatyta, kad rinkimy teisés aktais draudzZiamos aukos priemimas yra
pagrindas preziumuoti korupcijq.

Naujajame Politiniy partijy finansavimo jstatyme numatyta parengti politiniy partijy finansiniy
ataskaity teikimo gaires. Gairiy projektas, kuri SIPO paskelbé 2013 m. birzelio mén., perduotas
vieSoms konsultacijoms™®. Viesos konsultacijos baigtos 2013 m. rudenj.”’

Nepaisant teigiamy pokyciy, kai kurie uzdaviniai tebéra neisspresti. Mahono tribunolo ataskaitoje
nurodyti biidai, kaip buty galima iSvengti naujyjy riby, ir pabrézta, kad niekas negali uzkirsti kelio
pavieniam aukotojui aukoti norima suma politinei partijai ir kickvienam tos partijos nariui’®. Taip
galéty susidaryti didelé pinigy suma, galinti nulemti korupcija ar padéti jai atsirasti. Naujuosiuose
teisés aktuose nenustatoma jokiy konkreCiy terminy, iki kuriy politinés partijos turi jvykdyti
vieSinimo prievolg. Tai nemenkas trilkumas, nes nuo aukos gavimo iki jos pavieSinimo praéjus
daugiau laiko sunkiau nustatyti galimas paaukotos sumos ir su ja susijusiy veiksmy sasajas’’.

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)10_Second Ireland EN.pdf.

55 2013 m. politinés partijos Valstybés tarnybos standarty komisijai (SIPO) nurodé 2012 m. gauty 33 606 EUR auky Saltinius.
Socialisty partija nurodé gavusi 24 600 EUR vertés auky, Sinn Féin — 6 000 EUR, Comhar Chriostai (krik§¢ioniy solidarumo
partija — 3 006 EUR. Jokia kita partija, jskaitant koalicijos partneres Fine Gael ir Labour partija bei opozicijos partija Fianna
Fail, apie 2012 m. gautas aukas nepranes¢. Buvo pareikalauta, kad jos paviesinty 2012 m. gautas 5 078,95 EUR virsijancias
aukas. Maksimali auky, kurias politiné partija per vienerius metus gali priimti i$ to paties aukotojo, suma yra 6 348,69 EUR:
http://www.sipo.gov.ie/en/About-Us/News/Press-Releases/2013-Press-Releases/Political-parties-disclose-donations-received-
in-2012.html.

56 http://www.sipo.gov.ie/en/Guidelines/Draft-Political-Party-Account-Guidelines/.

57 http://www.sipo.gov.ie/en/guidelines/draft-political-party-account-guidelines/submissions-received/.

58 http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/bills28/bills/2005/3305/document1.htm.

59 National Integrity Systems, Country Study Addendum, 2012 m., p. 23.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/nis_ireland 2012.
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2013 m. gruodzio mén. ataskaitoje GRECO pabrézé, kad buty galima toliau didinti vietos filialy ir
treCiyjy Saliy saskaity skaidruma, ir ragino déti daugiau pastangy stiprinti sankcijy uz partijy
finansavimo taisykliy pazeidimus tvarka®.

Neéra jokiy teisés akty, kuriais biity reglamentuojamas referendumy kampanijy finansavimas, nors
referendumai Airijoje rengiami gana daznai. Standarty komisijos 2012 m. metinéje ataskaitoje
pabrézti sunkumai, susije¢ su rinkimus reglamentuojanciy teisés akty nuostaty dél apskaitos
standarty, kuriy reikia piniginiy auky sertifikatams ir banky pazymoms parengti, jgyvendinimu®'.
SIPO reikalauja, kad treciosios Salys ir politinés partijos pavieSinty referendumy kampanijy islaidy
detales, ir taip buty uztikrintas didesnis skaidrumas. Ji taip pat reikalauja vieSinti informacijg apie
treGiyjy Saliy ir politiniy partijy finansavimo 3altinius®®. Airijos valdZios institucijos §iuo metu
rengia teisés aktus, kuriais bus siekiama iSspresti Sias problemas.

Miesty plétra

Mahono tribunolo duomenimis, statyby ir planavimo sektoriuose korupcija yra itin jsigaléjusi, o
vie$ojo administravimo sistemoje nustatyta dideliy trakumy®.

Daugumg su planavimu susijusiy sprendimy priima iSrinkti vietos tarybos nariai, todé¢l interesy
konfliktas yra nemenkas rizikos veiksnys. Taigi reikia stebéti, ar nustatyta prievolé pavieSinti
informacija, ar jos laikomasi ir ar ji jgyvendinama. Mahono tribunolo teigimu, taip yra ne visada.
Tribunolas taip pat atskleidé iSrinkty vietos tarybos nariy ar nacionaliniy valdZios institucijy
vyresniyjy politiky korupcijos, susijusios su statyby vykdytojy siekiais pakeisti Zemés paskirtj,
kad investicijomis bty padidinta tos Zemeés verté, rizikos masta®. Tribunolas nustaté, kad tokio
pobiidzio neteiséty 1éSy yra gave 11 vietos tarybos nariy. 2007 m. pradzioje su planavimu susijusiy
apeliacijy tarybos pirmininkas patvirtino, kad ,kartais sprendimai d¢l zemés paskirties keitimo
priimami deél vietos statyby vykdytojy spaudimo, o ne vadovaujantis tvarios plétros principais. Be
to, zemés paskirties keitimg rémé ir didieji bankai, statyby bumo laikotarpiu nustate tokig statyby
finansavimo salyga. Mahono tribunolas pateiké jvairiy rekomendacijy, kuriomis siekiama didinti
skaidruma ir atskaitomybe ir maZinti paskatas bei galimybes dalyvauti korupcijos veikloje®.

Reaguojant | Sias problemas, nustatytos apsaugos priemonés, kuriomis padidintas planavimo
sistemos atsparumas korupcijai. 2013 m. geguzés mén. Vyriausybé patvirtino pasitilymus rengti
Planavimo ir plétros jstatymo projekta, kuriuo bty jsteigtas naujas Planavimo reglamentavimo
biuras, atsizvelgiant j reikSmingiausias su planavimu susijusias Mahono tribunolo galutinés
ataskaitos rekomendacijas ir taip uztikrinant i§samesn¢ nepriklausoma miesty planavimo proceso
prieziira®®. Bendraja sistema $iuo metu rengia Aplinkos, bendruomenés ir vietos valdZios
institucijy ministerija.

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)10_Second_Ireland EN.pdf.

61 Standards in Public Office Commission (2013 m.) Standards in Public Office Commission Annual Report, pateikiama adresu
http://www.sipo.gov.ie/en/Reports/Annual-Reports/2012-Annual-
Report/AnnualReport2012/media/sipoc_ar_2012_english.pdf.

62 Ibid.

63 Mahono tribunolo galutiné ataskaita, p. 15.

64 Pirmasis vieSojo sektoriaus atstovas Airijos istorijoje uz korupcija nuteistas 2012 m. Buves miesto tarybos narys nuteistas del
to, kad i statyby vykdytojo, siekusio paversti Voterforde esancia zemés tikio paskirties Zeme gyvenamosios ir pramoninés
paskirties zeme, neteisétai priemé 80 000 EUR. Jis nubaustas Seseriy mety laisvés atémimo bausme.

65 http://www.planningtribunal.ie/images/finalReport.pdf.

66 Electoral, Local Government and Planning and Development Bill, 2013 m.:
http://www.environ.ie/en/Legislation/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownLoad,33584,en.pdf.
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Atsizvelgiant | korupcijos apimt] ir mastg praeityje, reikéty toliau déti pastangas, kad bity
sumazintos su Zemes paskirties keitimu susijusios korupcijos paskatos. Be to, Mahono tribunolas
nustaté, kad ,,savireguliacijos metodas jgyvendinant su interesy konfliktais susijusias nuostatas
kelia susirlipinimg* ir yra nepakankamai nepriklausomas, patikimas ir veiksmingas, bei paragino
,radikaliai pakeisti“ interesy konflikty vietos valdZios institucijose valdymo sistema. Siuo metu uz
interesy konflikty nuostaty prieziiirg ir jgyvendinimg pirmiausia atsako vietos valdzios institucijos,
vadovaudamosi nustatyta etikos sistema. ,,Transparency International® duomenimis, nuo 2012 m.
liepos mén. tarybos nariy interesy deklaracijas internete paviesino tik penkios i§ 34 vietos valdzios
institucijy®’. Be to, itin dideliy pavojy Sioje srityje kelia darbuotojy judéjimo tarp vieSojo ir
privaciojo sektoriy praktika.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Pastaraisiais metais Airijos Vyriausybé émesi dideliy teisékiiros ir politiniy reformy, kuriomis
sickiama i$spresti jvairias tyrimo tribunoly nurodytas ir vis didesnj visuomenés susirlipinimg
keliancias problemas, susijusias su korupcija, skaidrumu, atskaitomybe ir saziningumu. Gerokai
pasistiméta tobulinant politiniy partijy finansavimo priezitiros ir skaidrumo sistemg. Galima biity
skirti daugiau démesio atgrasomosioms sankcijoms ir laiku priimamiems teismo sprendimams,
susijusiems su didelio masto korupcijos bylomis. Susirlipinimg toliau kelia politiky ir pramonés
atstovy glaudziy rySiy keliamas korupcijos pavojus. Galéty biiti imamasi ryZztingesniy veiksmy
veiksmingai sprendziant interesy konflikty problema, visy pirma vietos lygmeniu ir tokiuose
probleminiuose sektoriuose kaip miesty plétra.

Daugiau démesio reikia skirti Siems klausimams:

e geriau nustatyti sékmingus Valstybés tarnybos standarty komisijos (SIPO), Imoniy
priezitros direktoriaus biuro (ODCE) ir policijos tirtos korupcijos baudZiamojo
persekiojimo ir atgrasomuyju sankciju pavyzdzius; didinti visy tiriamyjy institucijy
igaliojimus, kad jos galéty pradéti tyrimus savo iniciatyva, ir iSplésti jy kompetencija
kovos su interesy konfliktais nuostaty jgyvendinimo atzvilgiu regioniniu ir vietos
lygmenimis; testi tyrimo tribunoly teisinés sistemos konsolidavimo reforma, kad jie galéty
spar¢iau vykdyti savo veiklg ir uztikrinti veiksmingus tolimesnius veiksmus;

e nustatyti maksimalias sumas, kurias asmuo gali paaukoti politinei partijai ir rinkimuose
dalyvaujantiems kandidatams ar iSrinktiems atstovams, kurie yra partijos nariai,
atsizvelgiant | Mahono tribunolo rekomendacijg; pagristai sutrumpinti laikotarpj, per kurj
politinés partijos turi jvykdyti informacijos pavieSinimo prievolg; reglamentuoti
referendumy kampanijy finansavima;

e uztikrinti, kad su planavimu susije jgaliojimai biity perduoti nepriklausomam miesty
planavimo vykdytojui, turiniam pajégumy ir galiy nagrinéti sistemines problemas;
uztikrinti, kad vietos valdzios institucijos igyvendinty suk¢iavimo ir korupcijos prevencijos
planus; uztikrinti veiksmingg interesy konflikty prevencijg ir identifikavima, visy pirma
vietos lygmeniu.

67 National Integrity Systems, Country Study Addendum, 2012 m.
http://transparency.ie/sites/default/files/T1%20Country%20Study%20Addendum2012.pdf.
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