» TRANSPARENCY INTERNATIONAL“ TYRIMAS ,,ANTIKORUPCINIAI
PIRMININKAVIMO EUROPOS SAJUNGOS TARYBAI RODIKLIAL
SKAIDRUMO IR ATSKAITOMYBES, KOVOS SU KORUPCIJA KLAUSIMU
SPRENDIMO PAZANGOS VERTINIMAS. 2014 M., KOVAS*

»Transparency International“ (TI) ir ,,Transparency International* Lietuvos skyriaus atlikta
tyrimg sudaro 3 dalys: | dalyje analizuojamas pasiruoSimas Lietuvos pirmininkavimui Europos
Sgjungos (ES) Tarybai ir Sio proceso administravimas, Il dalyje vertinamas vieSumas ir
atskaitomybé pirmininkavimo metu, 111 dalyje aiskinamasi, kiek démesio buvo skirta aktualioms
kovos su korupcija problemoms ir klausimams, kiek sé¢kmingai juos pavyko iSspresti ir pan. Tokij
vertinimg planuojama atlikti dukart per metus.

Kiekvienoje dalyje klausimai vertinami tokia sistema remiantis vieSai pricinama informacija,

susijusia su Lietuvos pirmininkavimu ES Tarybai:

Analizés Vertinimas .

procesas

1 zingsnis Ne / Taip Ne Taip
2 Zingsnis Zemas / Aukitas Zemas Neutralus Aukstas

® vertinimas: situacija néra aiski (skaidri) / klausimas nebuvo prioritetinis / pirmininkavimo
metu problema nebuvo iSspresta / | TI rekomendacijas nebuvo atsizvelgta.
vertinimas: situacija nepakankamai aiski (skaidri) / Klausimui buvo skirta nepakankamai
démesio / nebuvo pateikta pakankamai pasitilymy, nepriimta pakankamai sprendimy / atsizvelgta
tik 1 dalj TI rekomendacijy, tik jy dalis jtraukta i direktyvas.
vertinimas: situacija visiSkai aiSki (skaidri) / klausimas buvo visapusiSkai i$nagrinétas /

priimta reikSmingy pasitlymy / | dauguma TI rekomendacijy atsizvelgta, jos jtrauktos i direktyvas.

Kriterijus | Vertinimas | Pastabos

I dalis. Pasirengimas pirmininkavimui

1.1. Informacijos prieinamumas,
pirmininkavimo darbotvarkiy ir kity
renginiy viesinimas

1.1.1. Ar informacija apie Informacija buvo vieSai paskelbta 4
pirmininkavimo tikslus buvo viesai dienos iki pirmininkavimo pradzios.
prieinama? Informacija apie  pirmininkavimo

tikslus nuo 2011 m. buvo skelbiama

! http://static.eu2013.It/uploads/documents/TVP_atask 2ketvirtis/2013 1l_ketv_TVP_ataskaita 2013 09 11.pdf



http://static.eu2013.lt/uploads/documents/TVP_atask_2ketvirtis/2013_II_ketv_TVP_ataskaita_2013_09_11.pdf

1.1.2. Ar pirmininkavimo tikslai buvo
suderinti su nacionaliniais ir visos ES
prioritetais?

viesai Lietuvos Respublikos Seimo
tinklapyje’. Pirmininkavimo
programa, renginiy  kalendorius,
susij¢ straipsniai ir kita informacija
buvo skelbiami oficialiame tinklapyje
http://www.eu2013.1t keturiomis
kalbomis (LT, EN, DE, FR)®.

Taip. Visi klausimai ir tikslai,
i§skyrus politiniy partijy finansavimo
klausimus, buvo  suderinti  su
nacionaline ir ES darbotvarkémis.

1.2. Biudzeto ir sqnaudy pagrindimas

1.2.1. Ar informacija apie
pirmininkavimo biudzeta ir iSlaidas
buvo viesai prieinama?

1.2.2. Kiek skaidrtis buvo
pirmininkavimo biudzetas ir i§laidos?

Taip, nuo 2011 m. Si informacija
buvo skelbiama viesai®,

Viesai prieinama buvo bendra iSlaidy

suma”. Oficialiojoje interneto
svetainéje buvo  pateikiama
informacija apie vykstancius
vieSuosius pirkimus®, Detaliis
finansiniai duomenys nebuvo
prieinami atvirojo kodo

programomis’.

II dalis. Pirmininkavimo atskaitomybé

2.1. Suinteresuoty asmeny jtraukimas

2.1.1. Ar buvo galimybé
suinteresuotiems asmenims dalyvauti
renginiuose / diskusijose?

2.1.2. Kiek patrauklus
pirmininkavimo procesas?

buvo

Taip, visa informacija apie renginius
buvo viesai prieinama.

Buvo sudarytos galimybés
suinteresuotiems asmenims pateikti
informacija ir pasitilymus aktualiais
klausimais rastu.

Nebuvo pateikta detalios informacijos
apie galimybe fiziskai sudalyvauti
renginiuose.

2.2. Pirmininkavimo islaidy valdymas

2.2.1. Ar informacija apie iSlaidas
buvo viesa?

Taip. Apibendrinti duomenys apie
finansavimo Saltinius,
pirmininkavimo  iSlaidas ir jy

2 http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=410980&p_query=&p_tr2=2

3 http://www.prezidente.It/en/presidency/press_releases_960/the_president_answered _questions_from_lithuanian_citizens_about_eu

presidency.html?backlink=%252Fen%252Fsearch%252Fresults%252Fp0.html

http://old.eu2013.1t/en/lietuvos-pirmininkavimas-es-tarybai/lietuvos-pirmininkavimo-es-tarybai-prioritetai

4 http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=461496

® http://old.eu2013.1t/en/biudzetas/pirmininkavimo-es-tarybai-biudzetas

6 http://www.eu2013.It/en/events/search?filter_category=50&date_from=2013-07-01&date_till=2013-12-31&keyword=&email=&submit

events_widget _search=Search

" http://old.eu2013.1t/en/biudzetas/pirmininkavimo-es-tarybai-biudzetas



http://www.eu2013.lt/
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http://old.eu2013.lt/en/biudzetas/pirmininkavimo-es-tarybai-biudzetas

pasiskirstyma tam tikruose
sektoriuose buvo pateikiami internete
(jskaitant atskaitas uZ ketvirdius®
patogiu analizuoti formatu)®.

2.2.2. Kiek skaidrus buvo iSlaidy Informacija apie iSlaidas  buvo
pasiskirstymas? pateikta apibendrinta arba i$skiriant
iSlaidas tam tikroms prekiy ar
paslaugy grupéms®,

Visos prekés ir paslaugos buvo gautos
per vieSuosius pirkimus. Informacija
apie juos buvo pasiekiama vieSame
registre, taciau nebuvo detali, nebuvo
skelbiama vienoje vietoje ir nebuvo
prieinama patogiu atvirojo kodo
formatu'. Valstybés kontrolé parengé
audito ataskaitg ,Pasirengimas
pirmininkavimui ~ ES*“*?,  kuriame
jvertino $i procesa, pateiké
rekomendacijy’®. Atskaita skelbiama
viesai'®,

111 dalis. Pagrindiniai korupcijos prevencijos klausimai

Politiniy partijy finansavimas

Ar politiniy partijy finansavimo [ ) 2013 m. liepos 15 d. Lietuvos
klausimas buvo prioritetinis? Respublikos uzsienio reikaly
viceministras Europos Parlamento
Konstituciniy  reikaly  komitetui
pateiké pasiilyma dél Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy
fondy statuso ir finansavimo. Sis
klausimas esas svarbus ne tik Lietuvai
ir turéty buti  svarstytas ES
lygmeniu®™.

ES Tarybos darbo grupé susitiko kelis
Ar ES Taryba priémé reikSmingy kartus  aptarti  Sios  problemos
sprendimy? aktualius klausimus spalj ir lapkritj.
Dél sudétingy teisiniy pasidilymo
aspekty ES Taryba iki Lietuvos
pirmininkavimo pabaigos nepriémé
svarbiy sprendimy.

2013 m. gruodzio 17 d. pavyko

8http://static.eu2013.It/uploads/documents/TVP_ataskaitos/2013_|_ketv_TVP_ataskaita_2013_05_07.pdf;
http://static.eu2013.It/uploads/documents/TVP_ataskaitos/1_priedas_ket.pdf

9 http://www.eu2013.1t/lt/Pirmininkavimo-biudzetas
Ohttp://static.eu2013.It/uploads/documents/TVP_ataskaitos/5_priedas_2013_I11_ketv_TVP_islaidos_lenteleje.pdf;
http://static.eu2013.It/uploads/documents/TVP_ataskaitos/4_priedas_lIslaidos_pagal_islaidu_kategorija.pdf

™ http://www.cvpp.lt/?option=com_vpt&Itemid=63&task=search&theme=new&vpt
united=%C4%AEveskite+paie%C5%Alkos+kriterij%C5%B3...&vpt_company=u%C5%BEsienio+reikal%C5%B3+ministerija&vpt
noticetype=0&vpt_jarcode=&vpt_proceduretype=0&vpt_object=&vpt_reporttype=0&vpt_cpvcode=&filter_from=&vpt_participant=&filter
to=&vpt_winner=&vpt_tendertype=&vpt_tenderid=&vpt_social=&vpt_place=&button=&vpt_bussect=

12 http://old.eu2013.1t/uploads/files/2013_|_ketv_TVP_ataskaita 2013 05_07.pdf

'3 http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

4 http://www.eu2013.1t/It/Pirmininkavimo-biudzetas
Bhttp://www.eu2013.It/en/news/statements/speechby-vytautas-leskevicius-vice-minister-of-foreign-affairs-at-theeuropean-parliament-constitutional-
affairs-committee;
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0499/COM_COM(2012)0499 EN.pdf;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML &reference=A7-2013-140&language=EN;
http://www.eu2013.1t/en/news/pressreleases/lithuanianpresidency-achieves-major-breakthrough-in-negotiations-onregulation-of-european-political-
parties; http://transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2012/11/TI-EUPosition-Paper-Europarty-Financing.pdf.
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pasiekti  preliminaraus susitarimo,
pagal kurj nustatytos institucijos bty
atsakingos uz Saliy politiniy partijy
finansavimo kontrole, taip pat nutarta
isteigti nepriklausomos institucija,
kuri bty atsakinga uz politiniy
partijy registravimg.

Viesieji pirkimai

Ar  vieSyjy pirkimy reformos Viesyjy pirkimy reformos klausimas

klausimas buvo prioritetinis? nebuvo prioritetinis. Pirmenybé skirta
elektroniniy saskaity  iSraSymo
direktyvai, kuri buvo pasitlyta ES
Komisijai 2013 m. birzelj, nes
manoma, kad tai prisidés prie vieSyjy
pirkimy skaidrumo didinimo™®.

Ar ES Taryba priémé reikSmingy Po ilgy deryby ES Taryba ir ES

sprendimy? Parlamentas  priéjo tam  tikro

sutarimo. Nuolatiniy atstovy
komitetas (COREPER 1), t. .
nacionaliniai ~ ambasadoriai ES
patvirtino $j susitarimg 2013 m. liepa.
Reformy pakete yra kreipiamas
démesys 1 interesy  konflikty
prevencija, taCiau truksta démesio
praneSanciyjy  apie  pazeidimus
apsaugai. 2013 m. gruodzio 2 d. ES
Taryba susitaré dél Direktyvos dél
elektroninés saskaitos fakttiros
iSraSymo vieSyjy pirkimy procese.

Europos prokuratiros jsteigimas

Ar Europos prokuratiiros klausimas Tai buvo vienas i§ prioritetiniy
buvo prioritetinis? klausimy baudziamosios teisés srityje.
Lietuvos teisingumo ministras
pareiské, kad naujos priemonés ir
budai  veiksmingai  kovoti  su
nusikaltimais, turinCiais jtakos viso
ES finansiniams interesams, yra
butinos, ir diskusijoms tarp valstybiy
nariy turi buti skirta nemazai laiko.
Siekiant uZztikrinti, kad derybas lydéty
ir  iSsami situacijos  analizg,
pirmininkavimo metu Vilniuje buvo
surengta auksto lygio konferencija,
kurioje suburti jvairiy suinteresuoty
subjekty atstovai pasikeisti

L. C e C g . 17
nuomonémis, patirtimi bei idéjomis™.

1hitp://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:EN:HTML;
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130502publicprocurementpackage/;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/138101.pdf;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0449:FIN:EN:PDF;
http://de.slideshare.net/commonsensel T/51-1100-rasanoreikiene;

Thttp://www.eu2013.It/en/news/statements/speech-bypresident-dalia-grybauskaite-at-the-european-parliament;
http://www.euractiv.com/global-europe/vilnius-summit-timereflection-news-532048;
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Ar ES Taryba priémé reikSmingy
sprendimy?

Nuo pasitilymo paskelbimo dienos
2013 m. liepa pirmininkaujanti
valstybé i§ karto paragino Kkitas
valstybes  nares  pateikti  savo
vertinimus ~ Siuo  klausimu  per

klausimyna. Diskusijos
Koordinavimo  komitete  (CATYS)
greitai atskleidé pagrindines
problemas, susijusias su Europos
prokuratiiros struktiiros ir
kompetencijos klausimais. Parengtas
pasiiilymas buvo pateiktas

Teisingumo ir vidaus reikaly Vadovy
Tarybai 2013 m. spalj, vyko nemaZzai
diskusijy. Pirmininkavima perémusiai
valstybei Lietuva pavedé toliau
svarstyti bendros Europos
prokuratiiros steigimo klausima ™.

Asociacijy ir prekybos susitarimai
Europos kaimynystés politikoje

Kokio lygio prioritetas buvo skirtas
Ryty parterystei?

Ar ES Taryba priémé reikSmingy
sprendimy?

Tai buvo vienas pagrindiniy Lietuvos
pirmininkavimo  prioritety,  kurio
tikslas — sukurti atvirg Europa,
skatinti demokratines vertybes ir
prisidéti prie saugios kaimynystés.
Buvo organizuota nemazai
konferencijy, seminary, jaunimo ir
pilietinés visuomenés forumy bei
konferencijy Vilniuje, Liuksemburge
ir Moldovoje.

Ryty partnerystés susitikimo tikslas
buvo pasirasyti politinio
Susivienijimo susitarima su Arménija,
Gruzija, Moldova ir Ukraina. Su
Arménija ir Ukraina susitarimo
pasiekti nepavyko. Pirmininkaujanti
valstybé organizavo bendra
teisingumo ir vidaus reikaly ministry
susitikimg, kuris  ateityje  vyks
reguliariai siekiant vykdyti reformas,
stiprinti daugiasalj bendradarbiavimg
kovojant su korupcija ir gerinant
valstybiy valdymo padéti Ryty
partnerystés  Salyse. ES  Tarybos
iSvadose numatyta tolesni kovos su
korupcija  zingsniai, akcentuojant

http://president.It/en/press_center/press_releases/joint_declaration_of the eastern_partnership_summit.html;

http://www.eu2013.1t/en/news/pressreleases/lithuanianpresidency-invites-eastern-partnership-justice-and-home-affairsministers-to-discuss-

cooperation; http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126870.pdf

18 . .
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011644%202013%20INIT;

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2012167%202013%20INIT;

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2012167%202013%20INIT;

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20140115+TOC+DOC+XML+VO//EN;

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139863.pdf; http://register.consilium.europa.eu/doc/

snv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016162%202013%20INIT;
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realius poreikius konkreciose
srityse™.

Kova su pinigy plovimu

Kokio lygio prioritetas buvo suteiktas
4-gjai Kovos su pinigy plovimu
direktyvai?

Ar ES Taryba priémé reikSmingy
sprendimy?

Nepaisant ankstesniy ES Tarybos
iSvady, pagal kurias 4-0ji Kovos su
pinigy plovimu direktyva turéjo buti
priimta iki 2013 m. pabaigos Siai
problemai nebuvo skirta démesio.
Direktyvos klausimas buvo jtrauktas j
preliminaria Ekonomikos ir finansy
reikaly (ECOFIN) tarybos spalio 15
d., posédzio darbotvarke, tadiau i
galutinés darbotvarkeés buvo
pasalintas ir jtrauktas | lapkric¢io 15 d.
darbotvarke tik Vokietijos,
Pranctzijos ir Italijos praSymu.
Pirmininkaujanti valstybé
neorganizavo jokiy diskusijy kovos su
pinigy plovimu tema?.

2013 m. lapkri¢io 4 d.
pirmininkaujanti ~ valstybé  naré
informavo Nuolatiniy atstovy
komiteta, kad nepaisant to, kad jvyko
aStuoni darbo grupés susitikimai-
diskusijos dél finansiniy operacijy
skaidrumo  didinimo, nesugebéta
iSspresti  aktualiy klausimy, kuriy
vienas opiausiy — vieSy nuosavybés
registry karimas?.

Imoniy atskaitomybé

Kokio lygio prioritetas buvo suteiktas
imoniy atskaitomybei?

Nepaisant ankstesniy ES Tarybos
iSvady, kad sprendziant §j klausima
reikia neatidéliotiny sprendimy, jam
démesio pirmininkaujant Lietuvai

Bhttp://www.eu2013.It/en/news/features/juozas-bernatonis-themain-goal-of-the-european-public-prosecutors-officeprotection-ofthe-eu-taxpayers-

money- ; http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0363/COM_COM(2012)0363_EN.pdf;

http://static.eu2013.1t/uploads/documents/Programos/EPPO%20Programa%20A4%20EN.pdf;

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2013863%202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consi

lium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst13%2Fst13863.en13.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/137197.pdf; https://www.gov.uk/government/news/pm-letter-to-the-eu-

ontax-evasion; http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2011729%202013%20INIT;

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/doacs/pressdata/en/ecofin/139019.pdf;

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139465.pdf;

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0534:FIN:EN:PDF; http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-709_en.htm;

http://register.consilium.europa.eu/pd/en/13/st13/st13567.en13.pdf;
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