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KORUPCIJOS PRIVACIAME SEKTORIUJE SAMPRATA

Ribotas teisinis reguliavimas

Kas laikytina korupcija privac¢iame sektoriuje, vienareik§misko atsakymo néra. Néra ir oficialios Sio
reiskinio sgvokos (ar konkuruojanciy sgvoky), kurig atskleisty Lietuvos Respublikos nacionalinio

lygmens, supranacionaliniai (ES) arba tarptautinés teisés aktai.
Vertinant pagal tris jvardintus teisinio reguliavimo lygmenis, matoma situacija Siek tiek skirtinga.

Nacionalinio lygmens norminiuose teisés aktuose terminas ,korupcija privaciame sektoriuje*
apskritai niekur neminimas.® Strateginio ir programinio pobiidZio dokumentuose §is terminas
minimas Siek tiek platesniame kontekste, taciau visiSkai neapibiidinama nei jo samprata, nei
pateikiamas apibrézimas. Verta paminéti, kad poreikis pateikti korupcijos apibrézima, apimant;j ir
korupcija privaciame sektoriuje, suvoktas ir postuluotas dar pries 13 mety Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija strategijoje (toliau

— Strategija):?

., Valstybé siekia kovoti su korupcijos apraiskomis ne tik valstybiniame, bet ir privaciame sektoriuje.
Korupcijos apibrézimas (apimantis tik valstybés tarnybg), pateiktas Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo <...> 2 straipsnyje, neatitinka Siy dieny realijy, kai korupcija privaciame
sektoriuje kelia rimtq pavojy, nes veikia valstybinj sektoriy. Biitina parengti aisky ir tiksly teisinj
korupcijos apibrézimg. Tiksliai paaiskintg sqvokq bity lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo
administravimo institucijy praktikoje, jq geriau suvokty visuomené, lengviau bity deramai taikyti
antikorupcinius jstatymus. Si sqvoka turéty biti apibréita Lietuvos Respublikos antikorupciniame
jstatyme, suvienodinta su vartojamomis Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse ir kituose teisés

aktuose“(8 p.).

Taciau sgvokos tikslinimo poreikis buvo siejamas ne su savarankiS$ko korupcijos privaciame
sektoriuje apibrézimo pateikimu, o su korupcijos sgvokos performulavimu aptariamg fenomeng
inkorporuojant j bendrajg sagvoka. Tad nors po mety buvo priimtas Lietuvos Respublikos korupcijos

prevencijos jstatymas (t. y. ,antikorupcinis jstatymas“, apie kurj kalbama Strategijoje), jame

! Vienintelis atvejis, kai minéta kategorija vartojama norminio pobidZio teisés akte, sietinas su nuoroda j 2003 m. liepos
22 d. Tarybos pagrindy sprendimg 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 182). Tokias nuorodas galima rasti Baudziamojo kodekso priede
»lgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarime Nr.
23 ,,Dél Tarybos pagrindy sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privac¢iame sektoriuje 7 straipsnio 1 dalies
¢ punkto nuostatos netaikymo Lietuvos Respublikai® (Zin., 2006, Nr. 5-149).

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 1059 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija strategijos* (Zin., 2001, Nr. 77-2702).



korupcija privaiame sektoriuje visiSkai neminima. Nepateikiamas ir korupcijos apibrézimas.
Itvirtinama tik tai kas laikytina korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis. Dar daugiau. Pagal
Korupcijos prevencijos jstatyma (2 str. 2 d.) korupcija priva¢iame sektoriuje korupcinio pobudzio
nusikalstamoms veikoms apskritai gali bati priskiriama tik kai reiSkiasi kySininkavimo, prekybos
poveikiu, taip pat papirkimo forma arba kai atitinkama veika padaryta teikiant vie3asias paslaugas.®
Vadinasi, grieztai juridine prasme, privaciame sektoriuje padaromos veikos, kuriy negalima susieti
su kySio davimu ar émimu, prekyba poveikiu arba vieSyjy paslaugy teikimu (pavyzdziui, Su
piktnaudziavimu jgaliojimais sicjami jmonés didziyjy akcininky arba vadovy veiksmai siekiant
naudos sau ar savo artimiesiems, tarkim, dirbtinai sumazinant jmonés pelng per sandorius su jy
kontroliuojamomis jmonémis), net negaléty biiti jvardijami korupcijos atvejais. Zinoma, apskritai i
aplinkybé gali pasirodyti ne itin reik§minga: jei BaudZiamasis kodeksas (toliau — BK) numato
baudZziamgja atsakomybg¢ uZz atitinkamas veikas, klausimas ar jos nominaliai priskiriamos
korupcinéms, néra toks jau svarbus. (Taciau turint omeny tam tikrus su nubaudimu uz korupcines

veikas taikomus apribojimus,” jis néra nereikmingas.)

Reikia pasakyti ir tai, kad BK baudziamosios atsakomybés uz korupcija privac¢iame sektoriuje
praktiskai nenumato: jei dar visai neseniai buvo galima samprotauti (ir tokius samprotavimus grindé
teismy sprendimai), jog galiojanti BK 230 str. redakcija sudaro salygas privaciy juridiniy asmeny
darbuotojus ar profesine veikla besiver¢ianc¢ius asmenis (netgi sportininkus) traukti baudziamojon
atsakomybén uz kySininkavimg, 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas §] vertinimg

pripazino netinkamu ir i§ esmés revizavo korupcijos privaciame sektoriuje kriminalizavima:®

. <...> sprendziant dél to, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnautojui prilygintu
asmeniu, t. y. ar jis gali biti kySininkavimo (BK 225 straipsnis), piktnaudZiavimo (BK 228 straipsnis),
neteiséto teisiy j daiktq jregistravimo (BK 228" straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimo (BK 229

straipsnis) subjektu, reikia jvertinti ir tai, kad minétos nusikalstamos veikos pagal BK yra priskirtos

*Plg.: , Korupcinio pobidzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos
veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesgsias paslaugas siekiant sau ar kitiems
asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais
jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar isSvaistymas,
tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtq
pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kisimasis j valstybés tarnautojo ar vieSojo
administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar
reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar papirkimg*.

* Plg., pavyzdziui, VieSyjy pirkimy jstatymo 2 str. 8 d. 5 p. nuostata, pagal kurig ,,nepriekaistingos reputacijos
asmenimis nelaikomi asmenys, kurie jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padare korupcinius nusikaltimus®
bei to paties jstatymo 13 str. 3 d. nuostata ,,/vieSojo pirkimo komisijos] pirmininku ir nariais skiriami tik
nepriekaistingos reputacijos asmenys®.

® Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K -
P-89/2014
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nusikaltimams ir baudZiamiesiems nusiZengimams valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams (BK
XXXIII skyrius). Tai reiskia, kad Siy nusikalstamy veiky objektas yra normali valstybés institucijy veikla,
Jjy ir apskritai valstybés tarnybos autoritetas, vieSasis interesas. Butent BK XXXIII skyriuje numatyty
nusikalstamy veiky pavojingumas ir yra tai, kad tokiomis veikomis zZala padaroma normaliam valstybés
tarnybos funkcionavimui, valstybés institucijy veiklai, jy prestizui, pazeidziamas viesasis interesas. <...>
Taigi sprendZiant klausimq dél to, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnautojui
prilygintu asmeniu nepakanka vien tik to, kad toks asmuo formaliai atitinka BK 230 straipsnio 3 dalyje
jvardytus pozZymius — dirba juridiniame asmenyje (kitoje organizacijoje) ar verciasi profesine veikla ir
turi administracinius jgaliojimus, arba turi teise veikti Sio juridinio asmens (kitos organizacijos) vardu,
arba teikia viesgsias paslaugas. Taip pat turi buti nustatyta, kad tokia asmens veikla yra susijusi su
vieSojo intereso uztikrinimu ir Sios veiklos nevykdymas ar netinkamas vykdymas (pvz., piktnaudziaujant
savo padétimi, virsijant suteiktus jgaliojimus) reiksty vieSojo intereso pazeidimg. Kasacinés instancijos
teismo praktikoje yra konstatuota, kad privataus iikio subjekto vadovas ar kitas darbuotojas gali biti
prilygintas valstybés tarnautojui, taciau tokia isvada turi biti daroma jvertinus ne tik formaly einamy
pareigy atitikimg BK 230 straipsnyje nurodytiems poZymiams, bet ir jo padaryty veiksmy reikSmingumq
valstybés tarnybai ar viesSiesiems interesams (kasaciné nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-
251/2013). Priesingu atveju, t. y. valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu pripaZjstant privataus ikio
subjekto vadovg ar kitq jo darbuotojg, formaliai atitinkantj BK 230 straipsnio 3 dalyje jtvirtintus
pozZymius, ir nevertinat jo veiklos reik§mingumo uztikrinant vieSuosius interesus ar valstybés tarnybai,
biity iSkreipta nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams esmé, BK XXXIII skyriuje
jtvirtinty normy paskirtis. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad reikalavimai asmenims, dirbantiems
valstybés tarnyboje ir privaciame juridiniame asmenyje, daugeliu aspektu is esmés skiriasi (pvz., priimant
asmenj j darbg valstybés tarnyboje, skirtingai nei priimant dirbti privaciame juridiniame asmenyje,
paprastai turi biti skelbiamas vieSasis konkursas, skiriasi valstybés tarnautojy ir privaciy juridiniy
asmeny darbuotojy drausminés (tarnybinés) atsakomybés pagrindai ir principai.). Taigi ir dél to vien tik
formalus privaciy juridiniy asmeny vadovy, kity jy darbuotojy prilyginimas valstybés tarnautojui
neatitikty nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams prasmeés, BKXXXIII skyriuje

jtvirtinty normy paskirties.

Viesuoju interesu yra laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspindintis ir isreiskiantis
pamatines visuomenés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo Konstitucija. Kiekviengkart, kai kyla
klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas viesuoju, biitina nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam
tikro asmens, grupés asmeny intereso, biity pazeistos esminés Siy asmeny teisés ir laisvés, <...> Minéta,
kad viesuosius interesus gali jgyvendinti ne tik asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, bet ir asmenys,
dirbantys privaciuose juridiniuose asmenyse ar uzsiimantys profesine veikla. Taigi viesieji interesai, kaip
istatymo saugoma vertybé, gali biti suprantami ir kaip visuomenés suinteresuotumas, kad ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir kiti vieSojo ar net privataus sektoriy darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei
svarbius klausimus (valstybés tarnautojui prilyginti asmenys), daryty tai neSaliskai, teisingai, jstatymy

nustatyta tvarka.
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Nagrinéjamoje byloje piktnaudziavimu buvo kaltinamas ir pagal BK 228 straipsnio 2 dalj nuteistas
privataus tikio subjekto vadovas — UAB direktorius. Taciau is teismy priimty nuosprendziy nenustatyta,
kad UAB direktoriaus M. M. veikla bity susijusi su vieSojo intereso jgyvendinimu. Antai i§ bylos
medziagos matyti, kad UAB , A" direktorius M. M., veikdamas pagal iSankstinj susitarimg su UAB ,,B*“
finansy direktore G. P., klastodamas dokumentus, padéjo jai iSsvaistyti ir pasisavino svetimg UAB ,,B*
priklausantj didelés vertés turtq. Siame kontekste pazymétina, kad UAB ,,B* vykdé didmenine prekybg
langy ir dury furnitira, o UAB , A" teiké automobiliy remonto ir patalpy nuomos paslaugas. Taigi
minéty bendroviy veikla nelaikytina tokia, kuri reikSty vieSojo intereso jgyvendinimg. M. M.
nusikalstamais veiksmais turtiné Zala buvo padaryta privaciam ikio subjektui ir tai irgi savaime

nereiskia, kad taip buvo pazeisti vieSieji interesai <...>.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina isvada, kad teismai neteisingai M. M. veiksmus kvalifikavo
kaip padarytus asmens, prilyginto valstybés tarnautojui, ir pripazindami, jog jis atitinka Siame
straipsnyje numatyto specialaus subjekto — valstybés tarnautojui prilyginamo asmens poZymius,
nepagristai nuteisé M. M. uz piktnaudziavimq savo, kaip privataus juridinio asmens direktoriaus,
jgaliojimais, siekiant turtinés naudos. Atsizvelgiant j tai pirmosios ir apeliacinés instancijy teismy
nuosprendziy dalys, kuriose M. M. pripaZintas kaltu padares nusikaltimg, numatytq BK 228 straipsnio 2

dalyje, naikintinos dél netinkamo baudziamojo jstatymo taikymo <...>*.

Vertinant tokig Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenarinés sesijos (Sic!)
nutart] galima stebétis tuo, kad koncentruojant démesj ;| BK XXXIII skyriaus pavadinimg (netgi
vieng jo elementg — ,,valstybés tarnyba®) buvo ignoruota tiek istoriné BK raida (minétas skyrius
kurtas kaip apimantis senojo BK veikas, numatytas tryliktojo skirsnio 282-290 str.,
reglamentuojanc¢iuose baudziamaja atsakomybe uz nusikaltimus valstybés tarnybai ir, penkioliktojo
skirsnio 319-321 str.), tiek ir i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylantys imperatyvai
nacionaling teis¢ aiskinti taip, kad nebtity paZeisti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai

bei Europos Sgjungos teisés reikalavimai.

Beje, tenka konstatuoti, kad §iuo metu nacionalinéje teiséje pateikiama korupcijos® savoka apskritai
gali buti apibiidinta kaip susidvejinusi, prieStaringa ir loginiu poZiliriu, maziausiai, neadekvati.
(Oficialiu norminiu lygmeniu tai daroma tik viename akte — Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme’;
taCiau i§ esmés kitoks apibrézimas pateikiamas programinio pobtudzio dokumente — Lietuvos
Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija programoje (toliau — Programa)). Blogiausia, kad
sgvokos neatitikimas jtvirtinamas ne tik teisinés sistemos, bet netgi to paties jstatymo ir, dar

daugiau, to paties jstatymo straipsnio lygmenyje. Antai Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 2 str. 2

® Bendrai, o ne (vien) privatiame sektoriuje.
" Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 41-1162).
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d. korupcija apibtdinama kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens kySininkavimas,
papirkimas ir tarpininkavimas darant dvi paminétas veikas,® tuo tarpu to paties jstatymo 2 str. 3 d.
korupcinio pobudzio nusikalstamoms veikoms (potencialiai) priskiria ir daugelj kity veiky:
piktnaudziavimg tarnybine padétimi, jgaliojimy vir§ijima, sukciavima, turto pasisavinimg ar
i§§vaistyma ir t.t.” Vargu ar logikos poZifiriu jmanoma pateisinti teisinj reguliavima, kuris lemia,
kad (visos) korupcijos dalykas yra suvokiama kaip siauresnis nei korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos. Cia bty galima dar sykj pakartoti, jog teisinés praktikos poZiiiriu toks

neatitikimas savaime néra ypatingai didelé klittis taikant jstatymais numatytas priemones. Bet jis

akivaizdziai iSreiskia tam tikrg preciziSkumo stoka korupcijos prevencijos srityje.

Minétoje Programoje korupcijos privaciame sektoriuje Samprata taip pat nepateikiama, tik

postuluojama, kad:

»Lietuvoje néra atlikta issamiy tyrimy dél korupcijos apraisky privaciame sektoriuje, todél néra
galimybés jvertinti Sio reiskinio paplitimg ir numatyti antikorupcinio poveikio kryptis ir priemones* (16

p.).

Siame darbe be kita ko ir bus aptariama kaip galima jvertinti korupcijos priva¢iame sektoriuje
paplitima bei galimas poveikio kryptis ir priemones. TaCiau pirmiausia biitina iSsiaiSkinti kas

laikytina korupcija privaciame sektoriuje.

Kaip jau minéta, Programoje pateikiamas korupcijos apibréZzimas skiriasi nuo pateiktojo Specialiyjy

tyrimy tarnybos jstatyme, nes ¢ia nurodoma, kad:

., korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, valstybés
pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems suteikty
jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau

ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieciy ir valstybés interesams “.

8 Plg.: ,,Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas
arba priéemimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui
uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Sig
naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siillymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam
asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimq
veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje
dalyje nurodytas veikas®.

% Pazymétina, kad §i nuostata identi¥ka tai, kuri formuluojama Korupcijos prevencijos jstatymo 2 str. 2 d. (jos tekstas
pateikiamas 3 iSnasoje).



Kitaip sakant, korupcija apima ne tik kySininkavima (aktyvyji, pasyvyji bei tarpininko), bet ir
atvejus, kai kaltininkas veikia tiek saveikaudamas su kitu asmeniu santykyje ,,duodu-imu®, tiek ir
kitais budais, jskaitant veikimg individualiai (vienasmeniSkai). Dar daugiau. Programoje
formuluojama korupcijos sgvoka nepasiriboja vien tais atvejais kai uz atitinkamg veikg numatoma

baudziamoji atsakomybé ir siejama su:

1) neatitikimu suteiktiems jgaliojimams ar teisés aktuose jtvirtintiems elgesio standartams,
2) naudos sau ar kitiems asmenims siekimu ir,

3) zala (pakenkimu) pilie¢iy ir valstybés interesams.

Moksline analize gristy savoky kontekste'® §is Programoje pateiktas apibrézimas gali biiti laikomas
pakankamai geru atsparos tasku oficialiajai korupcijos sampratai (sykiu pateiktaji Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatyme pripaZzjstant kaip siaura ir nefunkcionaly). Tiesa, kadangi korupcija sieja
iSimtinai su valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis, apibrézimas i§ korupcijos sampratos
praktiskai eliminuoja privaty sektoriy. Todél Siuo aspektu jis koreguotinas atsisakant atitinkamos

$3s2j0s.

Pereinant prie antrojo — supranacionalinio — teisinio reguliavimo lygmens, deréty akcentuoti tai, kad
tiek Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (priede ,,Jgyvendinami Europos Sgjungos teisés
aktai), tiek Programa (16 p. pateikiamoje nuorodoje), tiek ir Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo
pateikiama teismy praktikos apivalgall pateikia nuoroda j 2003 m. liepos 22 d. Europos Sajungos
Tarybos pagrindy sprendimg 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje (toliau —
Pagrindy sprendimas).

0 Apie lietuviskus bandymus Zr., pavyzdziui: Burda R. Korupcija privadiame sektoriuje: apibrézties ir teisinio
reguliavimo galimybés. Verslo ir teisés aktualijos, 2012, Nr. 7(1), p. 201-220; Gavelyté 1. KySininkavimas kaip
korupciné nusikalstama veika. Teisé, 2004, Nr. 53, p. 80-101; Michailovi¢ 1. Korupcijos apibrézimo problematika.
Teisé, 2005, Nr. 54, p. 110-121; Palidauskaité J. Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo
sistemoje. VieSoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 13, p. 25-38; Piliponyté J. Korupcijos konstravimas:
pokomunistiniy Saliy praktika, daktaro disertacija. Vilnius, 2006; Piliponyté J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti
ir paaiSkinti. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004, Nr.2, p. 83-95; Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos
apibrézimo Lietuvoje kaita. Jurisprudencija, 2002, t. 32(24), p. 114-121; Satiené G. Kriminalistinio korupcijos
apibiidinimo ypatumai. Jurisprudencija, 2005, Nr. 65(57), p. 113-121; Zaksaité S. Korupcijos privat¢iame sektoriuje
kriminalizavimo, kvalifikavimo ir jrodinéjimo problemos: kai kuriy praktiniy pavyzdziy analizé. Teisés apzvalga, 2012,
Nr. 2 (9), p. 36-54; Zaksaité S. Korupcijos privaciame sektoriuje kriminalizavimo problemos. Verslo ir teisés aktualijos,
2012 Nr. 7 (2), p. 333-350. Platesniame kontekste paminétinas zinomiausios tarptautiniu mastu antikorupcijos srityje
specializuotos NVO — Transparency International — pateikiamas korupcijos apibrézimas: korupcija — tai
piktnaudziavimas patikéta galia, siekiant privagios naudos (angl. — the abuse of entrusted power for private gain). Zr.:
http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption.

12007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams baudziamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apzvalga Nr. 2-2007.
Teismy praktika. 2007, 26.


http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption

Deja, minétas dokumentas korupcijos privac¢iame sektoriuje sgvokos taip pat nepateikia, tik nurodo,
kad tam tikros (korupcijai privac¢iame sektoriuje priskiriamos) veikos (kalbant Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso terminais — KkySininkavimas, papirkimas ir tarpininko kySininkavimas) turi
bati laikomos nusikalstamomis Europos Sagjungos valstybése narése:

Kiekviena valstybé naré imasi butiny priemoniy uztikvinti, kad toliau nurodyta darbo veikloje padaryta

tyciné veikla biity laikoma baudziamuoju nusikaltimu:

a) zadéjimas, siiulymas ar davimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, asmeniui, kuris, eidamas bet kurias

pareigas, vadovauja ar dirba privataus sektoriaus jmonéje, kokio nors nepagristo atlygio jam paciam

arba bet kuriam treciajam asmeniui, kad tas asmuo atlikty kokj nors veiksmg arba jo neatlikty
pazeisdamas savo pareigas,

b) prasymas ar priémimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, kokio nors nepagristo atlygio, arba priemimas
pazado dél tokio atlygio sau paciam ar bet kuriam treciajam asmeniui, einant bet kurias pareigas

vadovaujant ar dirbant privataus sektoriaus jmonéje, kad biity atliktas arba neatliktas koks nors veiksmas
nusizengiant savo pareigoms* (2 str. 1 d.) ir,

HValstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad 2 straipsnyje nurodytos veiklos
kurstymas ir bendrininkavimas biity laikomi baudziamaisiais nusikaltimais* (3 str.).

Siuo poziariu galima pasakyti, kad formaliosios teisés (jos reikalavimy prasme) korupcijai
privaciame sektoriuje priskyre Pagrindy sprendimo 2 str. 1 d. ir 3 str. numatytas veikas, ivykdytume
su minimaliais reikalavimais siejamus teisinius jpareigojimus (Cia deréty dar karta priminti, kad
2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenarinés sesijos
nutartis $iy jpareigojimy vykdymo poreikj ignoravo). Taciau korupcijos privaCiame sektoriuje
sutapatinimas su atitinkamomis veikomis nebuty korektiskas ne tik akademiniu, bet ir (sistemiskai
vertinant Pagrindy sprendima ir jame vartojamas formuluotes) formaliu teisiniu pozitriu: Pagrindy
sprendime nurodytas minimalus kriminalizuotiny korupcijos priva¢iame sektoriuje apraisky sarasas,
taCiau Siame teisés akte nepateikta ne tik korupcijos privac¢iame sektoriuje fenomeno sgvoka

(apibrézimas), bet ir i§samus galimy apraisky (veiky) sarasas.
Trumpiau sakant, Pagrindy sprendime sgvokos taip pat nerasime.

TreCiajame — tarptautinés teisés — lygmenyje taip pat yra teisés akty, kuriuose minima korupcija
privaciame sektoriuje. Tai trys konvencijos, kuriy dalyve yra ir Lietuvos Respublika (todél Sios
konvencijos ne tik sukuria teisiniy pareigy Lietuvos valstybei, bet ir laikomos jos nacionalinés

teisinés sistemos dalimi).

Pirmiausia paminétina Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcijg. Konvencijos 12 straipsnis
skirtas privaciam sektoriui. Taciau tiek Siame, tiek ir kituose Konvencijos straipsniuose nepateiktas
nei korupcijos, nei privataus sektoriaus apibrézimas. Pazymétina, kad kalbant apie privaty sektoriy

Konvencijos 21 straipsnyje nustato Konvencijos Saliy pareiga apsvarstyti galimybe kriminalizuoti
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aktyvyjj ir pasyvyji kySininkavima (kontekstualiai tai galima suvokti kaip savotiSka pries korupcija
priva¢iame sektoriuje nukreipty teisékiiros priemoniy minimumg, sieting su pavojingiausioms

priskiriamomis jo formomis).

Kitas dokumentas — Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Sios
konvencijos 7 ir 8 straipsniuose numatoma sutarties Saliy pareiga kriminalizuoti (0 ne vien
apsvarstyti tokia galimybe, kaip tai jtvirtinta kg tik minétoje JTO konvencijoje) aktyvyji ir pasyvyji
kysininkavimg privaciame sektoriuje. Taciau, vél, konkrec¢iai nustatant kriminalizavimo minimuma
kalbama tik apie kySininkavimg. Nei korupcijos, nei privataus sektoriaus sgvokos Siame dokumente

taip pat nepateikiamos.

TreGiasis teisés aktas — Europos Tarybos Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. * Joje
reglamentuojami klausimai, susij¢ su dél korupcijos patirtos zalos atlyginimu. Konvencija neskiria
nei privataus, nei vieSo sektoriaus. Taciau pagal joje pateikiamg korupcijos apibrézimg (beje, aiskiai
pazymint, kad kalbama tik apie tai kaip terminas suprantamas ,.Sioje Konvencijoje®), korupcijai
priskiriamas vien aktyvusis ir pasyvusis kySininkavimas; jokios kitos korupcijos formos

neminimos.*®

Apibendrinus su korupcijos prevencija siejamy galiojanciy teisés akty analize, galima daryti iSvada,
kad niekur nepateikiama apibendrinanti ne tik korupcijos priva¢iame sektoriuje, bet ir privataus
sektoriaus norminé savoka. Kita vertus, Lietuvos valstybés ir/ar atskiry jos institucijy turimy
teisiniy pareigy aspektu, jpareigojimas taikyti teisines ar kitokio pobiidzio prie§ korupcija
privaciame sektoriuje nukreiptas priemones kyla tik aktyviojo ir pasyviojo kySininkavimo atzvilgiu.
Deja, 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auks€iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenarine
sesija apribojo $iy i$ tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés kylanciy j(Si)pareigojimy vykdymo

galimybes.

12 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos (Zin, 2002, Nr. 126-5733).

3 7r. Konvencijos 2 str.: ,,Sioje Konvencijoje ,, korupcija* — tai tiesioginis ar netiesioginis kysio arba kito nepagristo
atlygio ar pazado dél tokio atlygio prasymas, siiilymas, davimas ar priemimas, kuris iskreipia asmens, gaunancio kysj,
nepagristq atlygj ar pazadq dél kySio ar nepagristo atlygio, tinkamq bet kurios pareigos atlikimq ar reikalaujamgq
elgseng™.
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Savokos elementy iSskyrimas

Netgi Programoje pateikta korupcijos sgvoka priémus kaip bazing (pasalinus darbo valstybinéje
tarnyboje salyga), * islicka aktualus klausimas kuriuos korupcijos atvejus laikyti korupcijos
priva¢iame sektoriuje apraiikomis. Siuo pozifiriu susiduriame su maZiausiai dviem neaiskumais.
Pirmas — kas apskritai yra privatus sektorius? Antras — ar kiekvienas atvejis, kai j korupcija

jtraukiamas privatus sektorius, specifiskai priskirtinas korupcijai privaciame sektoriuje?

Atsakymai j Siuos klausimus, grei¢iausiai, néra statiski, o priklauso nuo tam tikry aplinkybiy (visy
pirma, apibréziamos sagvokos naudojimo tiksly). I$ esmés galutinis praktinis tikslas yra vienas — §io
socialinio reiSkinio kontrolé¢ ir jo pasireiSkimo prevencija. Atrodo visiskai nattiralu, jog kontrolés ir
prevencijos kontekste naudojamas apibréZimas turi buti formuluojamas taip, kad leisty atskleisti
tam tikrg atitinkamos veiklos specifika vienoje ar kitoje srityje. Vadinasi, konkre¢iy korupcijos
apraisky priskyrimo privac¢iam sektoriui klausimas sietinas su tuo ar ta arba kita apraiska arba sritis

reikalauja kitokio, specifinio veikimo.

Specifinio veikimo poreikj gali lemti du pagrindiniai veiksniai: 1) ar yra vienokia arba kitokia (bet
pakankamai veiksminga) subordinacija vieSosios valdzios institucijoms (paprastai ji grindziama
steigéjo, savininko arba kontrolinio akcijy paketo turétojo statusu) ir, 2) koks subjekto teisinj statusg

ir jo veiklos laisve apibiidinantis teisinio reguliavimo reZimas jam yra taikomas.

Aplinkybé, kad tam tikras subjektas viena ar kita forma ir mastu (bet pakankamai veiksmingai)
subordinuotas vieSosios valdzios institucijy valiai (atskaitingas, pavaldus, kontroliuojamas, etc.),
reiSkia, kad jo veikloje pasireiskianti vidiné korupciné rizika gali buti valdoma vieSosios valdZios
instrumentais: tokio subjekto veikla gali biiti audituojama ir teikiamos juridinio asmens vadovybe
suvarzanc¢ios rekomendacijos, jis gali biiti veriamas pasirengti ir/arba pasitvirtinti tam tikrus
veiklos standartus ar procediras, jis gali biiti ver¢iamas pateikti tam tikry sprendimy paaiskinima
ir/arba pagrindima, etc. Todél (priklausomai nuo konkre€iy aplinkybiy) tokius subjektus i§ esmés

galima buty priskirti vieSajam sektoriui. Visgi, turint omeny aplinkybe, kad realus vieSojo

!4 Beje, toks pasirinkimas gali kelti ir tam tikry abejoniy ar bent klausimy. Tarkim, i§kélus klausima ar konkurencijos
teisés pazeidimai (piktnaudziavimas dominuojancia padétimi arba karteliniai susitarimai) laikytini korupcija privaciame
sektoriuje, turétume pateikti teigiama atsakyma, nes tokia veika atitinka visus tris minétus poZymiu: 1) neatitinka
suteiktiems jgaliojimams ar teisés aktuose jtvirtintiems elgesio standartams, 2) siekiama naudos sau ar kitiems
asmenims ir, 3) pakenkiama pilieCiy ir valstybés interesams. Kita vertus, konkurencijos pazeidimy priskyrimas
korupcijai gali kelti abejoniy dél to ar pati korupcijos savoka netapo pernelyg iSplaukusi. Atrodo, kad | §j klausima
vienareikS§misko atsakymo néra.
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sektoriaus jsitraukimo ] vienokias ar kitokias kontrolés formos ir to jsitraukimo mastas yra

dinamiskas dalykas, toks priskyrimas gali bati rizikingas (taigi — neteiktinas).

Subjektui taikomas jo teisinj statusg ir veiklos laisve apibidinantis teisinio reguliavimo rezZimas
prevencijos ir kontrolés aspektu taip pat labai svarbus. Turint omeny tai, jog privatiems subjektams
galioja gerai Zinomas principas leidsiama viskas kas néra uzdrausta™ (ir, atvirk$iai, vieSojo
sektoriaus subjektams galioja principas draudziama viskas, iSskyrus tai, kas konkreciai leidziama)®®,
privatus sektorius natiiraliai priskiriamas kokybiskai skirtingam teisinio reguliavimo reZimui nei

viesasis.

Siuo pozitiriu atsakyma j klausima Kokie subjektai priskirtini privadiam sektoriui, tikslingiausia sieti
ne vien su tuo ar yra veiksminga subordinacija vie$osios valdzios institucijoms (nors tai svarbu), bet
ir su tuo ar nesant teisinio reguliavimo vienu arba kitu klausimu subjektas negali elgtis savo
nuozitra. Jei subjektas atitinka abu poZymius, ji galima pakankamai saugiai priskirti vieSajam
sektoriui (be abejo, saugumg suprantant ne kaip garantija, kad ten nebus korupciniy incidenty, o
kaip indikatoriy, liudijantj, kad subjektas neatsidurs antikorupciniu poziiiriu reikSmingo teisinio

reguliavimo vakuume).

Kaip atskira (ribin¢) kategorija i$skirtini ir atvejai, kuomet juridinis asmuo nesiejamas su valstybés
ar kuria kita vieSosios valdzios institucija, taciau tuo pat metu akivaizdu, kad jis jsteigtas siekiant
(bent oficialiai) ne privacios, o vieSos naudos (ir, atitinkamai, toks asmuo laikomas ne privaéiu, o
vieSuoju juridiniu asmeniu). Turimos omeny vieSosios jstaigos, labdaros ir paramos fondai,
asociacijos, profesinés sajungos, religinés organizacijos ir politinés partijos.’” Nepaisant nominaliai

turimo vieSojo subjekto statuso, Siuos subjektus gali biiti tikslinga priskirti priva¢iam sektoriui,

5 7r., pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarima ,,Dél Medzioklés
istatymo" ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimg ,,Dél Telekomunikacijy
istatymo"; taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 15 d. sprendima administracinéje
byloje Nr. A-552-629-14.

18 7r., pavyzdziui: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A-858-1830-12 arba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A-63-1728/2010 21.

1 pazymétina, kad kai kuriais labai svarbiais poZitiriais, pavyzdziui, perkant prekes, darbus ir paslaugas, §ie subjektai
gali biiti subordinuoti bendrosioms vieSajam sektoriui taikomoms taisykléms (t. y. VieSyjy pirkimy jstatymo pozitiriu
jos gali biiti laikomos perkanciosiomis organizacijomis, tad jy vykdomi prikimai traktuojami kaip vieSieji ir aiskiai
reglamentuojami). Lygiai taip pat j VieSyjy pirkimy jstatymo veikimo sritj gali patekti ir kai kurie akivaizdZziai privatis
juridiniai asmenys (pavyzdziui, energija ar vandenj tiekiancios jmonés). Taciau $is jtraukimas yra tik fragmentiskas, ne
visa apimantis, todél priskirti tokius asmenis vieSajam sektoriui neverta (nebent konkrecios — pirkimy ar kt. —
problematikos aspektu).
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nebent jie jsteigti™® ir veiksmingai kontroliuojami vieSosios valdzios institucijy ir jiems taikomas

bendrojo draudimo rezimas.

Deja, klausimas kurie subjektai priskirtini privac¢iam sektoriui, néra vienintelis. Netgi pakankamai
aiSkiai atribojus pacius subjektus, placiausia prasme korupcijai privaciame sektoriuje galéty buti
priskirtas praktiSkai kiekvienas papirkimo atvejis (pavyzdziui, maitinimo jstaigos vadovui duodant
kysj higienos inspektoriui arba mokesciy inspektoriui). Juk situacija, kuomet vieSosios valdzios
jgaliojimus turintys asmenys paperka tokius pacius jgaliojimus turinCius asmenis, pasitaiko itin
retai. Netgi jei taip ir btina, papirkéjas kaip taisyklé veikia ne vieSojo sektoriaus jstaigos, 0 savo
asmeniniais interesais (juk ir doktrinos lygmeny gali baiti sunku pripazinti, kad, tarkim, siekiant tam
tikry valstybés institucijos reputacijai zalingy fakty nuslépimo, auditoriy paperkantis tos institucijos

atstovas veikia kaip jos interesus atstovaujantis subjektas, t. y. tos institucijos vardu).

Siuo pozitiriu korupcija, pagal korupcingje veikoje dalyvaujanéiy subjekty specifika, galima

skirstyti ] 6 grupes:

1) privatus-privatus;
2) privatus-viesasis;
3) privatus;
4) vieSasis;
5) vieSasis-privatus;

6) vieSasis-vieSasis.

Cia korupcija su ,,privataus sektoriaus elementu® galima keturiais i§ $esiy nurodyty atvejy. Jei du i§
ju (1 ir 3) vienareik$miskai laikytini korupcija privac¢iame sektoriuje, kiti du (2 ir 5), bent jau
lingvistiniu poziiiriu, galéty buti nepriskiriami korupcijai priva¢iame sektoriuje (grieZtgja termino

prasme), mat korupcija reiskiasi ne privac¢iame, o abiejuose — vieSajame ir privac¢iame — sektoriuose.

Ieskant atsakymo j klausimg ka ir kaip tikslingiausia priskirti korupcijai privaciame sektoriuje,
pragmatizmas (kurj diktuoja minéta sgvokos iSskyrimo paskirtis — t. y. specifiniai kontrolés ir
prevencijos mechanizmai) ir sisteminis aiSkinimas skatinty korupcijai priva¢iame sektoriuje
nepriskirti 2 atvejo (privatus-viesas), nes $iuo atveju piktnaudziaujama ar taisyklés pazeidziamos ne
privaciame, o vieSajame sektoriuje. Juolab, kad tuomet praktiskai visi mums Zinomi Korupcijos

atvejai turéty biiti laikomi korupcija privac¢iame sektoriuje.

18 VieSosios valdzios institucijos steigti gali tik vieasias jstaigas ir asociacijas.
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Akivaizdu, kad anksCiau aptartuose nacionaliniuose, supranacionaliniuose ir tarptautinés teisés
aktuose minint korupcijg ar kySininkavima privac¢iame sektoriuje, omeny turimi visai kiti dalykai
nei santykis privatus-viesasis (tokig iSvadg galima daryti jau todél, kad Sios veikos yra visuotinai
kriminalizuotos, tad minétuose teisés aktuose numatomas korupcijos privaciame sektoriuje
kriminalizavimas aptariamam santykiui buty praktiSkai neprasmingas ir neaktualus). Tuo tarpu
santykj vieSasis-privatus prasminga tirti kaip korupcija priva¢iame sektoriuje, nes tokiu atveju
jgaliojimais piktnaudziauja arba elgesio taisykles pazeidzia privaciame sektoriuje Vveikiantis

subjektas ir tradiciniai (jprasti) valstybéje taikomi antikorupciniai mechanizmai neveikia.

Klasifikacija
Korupcija privaciame sektoriuje gali biiti klasifikuojama jvairiais pagrindais.

Pagal veikimo mechanizmo s u d eg idskirtmaukihasifikacija grindziama dalyvaujanc¢iy Saliy

(bet ne vien subjekty, nes kaip viena $alis gali veikti keli subjektai) skai¢iumi:

1) vienaSaliai aktai (pavyzdziui, patikéto turto pasisavinimas arba i§§vaistymas);
2) dvisaliai aktai (pavyzdZiui, kySio priémimas);
3) daugiasaliai aktai (pavyzdziui, tarpininko kySininkavimas arba su vaidmeny pasidalijimu

susije sudétingi turto pasisavinimo ar iSvaistymo atvejai).

Kuo daugiau $aliy (ir kuo daugiau asmeny) dalyvauja, tuo daugiau galimybiy identifikuoti
korupcine veika ir jrodyti jos padarymo faktg (sykiu ir galimybiy taikyti atsakomybés priemones).
Kita vertus, pakanka efektyviai paveikti vieng korupcinés grandinés grand;j (8alj) ir visa veika gali

tapti nejmanoma, Zymiai pasunkéti arba reik§mingai padidéti demaskavimo rizika.

Pagal k or upci nése vei kose da lgyimaaidskirtd kodipicites vsikash j e
kuriose:

1) veikia tik privatis subjektai (Sis atvejis apima tiek vienaSalius, tiek ir dviSalius ar netgi
daugiasalius korupcinius aktus);
2) viesieji subjektai privacius subjektus skatina piktnaudziauti jgaliojimais ar pazeisti elgesio

taisykles, tarpininkauja kySininkaujant privatiems subjektams ir pan.
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Pagal korupcini o meagsdkiggimi zmo vei ki mo api mt]

1)

2)

vidiné korupcija (korupciné veika inicijuojama ir vykdoma toje pacioje jmonéje arba
kitokios formos subjekte);
iSoriné korupcija (korupciné veika inicijuojama kitame subjekte nei vykdoma arba vykdoma

panaudojant kelis skirtingus subjektus).

Galimas ir skirstymaspagal del korupici inamgt ves klyj) elat @ s

1)

2)

3)

7alg patiria paslaugg i$ iSorinio tiekéjo gaunantis (arba potencialus) klientas (pavyzdziui,
informaciniy technologijy paslaugas teikianti jmoné¢ nutekina kliento konfidencialig
informacija jo konkurentams arba vaistininkas pirkéjui jsitilo ne efektyviausia vaista, o toki,
uz kurio pardavimy padidinimg gauna neteiséta atlygj i§ farmacinés kompanijos) arba
treciasis fizinis ar juridinis asmuo, prie§ kurj nukreipiamas papirkimu ar kita korupcine
veika inicijuojamas arba skatinamas elgesys (pavyzdziui, uzsakoma ir per ziniasklaidos
priemones vykdoma konkurentg menkinanti $meizto kampanija arba uz kysj susitariama,
kad konkurentui nebus suteikta oficialaus prekiy platintojo licencija ar statusas);

Zalg patiria privati jmoné, jstaiga ar organizacija, kurios darbuotojas (ar kitas vidinis
subjektas — akcininkas, stebétojy tarybos narys ar pan.) padaro korupcing veika (pavyzdziui,
permoka uz jsigyjamas prekes arba jsigyja netinkamos kokybés prekes);

zalg patiria visuomené (t. y. neapibréztas arba sunkiai apibréZziamas asmeny ratas)
(pavyzdziui, visuomenés informavimo priemonés uz tiesioginj ar netiesioginj atlygj teikia
klaidinan¢ig informacija, naudingg politikams ar verslo subjektams, arba sportininkai uz

neteisétg atlygj manipuliuoja varzyby rezultatais).

Tiesa, reikia pripazinti, kad $is skyrimas ganétinai salygiskas, mat korupcinémis veikomis zala gali

buti padaroma visiems nurodytiems subjektams (pavyzdziui, bankui bankrutavus dél darbuotojy

jvykdyto itin stambaus masto sukéiavimo, tai gali sukelti ne tik finansiniy nuostoliy klientams,

akcininkams, bet ir visuomenei (dél sumazéjusio pasitikéjimo bankine sistema)). Taciau dazniausiai

galima i8kirti pirminj arba didZiausios zalos patiriant] subjekta.

Sis skirstymas reik§mingiausias prevenciniy mechanizmy aspektu, nes parodo subjekta, kuriam

daromos korupcinés veikos yra aktualiausios patiriamos Zalos poziliriu (taigi subjekta, kuris

labiausiai suinteresuotas jy uzkardymu). Todél toliau darbe analizé bus pateikiama remiantis biitent

pastargja klasifikacija.
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Vertinant $ig klasifikacija galima manyti, kad 1 ir 3 punktuose nurodytais atvejais kai zalg patiria
klientai, tretieji asmenys ir neapibréztas asmeny ratas, uzkardymo priemoniy taikymo iniciatyvos
turéty imtis valstybé. Tokia nuostata grindziama ribotomis klien‘cq19 ir treCiyjy asmeny galimybémis

savarankiskai ginti savo interesus bei natiiralia valstybés funkcija ginti visuomenés interesus.

Tuo tarpu situacija, kuomet zalg patiria privati jmoné, jstaiga ar organizacija, kurios darbuotojas (ar
kitas vidinis subjektas) padaro korupcine veika, visiskai kitokia. Cia jmonés ne tik gali paios
tvarkytis, bet ir aktyvus valstybés kiSimasis kelty grésm¢ deramam Konstitucijos 46 str. 1 dalyje
jtvirtinto asmens iikinés laisvés ir iniciatyvos principo jgyvendinimui. Zinoma, tai anaiptol
nereiSkia, kad valstybé $ioje situacijoje turéty ar galéty atsisakyti bet kokios atsakomybés. Tik jos
veikla turéty reikstis ne valdingais nurodymais, o koordinavimo ir metodinio pobtdzio pagalbos
teikimo formomis: turint omenyje tai, kad priva¢iame sektoriuje yra daug smulkiy ir vidutiniy
imoniy, kurioms savarankiSkas prevenciniy mechanizmy sukiirimas galéty biiti nepakeliama nasta,
valstybé galéty kurti ir viesai teikti naudojimui jvairius antikorupcinius instrumentus, kuriuos patys

privatiis subjektai galéty pasiimti ir norima apimtimi taikyti savo veikloje.

9 Beje, 8i prezumpcija matoma ir Konstitucijos 46 str. 5 dalyje, kurioje nurodoma, kad ,,valstybé gina vartotojo
interesus®.
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KORUPCIJOS PAPLITIMAS PRIVACIAME SEKTORIUJE

Kaip jau minéta oficialios korupcijos privaiame sektoriuje sgvokos (apibrézimo) néra. Jau vien tai
reiskia, kad tiesioginés oficialiosios statistikos apie §j reiSkinj niekas nekaupia. Padétis tokia, kad
netgi tai kiek asmeny nuteista uz kySininkavimg privaciame sektoriuje, nerasime. TokKiali
informacijai surinkti reikéty perzitréti konkreius teismy nuosprendzius. Lygiai kaip ir turto
pasisavinimo ar i§$vaistymo atveju (nors galima daryti prielaida, kad dazniausiai Si veika padaroma

privaciame sektoriuje, dalis tokiy veiky gali biiti padarytos ir viesajame sektoriuje).

Kita vertus, oficialioji kriminaling¢ statistika kazin ko apie paties reiskinio paplitimg nepasakys. Na
nebent tai, kad jis ne mazesnis nei registruotas nusikalstamy veiky skaicius. Tarkim 2013 m.
teismuose iSnagrinétos 243 baudziamosios bylos dél turto pasisavinimo ir 91 dél turto i§vaistymo
(kaip jau minéta, Sis skaicius neiSskiria viesojo ir privataus sektoriaus). Dél komercinio $nipinéjimo

2013 m. buvo tik 1 byla.

Kalbant apie korupcijos privaciame sektoriuje paplitimo vertinimo galimybes, reikia pastebéti, kad
jmonés nelinkg vieSai persekioti komercinio kysininkavimo atvejy (ir korupcijos apskritai), nes
tokio pobiidzio informacija potencialiai zZalinga jy reputacijai.20 Taigi statistikos néra, o net jei biity
— nepatikima. Tad kaip vertinimo jrankis licka apklausos arba ekspertinis vertinimas. Lietuvoje
tokiy apklausy (sisteminiy, apimanciy visg privaty sektoriy) nebuvo daryta. Galima rasti nebent
atskiras privataus sektoriaus sritis atspindinéig situacijg, kurig apibiidinantys duomenys daznu

atveju yra 5-7 mety senumo. Sie duomenys pristatomi apibiidinant atskiras sritis.

Vienas nedaugelio tarptautiniu mastu atlikty bendresnio pobtidzio (bet lie¢iantis tik kySininkavima)
tyrimy pavyzdziy — Transparency International pastangomis atliktas T1 Bribe payers survey, 2008%
(tyrimas be kita ko parodé, kad %4 respondenty mano, jog korupcija privac¢iame sektoriuje stabdo jy
veiklg ir verslo augima, tad yra didesné klititis nei infrastruktiiros problemos ar teisingumo sistemos

veikla).

20 Argandoiia A. Private-to-private corruption. WP No. 531, 2003 // http://www.iese.edu/research/pdfs/DI-0531-E.pdf
2! http://www.transparency.org/whatwedo/pub/bribe_payers_index_2008.
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KORUPCIJA, DARANTI ZALOS VISUOMENEI

Kaip jau minéta, zalg dél privaciame sektoriuje jvykdomy korupciniy veiky gali patirti visuomené
(t. y. neapibréztas arba sunkiai apibréziamas asmeny ratas). Tokia zala gali kilti labai daznu atveju.
Tarkim, komerciniam bankui nepagrjstai (pazeidziant valstybés jgalioty institucijy nustatytus
apribojimus ir reikalavimus) iSduodant paskolas, VvirSijus kriting blogy paskoly riba gali sutrikti
stabilus banko veikimas ir jis gali bankrutuoti arba netgi gali kilti pavojus pasitikéjimui bankine
sistema ir banky stabilumui Salyje (tai vieSas, visuomeninis interesas). Taciau tokio pobiidzio
veikos ¢ia laikomos (pirmiausia) daran¢iomis zalg jmonés — banko — interesams, nes jis nukencia

pirmiausia.

Siame darbe prie zalos visuomenei atvejy detaliau analizuojami du: korupcija ziniasklaidoje ir

korupcija (manipuliacijos) sporto srityje.

Korupcija ziniasklaidoje

Ziniasklaida (visuomenés informavimo priemonés) atlieka labai svarbias funkcijas demokratinéje
visuomenéje. Deramas jy vykdymas turi tiesiogines sasajas su Konstitucijos 25 straipsnyje
jtvirtintais  informacijos laisvés konstituciniais pagrindais. Pasak Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo:

konstituciné informacijos laisvé yra neatsiejama nuo konstitucinés jsitikinimy ir jy raiskos laisvés, yra
jos sqlyga (Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas). Konstituciné laisvé nekliudomai
ieskoti, gauti ir skleisti informacijq yra vienas iS atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés,
demokratinés valstybés pagrindy,; Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesq biiti informuotai
(Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m. rugséjo 19

d. nutarimai). Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas dideliuv mastu priklauso nuo galimybiy gauti i§

ivairiy Saltiniy informacijq ir ja naudotis“.#

Turint omenyje tai, kad korupcija Ziniasklaidoje gali sutrikdyti konstitucing jsitikinimy raiskos
laisve bei atviros visuomenés siekio realizavima, ardyti demokratinés valstybés pagrindus, taip pat
apriboti visuomenés interesg biti informuotai (visy pirma gauti tikslig, visapusiSska, patikimg ir
teisingg informacijg), $is socialinis fenomenas daro sunkiai pervertinamg Zalg visuomenés ir

valstybés interesams.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél vaisty reklamos*.

18



Taigi, korupcija ziniasklaidoje pirmiausia zalinga visuomenei. Kita vertus, §i sritis specifiska tuo,
kad ¢ia visuomen¢ i§ esmés sutampa su klientais — ziniasklaidoje skelbiamos informacijos vartotojai
individualiai sunkiai apibréziami, nes tiek televizijos, tiek radijo, tiek interneto portaly, tiek ir
tradicinés spaudos (tarkim, radg¢s laikrastj jstaigos priimamajame ar vie$ojoje bibliotekoje) vartotoju

be jokiy specialiy parengiamyjy veiksmy zmogus gali tapti bet kada.

Taciau korupcija ziniasklaidoje gali paveikti ir $iuo verslu uzsiimanc¢iy jmoniy interesus: pajute, kad
jiems teikiama neobjektyvi informacija, visuomenés informacijos priemoniy vartotojai gali pakeisti
savo informacijos vartojimo jproc€ius ir atsisakyti jiems abejoniy sukélusiy informavimo priemoniy.
Sumazéjes pasitikéjimas, prestizas ir vartotojy skaifius natiiraliai mazina visuomenés informavimo

priemonés i§ reklamos generuojamas pajamas, o sykiu ir pelna.

Dél korupcijos ziniasklaidoje zalg gali patirti ir konkrettis subjektai (fiziniai ar juridiniai asmenys),
prie$ kuruos nukreipiamas papirkimu ar kita korupcine veika inicijuojamas arba skatinamas elgesys
(pavyzdziui, per ziniasklaidos priemones vykdoma prie§ konkurentus politikoje ar versle nukreipta

Smeizto kampanija).

Korupcijos formos ir paplitimas
Pagal badi ngi aus i &saupcpaaigiasklaielaje §akinna skostyti jo r ma s

1) neskaidrig (paslépta) reklamg (politing arba verslo, retesniais atvejais su pirmais dviem
nesiejamg asmeninio zinomumo didinimg);

2) tam tikros korumpuojanciam subjektui ar su visuomenés informavimo priemone susijusiam
verslui (pavyzdziui, tais atvejais kai sutampa to verslo ir Ziniasklaidos priemonés savininkai)
nenaudingos informacijos sulaikymq (neskelbimg) arba ,, retusavimg *;

3) visuomenés informavimo priemoniy atstovy (Zurnalisty, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy,
etc.), taip pat konkurenty ar Kity uzsakovy nemalone (tiek versle, tiek ir politikoje)
uzsitraukusiy asmeny Smeizimg bei kitokj susidorojimq ar kenkimgq jy interesams;

4) visuomenés informavimo priemoniy atstovy (zurnalisty, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy,

etc.) vykdoma turto prievartavimq, zmogaus veiksmy laisveés varzymgq, santazq.

[vertinti korupcijos lygj ziniasklaidoje sudétinga. Nors pacios korupcijos pozymiy gali biti jvairiy ir
paskelbta informacija iSplinta labai placiai, taigi jtarimams kilti ir plisti labai lengva, sritis islicka
pakankamai latentiska (pirmiausia) todél, kad labai sunku nustatyti abejoniy keliancios konkrecios

informacijos ar bendry informacijos skelbimo tendencijy motyvus.
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Tarkime tai, kad visuomenés informavimo priemoné apie kokj nors politikg neskelbia neigiamos
informacijos, gali buti susij¢ tieck su asmeninémis leidéjo ar redaktoriaus simpatijomis, tiek ir su
korupcija. Kas konkreCiu atveju daro jtakg vienareikSmiSkai nustatyti sunku. Lygiai taip pat gali
atsitikti, kad tam tikri politikai j televizijos laidas nuolat kvie¢iami ne todél, kad ,,nusipirko* démesj
ir eterj, o dél elementaraus visuomenés informavimo priemonés pragmatizmo — generuojamo
reitingo. Nors tokiu atveju visuomet galime susidurti su vienokiomis ar kitokiomis abejonémis dél
ziniasklaidos skaidrumo ir nesaliSkumo (juo labiau tais atvejais, kai ekrane rodomas asmuo yra ne

tik politinis veikéjas, bet ir siejamas su reklamos uzsakanciu verslu).

Pastaruoju metu Lietuvoje jokiy su korupcijos lygio Ziniasklaidoje nustatymu susijusiy iSsamesniy
tyrimy atlikta nebuvo. Naujausias (ir, turbit, kol kas vienintelis) tyrimas atliktas 2007 m.,

koordinuojant ,, Transparency International* Lietuvos skyriui. Sio tyrimo duomenimis:

»34 proc. susidirusiyjy su ziniasklaidos redaktoriais ir direktoriais nurodé, kad jie leido suprasti, jog uz
reklamavimgsi Ziniasklaidos priemonéje jos zurnalistai parengs ir palankig publikacijq apie jmone.
Beveik 52 proc. verslininky, susidiirusiy su Zurnalistais, teigia tai suprate is Zurnalisty, ir beveik 51 proc.,

susidiirusiy su leidéjais ar savininkais, prisipazjsta, kad tai jiems leido suprasti leidéjai ar savininkai.

Beveik 43 proc. apklausty verslininky Ziniomis, visoje salyje platinama nacionaliné spauda daznai ir
labai daznai uz reklamg skelbia ir reklamos uzsakovui palankias publikacijas, beveik 34 proc.
respondenty mano tai labai daznai ir daznai darant regioninius laikrascius ir beveik 29 proc. taip mano
apie nacionalines TV. Uzsakomuosius straipsnius ir laidas, palankiai nuSvieciancius jmoniy reikalus,
taciau kurie néra aiskiai pazymeéti kaip reklama, teigiamai vertina beveik 18 proc. respondenty, beveik 43

proc. — neutraliai ir beveik 40 proc. — neigiamai.

Per 12 proc. turéjusiy reikaly su visoje salyje platinama nacionaline spauda teigia per pastaruosius
dvejus metus atsilygineg pinigais, reklama ar skelbimais tai spaudai uz jy jmonei palankiy publikacijy,
kurios néra reklama, paskelbimq arba nepalankiy publikacijy nepaskelbimg. Beveik 12 proc. apklausty
verslininky, turéjusiy reikaly su savaitiniais zurnalais, sakosi uz tai jiems atsilygine, atitinkamai per 11
proc. — naujieny agentiiroms, o per 10 proc. — regioninei TV. IS visy respondenty, kurie turéjo reikaly su
Ziniasklaida, 13 proc. teigia Ziniasklaidai atsilygine pinigais, reklama ar skelbimais uz palankiy

publikacijy paskelbimg arba nepalankiy nepaskelbimg*.*

I$skirtini trys pagrindiniai korupciniy veiky ziniasklaidoje iniciatoriai:

1) politikai;

2) privatus verslas;

23 Ziniasklaidos skaidrumas. Vilnius, 2007. P. 17-18. Tyrimo duomenys pateikiami ten pat, p. 6-16.
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3) visuomenés informavimo priemoniy atstovai.

Politikai korupcijai gali naudoti savo asmeninius (ar savo verslo), partijos, réméjy arba vieSuosius
(valstybés ar savivaldybés ir jy jsteigty bei kontroliuojamy jmoniy ir jstaigy) isteklius. Sie istekliai
(ypa¢ kalbant apie vieSuosius) nebitinai turi bati finansiniai. Panaudoti galima ir tam tikrus

jgaliojimus (palankiis sprendimai ir pan.).

Atlygio formos Ziniasklaidos priemonéms taip pat gali biiti jvairios: nuo paramos iSvengiant su
valdZzios institucijomis susijusiy nemalonumy ar nepatogumy (pavyzdziui, kontrolés ir prieziiiros
institucijy démesio arba teisinio persekiojimo) iki stambaus reklamos paketo uZzsakymo ar netgi
tiesioginio kySio (dazniausiai zurnalistui ar reporteriui; kita vertus, kalbant apie televizijos laidas, j
jas zurnalistai bei laidy vedéjai kaip taisyklé negali kviesti kg tinkami — Siuo poziiiriu jie prodiuseriy
apsaugomi nuo korupcijos, nors tuoj pat iSkyla klausimas kuo gi grindziami prodiuseriy

pasirinkimai).
Isskirtinos dvi pagrindinés korupcijos ziniasklaidoje iSplitimg salygojancios problemos yra:

1) klientelizmas bei,

2) skaidrumo stoka ir interesy neatskleidimas.

Su Ziniasklaida susijusiy eksperty liudijimu, $iuo metu pagrindinis Ziniasklaidos korumpavimo
Saltinis ir klientelizmg skatinantis veiksnys — vieSojo administravimo subjekty administruojamos
vie§inimui skirtos (daugiausiai Europos Sajungos struktiirinés paramos) lésos. Cia tvyro bendras
neskaidrumo fonas ir paprastai laikoma, kad visos vieSinimui skirtos iSlaidos yra su didesniu ar
mazesniu SeSeliu. Akivaizdiis ir reputacijos kraStutinumus atspindintys vieSinimo konkursy
rengéjai: nuo neskaidriausiomis laikomy Zemés tikio ir Aplinkos ministerijy iki skaidriausia
laikomos Finansy ministerijos (beje, pastarosios skaidrumas net keliy eksperty buvo siejamas su
tuo, kad joje finansinius reikalus sprendzia ne politikai, o aukS$ciausio rango valstybés tarnautojai,
kurie neturi taip aiSkiai iSreik$to asmeninio tikslo siekti visuomenés nuomonés ir vertinimy

palankumo).

Ekspertai liudija, kad klientelizmas ypatingai klesti regioninéje spaudoje. Didziausias neigiamas
postiimis formuojantis §iam ydingam sambiivio modeliui buvo pries§ keleta mety ekonomikg stipriai
paveikusi globaliné finansy ir ekonominé krizé: kai kuriy visuomenés informavimo priemoniy
generuojamoms pajamoms smukus dvigubai ar netgi daugiau, iSgyvenimo klausimas tapo kaip

niekuomet aktualus (reikia priminti, kad tuo paciu metu Seimas ir Vyriausybé émési priemoniy ir
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revizuojant zurnalisty apmokestinimo klausimus; $i revizija Zenkliai padidino mokescius, 0 tuo

paciu ir ziniasklaidos priemoniy i§laidas ir/ar sumazino Zurnalisty realigsias pajamas).

Deja, laikoma, kad spaudai (visy pirma, regioninei) biidingas ne tik klientelizmas, bet ir apskritai —
ji labiausiai korumpuota ziniasklaidos rasis. VieSyjy rysiy srityje dirbantys profesionalai liudija, kad
regionuose jokios su verslu susijusios informacijos nemokamai nejsitilysi — vieSinimo 1éSy
atsiradimas sukiiré nauja ,.kultiirg“, kurioje praktiskai bet kokia konkreciam verslui naudinga galinti
biti informacija skelbiama tik uz pinigus (arba oficialiai uzsisakant reklaminj plota, arba paslépus

reklamg).

Internetas ir televizija §iuo pozitriu laikomi gerokai ,,Svaresniais®. Nors tokig padét] lemianc¢ios
priezastys yra toli grazu ne vienodos. Santykinai gera situacija interneto ziniasklaidoje siejama su
dviem dalykais: visy pirma — nauja karta, kuri mazdaug prie§ deSimtmetj atéjo | $ig niSg (nes
naujieny portalai formuoti daugiausia remiantis jaunimu); antra — labai aiSkus ir greitas grjztamasis
rySys 18 skaitytojy (tiek publikacijos nuorodos paspaudimy skaicius, tiek ir publikacijos komentarai
leidzia labai greitai suprasti, kad skaitytojai pajuto ,,prasta kvapa“). Tuo tarpu pagrindiniu korupcijg
televizijoje varzanciu iSoriniu faktoriumi laikomos Sios Ziniasklaidos priemonés generuojamos
pajamos: bent jau didziuosiuose kanaluose porg pastaryjy mety jos siekia 62-77 min. lity, vadinasi
yra tokios, kad bent jau uzsakomosiomis laidomis rizikuoti reputacija neverta (prarastas reitingas
per reklamos generuojamy pajamy sumazéjimg gali kainuoti gerokai brangiau nei galés sumokéti
pasléptos reklamos uzsakovas, juo labiau, kad sumazejus reitingui ir jis dairytysi naujo informacijos
kanalo). Kita vertus, jei uzsakymas rimtas (tarkim, televizijos ménesinj biudzeta sudarantys keli
milijonai lity), korupciné rizika iSauga. Juo labiau, kad korupcinius zaidimus gali zaisti ne tik
televizijos darbuotojai, bet ir prodiuseriai. Tai ar televizijos vadovas faktiskai kontroliuoja jy elgesj,
didele dalimi nulemta asmeninio santykio, prodiuserio populiarumo ir jo galimybiy pakeisti

televizija bei televizijos vadovo gebéjimy bei turimo jvaizdzio.

Zinoma, korupcinj ir klientelizmo skatinimo potencialg turi ir privataus verslo skelbiamos reklamos
jtaka visuomenés informavimo priemonéms. Vargu ar per keleta mety situacija kardinaliai pasikeite
J gerg ir nebejtikétini tapo atvejai, kai ,,vienos nacionalinés TV ,,Ziniy kambario* skelbimy lentoje
tiesiog kabéjo sqrasas firmy, kuriy ,,liesti nevalia*, nes jos negaili pinigy reklamai tame kanale***
ir atgyveno panasius atvejus apibendrinantis profesionalaus zurnalisto ir redaktoriaus jvertinimas,

kad ,.jie pripratino laikrascius, Zurnalus ir televizijas ,,mainyti* palankias publikacijas arba

2 R. Juozapavicius. Samdomi skunkai. P. 40 // Ziniasklaidos skaidrumas. Vilnius, 2007.
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nutyléti nepalankius faktus, tai jie is esmés isugdé savotiskq savicenziirq: pries pradedant rasyti
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apie kq nors, pasitikrinti, ar tas kas nors turi sudares reklamos arba kokig nNors rémimo sutartj*.

Naturalu ir tai, kad spaudimg Ziniasklaidos priemonei gali daryti toli grazu ne bet kuris klientas. Bet
zinodami, kad 5 didziausiy reklamdaviy saraSe esantys verslo subjektai uzsako reklamos uz
mazdaug 270 min. lity,? $iy subjekty jtaka abejoti vargu ar reikéty. Jei jie tiesiogiai ir ,,nelauzo®
ziniasklaidos, tai jos i§gyvenimg skatinantis savisaugos instinktas gali jtakoti ir minétg savicenziirg.
Taciau paprastai tai biitent savicenzira, t. y. tam tikras skelbiamos informacijos filtravimas, o ne
paslépta reklama.?” Zinoma, jos taip pat biina. Bet versle yra gana didelé konkurencija, tad jei bus
perzengtos protingos ribos, konkurentai taip pat ,,nusipirks* Ziniasklaidos kanalus (netgi ir skaidriai
bei atvirai) ir iSsakys savo pozicija. Juolab, kad yra ir kity kontrolés formy. Pavyzdziui,
socialiniame tinkle Facebook susikiirusi bendruomené ,,Parsidavusi ziniasklaida® (per 2 500 ja

»mégstanéiy“ vartotojy) periodiskai dalijasi nuorodomis j jtarimy kelianéias publikacijas.

Su mazesniu verslu susij¢ pavojai akivaizdziai menkesni. Ypa¢ padétj lyginant su vieSuoju
sektoriumi. Netgi jei turétume analogiSkas reklamai skiriamy iSlaidy sumas, kuriomis disponuoja
verslas ir vieSasis sektorius, padétis nebiity vienoda, nes verslas sprendimus grindzia kitaip nei
politikai (ar valstybés tarnautojai): verslui iSlaidos j reklamg yra investicija (j zinomuma, j
vartotojg), kuri turi atsipirkti, nes kitaip verslas bus neefektyvus ir savininkas patirs nuostoliy
(negaus pelno), o vadovas (jei jis néra savininkas) rizikuoja prarasti darba; tuo tarpu vieSajame
sektoriuje su vieSinimo i$laidomis nesiejamas joks konkretus pokytis, Cia kaip taisyklé reikia tiesiog
iSleisti (ar ,,jsisavinti®) 1éSas. Pasitaiko atvejy, kai valstybés jstaigos, atidave vieSinimui skiriamas
lésas ziniasklaidai, net nepasirtipina jrodymais, kad uzsakyta reklama buvo realiai transliuota ir
prasydama pateikti detalizuotg ataskaitg j transliavusig visuomenés informavimo priemong Kkreipiasi
tik to pareikalavus Europos Sgjungos struktiiriniy fondy paramg administruojanciai institucijai ir

kilus grésmei negauti pinigy.

Turint omenyje tai, kad valstybés mastu vieSojo sektoriaus jgyjamy vieSinimo paslaugy yra
pakankamai daug (tegu ir maZiau nei privataus sektoriaus), tokia padétis vertintina kaip sisteminé

problema. Kelias Sios problemos sprendimui — verslo praktikos jdiegimas, pagal kurig perkamos ne

% 4. Racas. Verslas ir Ziniasklaida: kuo pats kvepia, tuo ir kitus tepa. P. 22 // Ziniasklaidos skaidrumas. Vilnius, 2007.
% http://vz.It/Print.aspx?Publicationld=47419288-4318-4873-88cd-18231e4ef89b.

? Kaip tokio filtravimo pavyzdzius galima nurodyti Lietuvos Ziniasklaidoje gana $yki&iai nusviesta 2011 m. vykusj
streikg alaus darykloje ,,Svyturys®, ,,Iki* profesinés sajungos 2008 m. issakytus kaltinimus dél persekiojimy, vartotojy
teisiy pazeidimus mobiliojo rySio bendrovei ,,Omnitel* 2009 m. savavaliskai pakeitus mokéjimo planus ir t.t.
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vieSinimo paslaugos, o pokytis. Ir vieSyjy rysSiy bendrovéms apmokama uz tai kg joms pavyksta

pasiekti (jei pokycio néra, bendrové gali uz savo darbg ir nieko negauti).

Reikia pridurti, kad §i problema yra turi ir kitg aspektg: Lietuvos vieSojo sektoriaus subjektai
mégsta pirkti didelius ,,vieSinimo paslaugy” paketus, j kuriuos jtraukiamos labai jvairiariisés
veiklos: t. y. ne vien viesyjy rysiy paslaugos, bet ir media agentiiry paslaugos ir reklamos agentiiry
paslaugos. Viska suplakus j vieng kriivg ne tik dirbtinai apribojama konkurencija ir i§ galimy tiekéjy
rato eliminuojamos nekonsoliduotos jmonés, teikiancios specializuotas paslaugas, bet ir pats
procesas atrodo, Svelniai tariant, keistai. Kyla natiiralus klausimas: kam skelbti konsoliduota
vieSinimo konkursa, jei jau ji skelbiant specialiy ziniy neturinti kokia nors ministerija nusprendzia,
kad tikslui pasiekti reikés tiek tai laidy televizijoje, tiek tai publikacijy tam tikruose laikrasc¢iuose ir
dar kazkiek reklamos interneto portaluose. Beje, ziniasklaidos priemoniy atstovai sako, kad patys
mielai noréty dalyvauti konkursuose, bet salygos tokios, kad negali (nes neturi visy numatyty

informavimo priemoniy, o burti konsorciumus sudétinga, uzima laiko ir nelabai perspektyvu).

Stambiy (konsoliduoty) viesyjy rysiy bendroviy dalyvavimas konkursuose ir jy sékmé susij¢ su tam
tikromis papildomomis skaidrumo rizikomis, kurias jvardija netgi patys S§io verslo atstovai:
Ziniasklaidos priemonéms gali biiti daromas tiesioginis ar netiesioginis spaudimas susilaikyti ne tik
nuo konkretaus reklamos uzsakovo kritikos (apie tai jau minéta anksciau), bet ir nuo kai kuriy kity
vieSyjy rysiy bendrovés klienty kritikos. Pacias vieSyjy ry$iy bendroves atstovaujantys asmenys

tampa savotiSkai ,,jtakos pirkliais*.

Verta paminéti ir tam tikras teigiamas tendencijas: pastebima, kad SmeiZto atvejy Ziniasklaidoje
sumazéje. Tai galima sieti su keliais aspektais. Visy pirma, reiSkiniui iSplitus ir tokio pobiidZio
informaciniam terorizavimui tapus ,,jprasta“ Ziniasklaidos (dazniausiai spaudos) sitiloma paslauga,
ji prarado savo patrauklumg: kam veltis j informacinj kara, jei rizikuoji ir pats nukentéti. Na jei
rinkoje yra tik du reikSmingi konkurentai, tokia strategija bent hipotetiskai gali biiti sékminga. Bet
jei konkurencija didesné, galima beveik garantuoti, kad dviem drabstantis purvais, laimés treciasis

ar dar kitas.

Kaip ribinius korupcijos ir etikos pazeidimo atvejus galima paminéti ir praktika, kurig kai kurios
institucijos taiko zurnalistams: atrenkamas burelis Zurnalisty, kurie kvieciami j tam tikrus renginius
(pavyzdziui, sitiloma vykti kartu su valstybés arba vyriausybés vadovu) ir jiems selektyviai
teikiama tam tikra informacija; suteikiami isskirtiniai interviu. Turint omeny tai, kad pirmasis

paskelbgs informacija bei paskelbes originalia ir iSsamig informacija dazniausiai laimi
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konkurencinéje kovoje, toks zurnalisty ir ziniasklaidos priemoniy i$skyrimas kuria priklausomumo
atmosfera: rizikuodamas netekti galimybés gauti tokig iSskirting informacija, Zzurnalistas ar

redaktorius atsiduria pries dilema jei reikia paskelbti nemalone¢ galin¢ig uztraukti informacijg.

Vertinant korupcijg Ziniasklaidoje geroji naujiena ta, kad kai tiek visko, tiek jvairiy informaciniy
kanaly, visg turinj sukontroliuoti be galo sunku. Bandymas daryti plataus masto kampanijg itin

brangus ir labai nedaug kas ja sau gali leisti.

Vis délto, Lietuvos ziniasklaidai labai triksta skaidrumo. Nepaisant tam tikro teisinio reguliavimo,
nei visuomeneés informavimo priemoniy savininkai, nei jy rysiai su verslo subjektais, nei gaunamos
pajamos (jy struktira) visuomenei néra tinkamai prieinama. Skaidrumo stoka akivaizdziai
iliustruojanc¢iu pavyzdziu gali biiti banko ,,Snoras* bankroto istorija ir ,,Lietuvos ryto* Ziniasklaidos
grupés informacinis vaidmuo joje. (Ypac turint omeny Visuomenés informavimo jstatymo 22 str. 6
d. nuostatg ,,.Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos (iSskyrus mokslo ir mokymo jstaigas),

bankai, politinés partijos negali biiti vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) jy dalyviais®).

Prevencijos priemoneés

Pernelyg kiStis 1 visuomenés informavimo sritj (ypa¢ turinj) pavojinga, nes galima pazeisti
visuomenes informavimo priemoniy nepriklausomuma, o sykiu apriboti konstitucing informacijos
laisve. Todél valstybés institucijy veiksmai Cia turi biiti itin pasverti ir proporcingi. Juo labiau, kad
ir patys politikai gali vengti jsikiSimo, bijodami uZzsitraukti ziniasklaidos nemalong (ir priesingai,

galimas siekis susidoroti ar atkerSyti uz nepalankios informacijos skleidima).

Turint omenyje tai, kad $iuo atveju zala dazniausiai daroma ne tik visuomenei, bet ir vartotojams, o
jiems tai pajutus - ir ziniasklaidos verslui (sudétingiau kai savininkai patys zaidzia tam tikrus
zaidimus), labai didelis vaidmuo turéty tekti savireguliacijai. Valstybé galéty skatinti tam tikrus

savireguliacijos mechanizmus, teikti metodologing pagalba.

Daugiau démesio reikéty skirti ir monitoringui bei abejotiny situacijy viesinimui. Cia didesnj
vaidmen;j galéty vaidinti tiek valstybés institucijos (Zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos radijo ir
televizijos komisija), tiek ir savitvarkos institucijos (Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, Lietuvos
zurnalisty sgjungos Etikos komisija). Beje, $i veikla gali biiti vystoma ne vien tiesiogiai Sioms
institucijoms tiriant konkrecius atvejus, bet ir remiant tokias iniciatyvas kaip Facebook susikiirusi

bendruomené ,,Parsidavusi ziniasklaida“.
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Kaip minéta, valstybés mastu vie$ojo sektoriaus jgyjamy vieSinimo paslaugy mastas ir Sioje srityje
numanomas neskaidrumas vertintini kaip sisteminé problema. Kelias $ios problemos sprendimui —
verslo praktikos jdiegimas, pagal kurig perkamos ne vieSinimo paslaugos, o siekiamas pokytis. Ir

viesyjy rysiy bendrovéms apmokama uz tai kg joms pavyksta pasiekti.

Deréty atsisakyti ir Lietuvos viesojo sektoriaus subjekty pamégto dideliy ,,vieSinimo paslaugy™
pakety, i kuriuos jtraukiamos labai jvairiariisés veiklos, pirkimy. Viska suplakus i vieng kriiva ne tik
dirbtinai apribojama konkurencija ir i§ galimy tiekéjy rato eliminuojamos specializuotas paslaugas
teikiancios nekonsoliduotos jmonés, bet ir keliama jtakos Ziniasklaidos priemonéms koncentravimo

grésme (susidaro prielaidos veikti ,,jtakos pirkliy* kastai).

Biitina imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy uztikrinant didesnj skaidruma, susijusj su
visuomenés informavimo priemoniy savininkais, gaunamy pajamy Saltiniais bei kitais ry$iais. Kai
kurios nuostatos (jos itvirtina tik ribotos informacijos atskleidimo reikalavima, t. y. apima tik ne
mazesnius nei 10 proc. akcijy paketus) jau dabar jtvirtintos Visuomenés informavimo jstatymo 22 ir
24 straipsniuose. TaCiau jos ne vien nepakankamos, bet ir praktikoje sunkiai jgyvendinamos
(duomeny pateikimo operatyvumas ir jy patikimumas kelia nemazai abejoniy). Seime deréty priimti
jstatymo nuostatas, nurodomas Zurnalisty etikos inspektoriaus 2013 mety veiklos a‘[askaitoje28
minimame $ios institucijos parengtame ir jos iniciatyva uzregistruotame jstatymo projekte (jis, beje,
kildinamas 1§ Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 8.3

ir 8.4 priemonémis, kurios $iuo metu vis dar yra nejgyvendintos):

»projekto tikslas — pakeisti ir papildyti vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy nuosavybés santykiy
deklaravimo tvarkq, t. y. nustatyti platesnj deklaruojamy duomeny spektrq ir tokiu bidu uztikrinti
skaidresne ukio subjekty, veikianciy visuomenés informavimo srityje (viesosios informacijos rengéjy ir
skleideéjy), veiklg. Projektu sitiloma numatyti pareigq vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams
teikti tokius duomenis apie save: 1) pavadinimq ir kodg; 2) valdomos visuomenés informavimo priemonés
pavadinimg, 3) telefono numerj ir elektroninio pasto adresq; 4) registracijos adresq; 5) valdymo organus
ir vadovaujancius asmenis; 6) uz valdomos visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingo asmens
vardq ir pavarde, jei uz turinj atsako ne vadovaujantis asmuo, 7) dalyviy (akcininky) sqrasg, jame
nurodant dalyviy (akcininky): vardus ir pavardes (jei dalyvis juridinis asmuo, juridinio asmens
pavadinimg); asmens kodqg (jei dalyvis juridinis asmuo, juridinio asmens kodg); turimo turto dalj (proc.)

arba akcijy skaiciy, subjekty dalyvius, jei dalyviai (akcininkai) yra Lietuvos Respublikoje arba uZsienio

28

http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&uU
rl=http%3A%2F%2Fwww.Irs.1t%2Fapps3%2F1%2F3064_ZEIT%25202013%2520M.%2520VEIKLOS%2520ATASK
AITA. pdf&ei=_huNU_MclLDsBoWxgdgC&usg=AFQjCNFdDkDeGODQmtlpl0z5XHIItNbOwW&sig2=vORMCmLGN
ANPEdcd3UK7JQ.
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valstybéje registruoti juridiniai asmenys ar jy filialai; 8) informacijq apie turtinius santykius ir (ar)
Jjungtine veiklg, siejanciq su kitais juridiniais asmenimis;, 9) informacijq apie padarytq visuomenés
informavimo sritj reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidimq ir uz jj kompetentingos
institucijos skirtg sankcijq,; 10) suvestinius finansinés apskaitos duomenis; 11) licencijos isdavimo datq ir
numerj (jei juridinis asmuo verciasi veikla, kuriai pagal Visuomenés informavimo jstatymq privaloma turéti
licencijq); 12) leidinio tirazq ir kitus leidybinius duomenis (jei juridinis asmuo pagal Visuomenés
informavimo jstatymq privalo juos turéti ir (ar) nurodyti); 13) informacijg apie gautas pajamas is valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei politiniy partijy reklamos ir uzsakomyjy straipsniy,; 14) informacijq
apie gautq paramgq, jeigu ji virsija 10 baziniy socialiniy iSmoky dydj, nurodant Sios paramos dydj ir Saltinj.
Projekte, be kita ko, siiiloma, kad Sie duomenys biity pateikiami saugiu elektroniniu biidu per Viesosios
informacijos rengéjy ir skleidéjy informacine sistemq (toliau — informaciné sistema), kurioje Sie duomenys
(isskyrus fizinio asmens kodg) buity skelbiami viesai ir neatlygintinai. Sitiloma jtvirtinti, kad informacinés

sistemos valdytojas biity Kultiiros ministerija, tvarkytojas — V] Registry centras®.
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Korupcija sporte

Korupcija sporte gali pasireiksti jvairiomis formomis. Apibendrinant jvairias korupcijos sporte

klasifikacijas, galima iSskirti Sias sritis:

1) sisteminé korupcija (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose paZzeidimai,
kysininkavimas, dovanos ir kitos atsilyginimo formos, organizuotas nusikalstamumas);
2) su lazybomis susijusi korupcija (manipuliavimas varzyby eiga arba rezultatais)
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3) su konkurencija susijusi korupcija (neteisétas medikamenty naudojimas, sukéiavimas)®.

Sisteminé korupcija daugiausiai susijusi su varzyby, ypac prestiziniy, organizavimu ir sporto
organizacijy valdymu. Atsizvelgiant | tai, kad Sie korupciniai paZeidimai budingi ir kitoms sritims,

Sioje dalyje jie nebus iSsamiau analizuojami.

Dazniausiai pasitaikantys korupcijos sportinés konkurencijos srityje atvejai susij¢ su neteisétu
draudziamy medikamenty naudojimu (draudziamy priemoniy neteisétas pirkimas, kySininkavimas
norint iS§vengti patikrinimy, kySininkavimas siekiant nuslépti tikruosius tyrimy rezultatus ir pan.)
arba konkurenty apkaltinimas dél ty¢inio neleidZziamy medikamenty naudojimo. Prie konkurenciniy
pazeidimy priskiriami ir apsimestiniai susizalojimai (pavyzdziui, regbyje, kai reikia pakeisti
komandos narj). Konkurencijos sporte korupcija pasireiSkia panaSiais mechanizmais kaip ir
korupcija versle, vadinamosios ,,juodosios technologijos®. DidZiausias skirtumas tai, kad dél
korupciniy veiksmy nukencia ne verslo prestizas, o tam tikry sportininky galimybés dalyvauti

varzybose. Taigi, tiesioging zalg ¢ia patiria konkretus asmuo (sportininkas) bei jo aplinka.

Siame skyriuje, atsizvelgiant j korupcijos sporte Zalos masta ir pobudj, i§samiausiai aptartina
korupcija susijusi su manipuliavimu varZybomis, kuri paprastai susijusi su lazybomis. Unifikuota
manipuliacijy sporto varZybomis apibréZimg pateikia Europos Tarybos Ministry komitetas savo
rekomendacijoje dél sporto integralumo skatinimo prie§ manipuliacijas sporto varzyby rezultatais®.
Pagal §j apibrézimg manipuliacijos sporto varzyby rezultatais yra neteiséto varzZyby bei atskiry jy

daliy (tokiy kaip rungtys ar rungtynés) baigties ar eigos pakeitimo parengimas, siekiant jgyti

% Corruption in the UK. Part Two. Assessment of Key Sectors. Transparency International, 2011. Prieiga per internetg:
http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corruption-in-the-uk--part-two---assessment-of-key-sectors,
p. 40-42.

%2011 m. rugséjo 28 d. Ministry Komiteto rekomendacija Nr. CM/Rec(2011)10 valstybéms naréms dél sporto
integralumo skatinimo prie$ manipuliavima rezultatais, ypatingai susitarimus dél varZyby. Prieiga per interneta:
http://lwww.coe.int/t/dg4/epas/resources/texts/fCM_Rec_2011 10_en.pdf.
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nepagristy pranaSumy sau ar kitiems asmenims, bei viso ar dalies nenuspéjamumo, normaliai
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siejamo su varzyby rezultatais, panaikinimas™.

Susitarimai dél varzyby apima kelis susitarimy variantus. Tai susitarimai dé¢l varzyby baigties (angl.
— match-fixing),susitarimai dél varzyby eigos (angl. — spot-fixing) bei susitarimai dél kitokios sporto

varzyby statistikos (angl. — point-shaving)®.

Zala i§ manipuliavimo sporte atsiranda pirmiausiai visuomenei, kuri suinteresuota sporto Zaidimais
ir rezultatais. Taip pat potencialiis ateities profesionaliis sportininkai gali nusivilti ir prarasti
tikéjimg sportu ir $i sritis gali tapti nebepatraukli. Pavyzdziui, Azijoje sumo varzybos tapo tokios
korumpuotos, kad jy populiarumas staiga labai stipriai sumazéjo>. Apskritai, pripaZistama, kad
korupcija sporte yra labai zalinga ta prasme, kad daro didelj poveikj kultiirai ir visuomenés
pasitikéjimui. Sporto Zvaigzdés paprastai yra vertinamos palankiau uz kitas garsenybes, pavyzdZziui,
politikus. Jei tam tikras zaidéjas lyderis apkaltinamas korupcija, jo sporto Saka gali deSimtmeciams
prarasti populiarumg. Be to, manipuliacijos pamina esmines sporto vertybes, sporto integraluma.
Europos Parlamento rezoliucijoje dél Europinés sporto dimensijos $alys narés raginamos imtis visy
bitiny veiksmy prilyginant kriminaliniams nusikaltimams veiksmus, paZeidZiancius sporto
integralumq% Europos Komisija taip pat iSreiskeé susirlipinimg pripazindama, kad manipuliacijos
sporto varzyby rezultatais, kurios laikytinos korupcijos forma, pazeidzia sporto etika bei

integraluma®.

Taip pat korupcija lazyby metu paZeidZia ir saZiningy laZzyby organizatoriy interesus. Lazyby
organizatoriai, net patys to nenorédami, jtraukiami j suk¢iavimo mechanizmg. Saziningi los¢jai,
suzinoj¢ apie manipuliavimg varZyby eiga ar rezultatu, nebepasitiki lazyby organizatoriais, dél to

mazg¢ja pastaryjy apyvarta bei nukencia prestizas. Tai susije su tiesiogine zala lazyby organizatoriui.

31 Vertimas percituotas i§ Zaksaite, S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir ultima ratio
principo. Teisés problemos, 2013, Nr. 3(81), p. 58-59.

%2 Qusitarimai dél rungtyniy. Informacija i§ Lietuvos futbolo federacijos interneto svetainés. Prieiga per interneta:
http://www. Iff.1t/1t/integrity—learn.

% Informacija i§ Lietuvos krepinio profesinés sajungos ir Teisés instituto organizuotos diskusijos ,,Korupcija sporte®.
Prieciga per internetg: http://www.lkps.It/naujienos/Ikps-ir-teises-instituto-organizuota-diskusija-korupcija-sporte-ar-
visos-rungtynes-lietuvoje-laimimos-saziningai/

% European Parliament resolution of 2 February 2012 on the European dimension in sport (2011/2087(IN1)). Prieiga per
interneta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=—//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012—
0025+0+DOC+XML+VO//EN.

% Zaksaité, S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir ultima ratio principo. Teisés
problemos, 2013, Nr. 3(81), p. 62.
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Manipuliavimg varzybomis skatina du motyvai: finansinis (paprastai susijes su lazybomis dél
varzyby rezultato) ir komandos ateities varzyby darbotvarkés koregavimas (pasirinkimas, su kuo
zaisti kitame etape ir pan.). Didesné manipuliavimo sporto rezultatais rizika tenka toms

komandoms, kuriy zaidé¢jai uzdirba maziau ar apskritai néra mokamas atlyginimas%.

Sporto lazyby rusys ir paplitimas

Sporto lazybos — tai zaidimas lazyby pagrindu, kai statomos sumos uz tam tikrg rezultata ir zaid¢jas
gali laiméti visg suma, dalj sumos arba pralaiméti. Egzistuoja dvi pagrindinés sporto lazyby formos
Pirma, tai totalizatorius. Cia visos sumos dedamos j viena katila, ir dalyviai turi santykinai
nedidelius Sansus laiméti, taciau laiméjimai biina dideli. Pirma kartg totalizatorius oficialiai
vykdytas 1923 metais Littlewoods Pools. Dazniausiai §i lazyby forma naudojama Kinijoje,
Ispanijoje, Italijoje bei Skandinavijoje, taciau pasauliniu mastu uzima tik maziau nei 10 proc. visy
lazyby apyvartos. Antra sporto lazyby forma — fiksuoty sumy laZzybos. Jose dalyviai stato sumas, o
lazyby organizatorius paskirsto laiméjimus pagal statymy ir laiméjimy santykj. Lazyby dalyvis
paprastai i§ anksto zino kiek jis laimés sékmés atveju. Laiméjimai daznesni nei totalizatoriaus
atveju, taCiau jy sumos santykinai mazesnés. Pirma karta Sios lazybos uzfiksuotos 18 amziaus
pabaigoje. Daugiausiai tokios lazybos organizuojamos Didziojoje Britanijoje, Hong-Konge,
Australijoje ir kt. Siy lazyby apyvarta sudaro apie 90 proc. sporto lazyby apyvartos. Egzistuoja daug
lazyby formuliy (,,1x2“, teisingo rezultato spéjimas, pusés laiko/viso laiko spéjimai, bendri
jvarciai/taskai, pirmas taSky gaves zaidéjas ir t.t.). Bet kuriuo atveju, lazyby organizatorius tik

paskirsto iSmokejimus laimétojams, sau pasilikdamas tam tikrg mariq37.

Sporto lazybos biina tiek teisétos, tiek neteisétos (kai lazyby organizatorius neturi licencijos
organizuoti lazybas, arba kai oficialios sporto lazybos valstybéje apskritai uzdraustos). Dar
i1§skiriamos gatveés lazybos, kuriy sumos santykinai maZesnés, jy vykdymui nereikalinga jokia

infrastruktura.

Skaic¢iuojama, kad bendros pajamos i§ legaliy lazyby sporte pasaulyje sudaro mazdaug 14 milijardy

JAV doleriy (2/3, t. y. 9,5 milijardo JAV doleriy — ne internetu, 1/3, t. y. 4,5 milijardo JAV doleriy

% Integrity in Sport. Understanding and preventing match—fixing. Sportaccord. International Sports Federation, 2011.
Prieiga per interneta:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjAA&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.sportaccord.com%2Fmultimedia%2Fdocs%2F2012%2F04%2FSportAccordintegrityReport A4
_V2UpdatedApril2012.pdf&ei=XduCU7y91Y GLONKLgY gK&usg=AFQjCNFG1Z7H-
30eJADOjP8PG1IrflryhA&sig2=ruKg—jwThXA3vUtkQFVinQ&bvm=bv.67720277,d.ZWU.

% Ten pat, p. 26.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sportaccord.com%2Fmultimedia%2Fdocs%2F2012%2F04%2FSportAccordIntegrityReport_A4_V2UpdatedApril2012.pdf&ei=XduCU7y9IYGLONKLgYgK&usg=AFQjCNFG1Z7H–30eJADojP8PGIJrfJryhA&sig2=ruKq–jwThXA3vUtkQFVinQ&bvm=bv.67720277,d.ZWU

internetu). Tuo tarpu manoma, kad pajamos nelegaliy lazyby sporte sudaro apie 5 milijardus JAV
doleriy, 18 kuriy 20 proc. (1 milijardas JAV doleriy) uzdirbama ne internetu, ir net 80 proc., t. y. 4

milijardai JAV doleriy — internetu.

Pajamy gauty i§ gatvés lazyby apskaiciuoti nejmanoma, nes tai visiSkai Seséliné rinka. Taciau 1§ kai
kuriy duomeny, gauty i§ Kinijos, Hong-Kongo ir Italijos galima preliminariai jvertinti, kad gatvés

lazyby pajamos siekia 5 milijardus JAV doleriy.

Daugiausiai pajamy i§ sporto lazyby gaunama Europoje — daugiau nei 50 proc. pasaulio sporto

lazyby apyvartosgs.

Koks yra lazyby, susijusiy su manipuliavimu rungtynémis, skaiCius bei mastai, néra nustatyta.
Tyrimai atlickami tik atskirose valstybése, taciau juose paprastai tiriama kiek gyventojai arba
sportininkai yra susidir¢ su manipuliavimo sporte atvejais, tad remiantis tokiais duomenimis

rezultatai gali biiti netikslas.

Manipuliavimo varzybomis budai

Daugiausiai zinomas manipuliavimo varzybomis budas, kai sumokédamas dviem ar trims
pagrindiniams komandos zaid¢jams (pavyzdziui, vartininkui, gynéjams ir kapitonui), klubas gali
uzdirbti, jei suzaidzia pagal sutartg rezultatg (dazniausiai — pralaimédamas varzybas ar atlikdamas
tam tikrg sutartg veiksma). Sumokéje kySius lazybininkai dalyvauja lazybose ir stato dideles sumas
tiek pries varzybas, tiek varzyby metu. Po varzyby, didelés sumos iSmokamos zaidéjams ir jei buvo
susitarta — teiséjams. Galimi ir kiti manipuliavimo sporto rezultatais mechanizmai, tatiau visada
schemoje 1§ vienos pusés, dalyvauja laZybininkas, i$ kitos pusés — zaidéjas (Zaid¢jai) ir (arba)
teis¢jas. Pasitaiko atvejy, kai Zaid¢jas arba teis¢jas sutampa su laZzybininku. Gana retai, bet nutinka,
kai manipuliavimas sporto rezultatais yra nesusijes su lazyby organizavimu — vienos komandos
nariai paperka kitos komandos narius, kad Sie pralaiméty tam tikru rezultatu ir sudaryty galimybes

patekti j aukStesnj etapa.

Lokaliu manipuliavimo sporto rezultatais atveju lazyby organizatorius paprastai veikia teisétais

pagrindais. Cia pagrindiniai dalyviai yra:

% Integrity in Sport. Understanding and preventing match—fixing. Sportaccord. International Sports Federation, 2011.
Prieiga per interneta:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjAA&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.sportaccord.com%2Fmultimedia%2Fdocs%2F2012%2F04%2FSportAccordintegrityReport A4
_V2UpdatedApril2012.pdf&ei=XduCU7y91Y GLONKLgYgK&usg=AFQjCNFG1Z7H-
30eJADOjP8PG1IrflryhA&sig2=ruKgq—jwThXA3vUtkQFVinQ&bvm=bv.67720277,d.ZWU.
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1)
2)
3)

lazyby bendroveés/saziningi lazybininkai,

teis¢jai/komandos/sportininkai;

nesaziningi tretieji asmenys (lazyby ,,laimétojai®, jy tarpininkai, informacijos nutekintojai
(apie traumas, aikstelés kokybe ir pan. informacijos, galincios turéti jtakos rungtyniy eigai ar
rezultatui) ir pan.). Tadiau jmanoma ir situacija, kai patys sportininkai dalyvauja lazybose
statydami uz savo komandos pralaiméjimg (véliau bus iSsamiau aptariamas Palangos

,»Naglio* zaidéjy atvejis).

Manipuliavimas sporto rezultatais ir tarptautinis nusikalstamumas

Manipuliavimas sporto rezultatais yra labai patrauklus organizuotam nusikalstamumui.

Sia prasme sporto lazyby srityje galima iskirti 3 pagrindines korupcijos rizikas:

1)
2)
3)

didelés iSmokamos sumos;
lazyby galimybiy gausa ir atitinkamai silpnesné teisétumo kontrol¢;

laZzyby birzos.

Sporto lazyby rinka, jtraukianti vis didesnes sumas, darosi vis patrauklesné pinigy plovimui.

Atsiradus galimybéms organizuoti sporto lazybas internetu, iSmokos lazybininkams padidéjo nuo

80 proc. iki 92 proc. statyty sumy. Patobul¢jo ir galimybés iSskaidyti statomas sumas. Financial

Action Task Force (FATF) ir Interpolas akcentuoja vis artimesnius rySius tarp sporto lazyby ir

organizuoto nusikalstamumo. Pagrindinés to priezastys:

1)
2)

3)

didelés sumos traukia tiek lazyby dalyvius, tiek organizuoto nusikalstamumo atstovus;
sporto organizacijos tampa gera priedanga nusikaltimams: jy jvaizdis visuomenéje yra geras,
jos nepriklausomos nuo vyriausybés, sportas yra sritis, kur susilieja tarptautiskumas ir
kultiira, ¢ia mazZiau skaidrumo ir reguliavimo nei kituose sektoriuose; sportininkai paprastai
jauni, neturintys kriminalinés patirties, turi dideliy svajoniy ir likesCiy, bei jaucia
visuomeneés spaudima.

Internetiniai lazyby organizatoriai, sillantys neteisétas laZybas, paprastai veikia
tarpvalstybiniu lygiu. Dél to labai sudétinga sekti pinigy srautus bei stebéti jtartinas

1aiybas39.

% Integrity in Sport. Understanding and preventing match—fixing. Sportaccord. International Sports Federation, 2011.
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Sportas maZiau reguliuojamas nei kiti
sektoriai
+

Lengva manipuliuoti
|::> rezultatu ir sunku sekti
pinigus

Jauni sportininkai paprastai naivis
+
Dideli pinigy ir Slovés lukesciai

Sporto sektorius

Internetas ir tarptautiniai serveriai
+
Nelegalios lazybos
: —
Mokesciy rojus
+
Naujos lazyby formos

+
Pinigy siekis

Lengva iSplauti pinigus
ir sunku stebéti

Lazyby sektorius

Organizuotas
nusikalstamumas

Manipuliavimas sporto <:|
rezultatais ir pinigy plovimas

Klasikinis manipuliavimo sporto rezultatais ir pinigy plovimo scenarijus apima:

1) neteisétg lazyby organizatoriy (paprastai jsisteigusj kurioje nors Azijos valstybéje);
2) sporto ,,draugy‘ pasaulinj tinkla, valdoma, pavyzdziui, i§ Balkany pusiasalio (Zaidéjai arba
buve zaid¢jai, agentai, teiséjai ir t.t.);

3) komanda bet kurioje pasaulio vietoje, patiriancig finansinius sunkumus.

Korupcijos sporte paplitimas

Remiantis atlikty korupcijos sporte paplitimo tyrimy duomenimis, gana daznas Zaid¢jas susiduria su
korupcijos grésmémis. Pavyzdziui, FIFPro 2012 metais atlikto tyrimo duomenimis, 11,9 proc.

respondenty (zZaidéjy i§ 12 Ryty Europos Saliy) teige, kad jiems buvo pasiiilyta manipuliacijy
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galimybé (Kazachstane — 34,3 proc., Graikijoje — 30,3 proc.). 23,6 proc. respondenty Zinojo apie

manipuliacijas, vykstan&ias jy futbolo lygoje, i% kuriy Rusijoje — net 43,5 proc.“.

Pagal anksCiau pateiktus rizikos veiksnius, tiek krepSinis, tiek futbolas Lietuvoje yra imlis
korupcijai. ,,Transparency International Lietuvos skyriaus uZsakytame tyrime** apklausus Lietuvos
sporto profesionalus paaiskéjo, kad net 46 proc. jy mano, jog pagrindinés Lietuvos krepSinio
problemos yra finansinés problemos; analogisSkai 41 proc. mano, kad pagrindinés Lietuvos futbolo
problemos yra finansinés problemos. Vertindami susitarimy dé¢l varzyby baigties galimybes, 53
proc. respondenty mané, kad tokie susitarimai yra paplite uzsienyje, o 37 proc. mané, kad
susitarimai paplit¢ Lietuvoje. Taciau | atvirkstinj klausima, ar tokie susitarimai nepaplitg, 45,1 proc.
respondenty mano, kad tokie susitarimai nepaplite¢ uzsienyje, ir 57,1 proc. nurodé manantys kad tai
nepaplite¢ Lietuvoje. Galima jZzvelgti bendra Lietuvos sportininky nuomonés tendencijg, kad
nepaisant to, jog Lietuvoje tiek futbolo, tiek krepSinio komandos stokoja 1¢Sy, korupcijos paplitimas
turéty buti mazesnis nei uzsienio valstybése. Taciau iSskaidzius klausimg j susitarimy dél rezultato
ar varzyby eigos paplitimg atskirai krepSinyje ir atskirai futbole, iSryskéja skirtumas. Kad futbole
paplite minéti susitarimai Lietuvoje mano net 50,2 proc. respondenty, ir net 19,7 proc. mano, kad
susitarimai labai paplite. Tuo tarpu krepSinyje tik 25,9 proc. respondenty mano, kad susitarimai
paplite, ir 5 proc. — kad labai paplitg. Tik 25,1 proc. nurodé tikintys, kad Lietuvos futbole nepaplite
susitarimai dél rezultato ar varzyby eigos, tuo tarpu krepSinyje net 56,4 proc. respondenty nurodé
tikintys, kad susitarimai néra paplit¢. Kalbant apie konkrety respondenty dalyvavimg susitarimuose
del varzyby eigos arba rezultato, 3,1 proc. (futbole — 1 proc., krepSinyje — 3,9 proc.) respondenty
nurodé, kad tokiuose susitarimuose dalyvavo ir apie tai zinojo. 13,6 proc. (futbole — 20, krepSinyje —
11,2 proc.) respondenty atsake jtariantys, kad buvo jtraukti i susitarimus ir juose dalyvavo, ir net
80,8 proc. respondenty nurodé¢, kad niekada susitarimuose néra dalyvave. Toks rezultatas persa
dvejopas i$vadas: pirma, jmanoma situacija, kad susitarimuose nuolat dalyvauja tie patys asmenys,

arba, antra, kalbos apie susitarimus dél varzyby eigos ar rezultato yra iSpiistos.

Galimos prevencijos priemonés

SportAccord organizacija nurodo $ias galimas prevencijos priemones korupcijos sporte srityje*:

%0 Cituota i§: Zaksaité, S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir ultra ratio principo.
Teisés problemos, 2013, Nr. 3 (81), p. 57.

* Nesgziningi susitarimai sporte. Tyrimo rezultatai. Transparency International Lietuvos skyrius, Viseo. 2014. Prieiga
per internetg: http://transparency.lt/media/filer_public/2014/01/22/sportininku_apklausos_rezultatai_2014_1.pdf.

*2 Integrity in Sport. Understanding and preventing match-fixing. Sportaccord. International Sports Federation, 2011.
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1) sporto veiklos reguliavimas. Sporto veiklos reguliavimg atsparumo korupcijai aspektu siiilo
Tarptautinés federacijos, SportAccord organizacija. Tarptautinis olimpinis komitetas,
Europos Taryba yra pateike savo rekomendacijas;

2) lazyby reguliavimas. Reikéty nustatyti taisykles tiek kovoje su neteisétu lazyby
organizavimu, tiek fiksuoti maksimalias iSmokamas sumas, reguliuoti lazyby formas;

3) organizavimas. Atskiry sporto Saky federacijos turéty imtis savireguliacijos priemoniy
korupcijai savo sporto Sakoje valdyti;

4) prevencija ir edukacija valstybiy nacionaliniame lygmenyje.

Taciau tiek Europos Sajungos institucijos, tiek sporto organizacijos pripazjsta, kad veiksmy pries
korupcija reikia imtis Europos Sajungos lygmenyje. Pavyzdziui, tyrime apie manipuliacijas
varzybomis Europos Sajungos Vals‘[ybése43 siilloma Europos Sajungai aktyviai dalyvauti Europos
Tarybos iniciatyvose * dél korupcijos sporte, patvirtinti manipuliacijy sporte apibrézima bei
uztikrinti, kad valstybiy teisiné sistema galéty uztikrinti, kad Pamatinis sprendimas dél korupcijos
privaCiame sektoriuje biity taikomas ir korupcijos sporte atvejais, skatinti drausmines taisykles ir
procediiras bei bendradarbiavima tarp pazeidimy tyréjy ir sporto organizacijy bei lazyby
organizatoriy, skatinti EUROJUST ir EUROPOL bendradarbiavima sporto pazeidimy srityje; i
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo sutartis jtraukti salyga dél pagalbos tiriant sporto
pazeidimus; jsteigti tarptauting apsikeitimo informacija platforma, didinti informacijos sklaidg apie

korupcinius paZeidimus sporte ir t.t.

Korupcijos sporte reguliavimas baudZiamosios teisés priemonémis

Pamatinis sprendimas 2003/568/TVR d¢l kovos su korupcija privaciame sektoriuje, nors konkreciai

. .. .. .- . .. . . .. C v .. 4
ir nemini korupcijos sporte, taciau ragina kriminalizuoti korupcija privaciame sektoriuje .

Siuo metu Lietuvoje korupcijos sporte atveju gali bati taikomi keli Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso® (Toliau — BK) straipsniai: BK 182 straipsnis (Suk&iavimas), BK 225

straipsnis (KySininkavimas) ir BK 227 straipsnis (Papirkimas).

* Match-fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs, 2012. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf.

* Recommendation CM/Rec(2011)10 of the Committee of Ministers to member states on promotion of the integrity of
sport to fight against manipulation of results, notably match-fixing. Prieiga per interneta:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)10&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=C3
C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383; taip pat Europos Taryba parengé Konvencijos dél
manipuliavimo sporto varzybomis projekta, kuris dar yra svarstomas.

** Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje 2 straipsnis.
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Grjztant prie anks¢iau paminéty susitarimy sporto varzybose dalyviy, svarbu tai, kad ne kiekvieno
ju veika gali buti kvalifikuojama pagal minétus BK straipsnius. Pavyzdziui, tokiu atveju, kai
tarpininkas tik perduoda kysj sportininkui/teiséjui/komandai, negali biiti traukiamas atsakomybén
uz suk¢iavimg kadangi jy ty¢ia néra arba nebiitinai yra nukreipta j pasipelnyma i§ lazyby bendroviy.
Jie veikia tik kaip ,.jtikinétojai® ir ,,papirkinétojai®, uz ka gauna savo atlygj tiesiogiai i§ uzsakovo®’.
Nei BK 225 straipsnis (KySininkavimas), nei BK 227 straipsnis (Papirkimas) taip pat negaléty biiti

taikomi, kadangi kySio adresatai néra nei valstybés tarnautojai, nei jiems prilyginti asmenys.

Praktika rodo, kad atsakomybé uz korupcijg sporte Lietuvoje néra taikoma efektyviai. 2011 metais
trys ,,Naglio* ekipos zaidéjai — Vytautas Buzas, Rimas Varanauskas ir Vidmantas Uzkuraitis, state
pinigus uZ savo komandos pralaiméjima Kauno ,,Zalgiriui didesniu nei 30 tasky skirtumu,
atsipirko 3 tiikst. lity baudomis, kurias krepSininkams skyr¢ LKL. Nors krepSininkai buvo
nufilmuoti lazyby punkte statantys sumas uz savo komanda, prokurory vykdytas tyrimas buvo
nutrauktas. Generaliné prokuratiira teige, jog triikke informacijos pradéti ikiteisminiam tyrimui, nes
vien ta aplinkybé¢, jog krepSininkai dalyvave lazybose dél savo rungtyniy, neleidusi daryti iSvados,
kad buves padarytas nusikaltimas. Butina papildoma informacija, kurig reikéje aiSkintis pries§
pradedant ikiteisminj tyrimg arba ji pradéjus (pavyzdziui, ar lazybose dalyvave krepSininkai Zinoj¢

ju baigt], ar rungtynés vykusios saZiningai, ar buvo tyéia pralaiméta ir pan.)*®.

Kai kuriose Europos Sajungos valstybése ; BaudZiamuosius kodeksus ar analogiSkos reikSmeés
teisés aktus yra jtraukta ,sporto pazeidimy®“ nusikalstama veika. Tokias nusikalstamos veikos
sudétis turi Ispanija ir Bulgarija. Kipras, Graikija ir Lenkija korupcija sporte reguliuoja atskiruose
sporto jstatymuose. Italija ir Malta turi atskirus nusikaltimy sporte istatymus49. Kai kurios Salys
svarsto tokios sudéties jtvirtinimo galimybes. Lietuvoje taip pat buvo iskelta iniciatyva
kriminalizuoti suk¢iavimg sporte 0 Tagiau galima pastebeéti, kad ir tokia veika neapimty visy

Jmanomy kySininkavimo sporte atvejy.

Europos Sajungoje atliktas korupcijos sporte kriminalizavimo tyrimas atskleidé, kad Lietuva néra

vienintel¢ valstybéje, kurioje egzistuoja spragos taikyti baudZiamgja atsakomybe uz paZeidimus

“® Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

*" Susitarimai dél rungtyniy. Informacija i§ Lietuvos futbolo federacijos interneto svetainés.

*8 Zaksaité, p. 57.

* Match—fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs, 2012. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study—sports—fraud—final-version_en.pdf.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 182(1) straipsniu jstatymo projektas. Prieiga per interneta:
http:/imwwa3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458572&p_query=sporto&p_tr2=2.
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sporte. Egzistuojantys skirtumai sukuria ir papildoma problemg — bendradarbiavimo tarp valstybiy

e .. y - T . . 51
tiriant ir baudziant uz korupcinius pazeidimus sporte apsunkinima™".

5 Match—fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs, 2012. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study—sports—fraud—final-version_en.pdf.
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KORUPCIJA, DARANTI ZALOS VERSLO SUBJEKTO
KLIENTAMS AR TRETIESIEMS ASMENIMS

Korupcinio pobiidzio veikos privaciame sektoriuje gali pazeisti ne tik vieSgjj interesa, paveikti
visuomeng ar trukdyti verslo plétrai, taciau gali daryti poveikj ir privatiems asmenims, jy finansams,
sveikatai ar moralei. Dazniausiai tokie atvejai pasitaiko, kai privatis asmenys naudojasi jiems
tickiamomis paslaugomis. Pavyzdziui, gali pasireiksti tokio pobiidzio korupcinés veikos, kaip
specialiai sitilomos brangesnés, nebiitinos paslaugos arba, atvirkSc¢iai, asmenys reikiamy paslaugy

negauna, jeigu uz jas nesusimoka papildomai.

Zala asmenims gali kilti ne vien tik dél paslaugy teikéjy kaltés, tadiau ir netiesiogiai — dél tam tikros
verslo srities specifikos, toje verslo srityje veikianéiy vidiniy korupcinio pobtdZio rySiy. Tokiais
atvejais asmenys dazniausiai patys nedalyvauja korupciniame santykyije, i§ jy néra reikalaujami
kokie nors mok¢jimai, taciau jie nukencia dél kity asmeny vykdomy korupcinio pobudzio veiky.

Atsizvelgiant j tai, Sioje tyrimo dalyje analizuojama:

1) tiesiogiai neigiamg poveikj asmenims galin¢iy sukelti korupciniy veiky atvejai,
pasireiSkiantys teikiant privacias Svietimo ir mokslo, teisines bei sveikatos prieziliros
paslaugas. Sios paslaugy risys pasirinktos dél to, kad jomis naudojasi itin platus asmeny
ratas, t. y. nors ir teikiamos privaciy asmeny, jos turi didel¢ visuomening reikSme;

2) netiesiogiai neigiamg poveikj asmenims galin¢iy sukelti korupciniy veiky atvejai,
pasireiSkiantys farmacijos versle. Analizei pasirinktas biitent farmacijos verslas atsiZvelgiant
] tai, kad jam biidingose korupcinés veikose gali dalyvauti itin platus ratas asmeny (nuo
farmacijos imoniy iki valstybés institucijy, ligoniniy, gydytojy, vaistininky, visuomeniniy
organizacijy), del kuriy sisteminiy veiksmy gali nukentéti konkrec€ias sveikatos prieziiiros ir

farmacines paslaugas gaunantys pacientai.

Vertinant minétus korupciniy veiky atvejus analizuojama konkreciy paslaugy ar sektoriaus specifika
ir jy jautrumas korupcijai, $iy paslaugy teikimo metu tarp paslaugy teikéjo ir paslaugy gaveéjo ar kity
sektoriuje veikian¢iy asmeny galinCios pasitaikyti korupcinés veikos, taip pat specifiSkai tokiems

atvejams tinkancios korupcijos prevencijos priemones.
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Korupcija tiekiant Svietimo ir mokslo paslaugas

Lietuvos jstatymai numato, kad Lietuvoje gali veikti ne tik valstybinés, bet ir nevalstybinés
mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, kolegijos bei universitetai’’. Remiantis Svietimo ir mokslo
istaigy registro duomenimis $iuo metu Lietuvoje yra 39 nevalstybinés mokyklos, 13 nevalstybiniy
profesinio mokymo jstaigy bei 20 nevalstybiniy aukstyjy mokyqu53. Biitent Sios Svietimo ir mokslo
jstaigos bei jy teikiamos paslaugos gali biti priskiriamos prie privataus Svietimo ir mokslo

sektoriaus.

Svarbu tai, kad nors priskirtinos priva¢iam sektoriui, minétos jstaigos priklauso bendrai Lietuvos
Svietimo ir mokslo sistemai, jos teikia viena i§ vieSyjy paslaugy . Pries pradedant veikla
nevalstybinés aukstosios mokyklos turi gauti Svietimo ir mokslo ministerijos leidimg vykdyma
studijas ir su studijomis susijusia veikla, profesinés mokyklos — Svietimo ir mokslo ministerijos
iSduotg licencijg. Nevalstybinéms mokykly steigimui ir veiklai licencijos ar leidimo nereikia, taciau
jy atzvilgiu Svietimo ir mokslo ministerija vykdo §vietimo prieZiiira, jos priskiriamos prie Lietuvos

Respublikos $veitimo jstatyme nurodyto tiekéjy tinklo>.

Korupcijos formos

Gali buti, kad biitent dél vieSojo Svietimo ir mokslo paslaugy pobiidzio jvairiuose tyrimuose
korupcija Svietimo ir mokslo sektoriuje dazniausiai nagrin¢jama neiSskiriant vieSojo ir privataus
Svietimo ir mokslo sistemy, galimos korupcinés veikos aptariamos bendrai. Juose akcentuojama,
kad daugelis reikSmingy korupciniy veikos formy pirmiausiai yra biidingos biitent valstybinéms
mokslo ir $vietimo jstaigoms, pavyzdziui, mokytojy raginimas samdyti juos privaciai papildomam
mokymui, vietoje to, kad atitinkami dalykai biity iSdéstomi pamoky metu, reikalavimas mokéti

mokes¢ius uz priémima | mokykla, nors pagal jstatymus turéty buti garantuojamas nemokamas

>2 Lietuvos Respublikos 3vietimo jstatymas. Zin. 1991, Nr. 23-593; 2003, Nr. 63-2853; Nr. 2011, Nr. 38-1804. 2
straipsnio 18 dalis, 28 straipsnio 9 dalis ir kt.; Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas. Zin., 1997, Nr. 98-
2478; 2007, Nr. 43-1627. 14 straipsnio 4 dalis, 33 straipsnio 1 dalis ir kt.; Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymas. Zin. 2009, Nr. 54-2140; 2009, Nr. 61-101. 6 straipsnis; 27 straipsnio 5 dalis.

>3 Svietimo ir mokslo ministerija. Atvira informavimo, konsultavimo, orientavimo sistema. Prieiga per interneta:
http://www.aikos.smm.It/aikos/svietimo_ir_mokslo_institucijos.htm.

> Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Zin., 1999, Nr. 60-1945. 2 straipnio 18 dalis.

% Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Zin. 2009, Nr. 54-2140; 2009, Nr. 61-101. 36 straipsnis; Lietuvos
Respublikos profesinio mokymo jstatymas. Zin., 1997, Nr. 98-2478; 2007, Nr. 43-1627. 12 straipsnis; Lietuvos
Respublikos §veitimo jstatymas. Zin. 1991, Nr. 23-593; 2003, Nr. 63-2853; Nr. 2011, Nr. 38-1804. 64 straipsnis.
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mokslas ir kt.*® Vis délto, galima i3skirti ir tam tikras korupcinio pobiidzio veikas, kurios budingos

ne tik viesajam, bet ir privaciajam sektoriui:

~

Korupcini O vei kO pavydgiai tiekiant gviet

Nukreif - Egzaminy uzduociy ,, pardavimas >’ Galimai paZeidziama:
tevus,
moksleivius, - Gery pazymiy ,, pardavimas “>® - Svietimo ir mokslo
studentus paslaugas teikianciy jstatymy,
- Stojimo  egzaminy |  aukstgsias kity teisés akty reikalavimai,
mokyklas ir mokyklas ,, pardavimas “* pavyzdziui, juose nurodyti
atitinkamy Svietimo sistemos
- Diplomy ,, pardavimas “*° pakopy siekiamus tikslai;
- Esant ribotam mokiniy skaiciui, j - Konkurencijos
mokyklg priimami daugiausiai jstatymo reikalavimai;
., Susimokéje «6l
Kai kuriais atvejais gali buti
kvalifikuojama kaip
Nukreig - Gery Svietimo ar mokslo jstaigos baudziamosios veikos,
kitas reitingy ,,pirkimas”, daroma kitokio pavyzdziui, sukéiavimas,
ir mokslo

% U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Priciga per interneta:
http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 3; Bray, Mark. ,,Shadow education: the rise of
private tutoring and associated corruption risks*. In Transparency International, Global Corruption Report: Education,
2013. Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf, p. 83-87.
> Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga per interneta:
http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of Corruption_in_Education_in_Poland.pdf. P.
5; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per internetg:
http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 3-4; Pruskus, Valdas. ,Korupcija Svietime:
atsiradimo priezastys ir raiskos formos®, Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, T. 15, Nr. 2, p. 60-72. P. 66; Pruskus,
Valdas. ,,Korupcija bendrojo lavinimo vidurinéje mokykloje: sociologiné diagnozé ir edukacinés jzvalgos®, Santalka:
Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 4, p.75-93. P. 91.
%8 polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga per interneta:
http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of Corruption_in_Education_in_Poland.pdf. P.
5; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per interneta:
http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 3-4; Pruskus, Valdas. ,Korupcija Svietime:
atsiradimo prieZastys ir raiSkos formos®, Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, T. 15, Nr. 2, p. 60-72. P. 66;
Transparency International. Global Corruption Report:  Education, 2013. Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf. P. xx.
> Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga per interneta:
http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of_Corruption_in_Education_in_Poland.pdf. P.
5; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per interneta:
http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 3-4; Pruskus, Valdas. ,Korupcija Svietime:
atsiradimo priezastys ir raiskos formos®, Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, T. 15, Nr. 2, p. 60-72. P. 66.
% Transparency International. Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per interneta:
plttp://fiIes.transparency.org/content/downIoad/675/2899/fiIe/2013_GCR_Education_EN.pdf. P. xx.

Ten pat.
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http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf

Korupcini O vei kO pavydgiai tiekiant gviet

] stai gse pobiidzio  jtaka, siekiant gauti gerq dokumenty suklastojimas.
reitingq62

Ivairiy tyrimy autoriai sutaria, kad dél korupcijos Svietimo ir mokslo sistemoje konkretiems
asmenims daroma tiek finansin¢ Zala, pavyzdziui, praSomi nebitini moké¢jimai, tiek moralinio
pobiidzio zala, pavyzdziui, moksleiviams ir studentams formuojamas ydingas pozitris, kad
intelektinés pastangos néra reikalingos, nes viska lemia pinigai. Vis délto, pabréziama, kad dél
korupcijos Siame sektoriuje daugiausiai nukencia ir visa visuomené apskritai — blogéja mokymo
kokybe, kokybiskas Svietimas tampa neprieinamas maziau pasiturintiems asmenims, ilgainiui did¢ja
skurdas ir nedarbas®. Specifiskai korupcija privatiose §vietimo ir mokslo jstaigose pazeidZia joms

valstybés suteikta pasitikejima (igaliojimus) teikti $ig viesaja paslaugq64.

Korupcijos paplitimas

Korupcijos paplitimas Svietimo ir mokslo sektoriuje Lietuvoje iSsamiau tirtas tik 2004 m., kai

vieSosios jstaigos ,,Siuolaikiniy didaktiky centras“®

iniciatyva buvo atliktas sociologinis tyrimas
,Korupcija aukstosiose mokyklose: poZitiriai, problemos, sprendimo galimybés“®. Sio tyrimo metu
buvo apklausti 25 auks$tyjy mokykly (i$ jy — 7 nevalstybiniy aukStyjy mokykly) atstovai. Tyrimo
iSvadose nurodoma, kad korupcijos paplitimas pakankamai didelis: 68 proc. tyrimo dalyviy yra

girdéje apie apraiSkas savo aukStoje mokykloje, ir net 86 proc. — kitose auksStosiose mokyklose.

62 Transparency International. Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per interneta:

http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf. P. xx; Stensaker, Bjern.
»Ensuring quality in quality assurance®“. In Transparency International, Global Corruption Report: Education, 2013.
Prieiga per interneta: http:/files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf, p.
125-132. P. 128-130; Jackevicius, Mindaugas. ,,Nukartinuotas MRU jtiizo — tai ne reitingai“. www.delfi.It, 2014. Prieiga
per interneta: http://www.delfi.lt/news/daily/education/nukarunuotas-mru-ituzo-tai-ne-reitingai.d?id=64842831.

% polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga per interneta:
http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of Corruption_in_Education_in_Poland.pdf. P.
3; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per internetg:
http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 4; Pruskus, Valdas. ,Korupcija S$vietime:
atsiradimo priezastys ir raiSkos formos*, Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, T. 15, Nr. 2, p. 60-72. P. 64-65.

® QOsipian, Ararat L. ,Recruitment and admissions: Fostering transparency on the path to higher education®. In
Transparency International, Global Corruption Report:  Education, 2013. Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf, p. 148-154. P. 148.

% Viesoji jstaiga ,,Siuolaikiniy didaktiky centras — tai tarpuniversitetinis centras, neformaliojo suaugusiyjy $vietimo
institucija, jkurta 1999 m. Atviros Lietuvos fondo ir Vilniaus pedagoginio universiteto iniciatyva. Prieiga per interneta:
http://www.sdcentras.It/apiemus.htm.

% Guseva, Olga. Korupcija aukstosiose mokyklose: poZiiriai, problemos, sprendimo galimybés, 2004. Prieiga per
interneta: http://www.sdcentras.|t/antikorupcija/am/AM_tyrimo_atask.pdf.
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Taip pat buvo nustatytas korupcijos Siame sektoriuje latentiSkumas bei tai, kad tiek déstytojai, tiek

studentai daugeliu atveju yra linke ja pateisinti®’.

Akivaizdu, kad vykdytas tyrimas nebuvo pakankamai iSsamus korupcijai Svietimo ir mokslo
sektoriuje jvertinti — jame dalyvavo tik pusé visy Lietuvoje veikianc¢iy aukStyjy mokykly
(universitety ir kolegijy) atstovy. Tuo tarpu korupcijos pasireiskimas Svietimo jstaigose, taip pat
profesinio mokymo jstaigose i§ viso nebuvo Sio tyrimo objektas. Dél Sios priezasties, siekiant
nustatyti realesnj S$iuo metu esantj korupciniy veiky paplitimag privaciose $vietimo ir mokslo
Jstaigose, turéty biuti atlikta nauja sociologiné apklausa, kurioje biity apklausti Sioje sistemoje

dalyvaujantys asmenys.

Korupcijos prevencijos priemonés

Kaip jau minéta, dauguma korupciniy veikos formy yra pirmiausiai budingos biitent valstybinéms
Svietimo ir mokslo jstaigoms ir tik dalis jy gali pasitaikyti ir nevalstybinése jstaigose. Atsizvelgiant
1 tokig korupcijos Svietimo ir mokslo sistemoje specifikg, manytina, biity tikslingiausiai korupcija
privaciose Svietimo ir mokslo jstaigose tirti neatskiriant nuo vieSojo sektoriaus korupcijos. Tokie
bendri tyrimai turéty vykdomi tiek siekiant nustatyti galimg korupciniy veiky paplitima, tiek ir

taikytinas prevencijos priemones.

Korupcijos kontrolei ir prevencijai privaciame Svietimo ir mokslo sektoriuje i§ esmés turéty biiti

taikomos tokios pat priemonés kaip ir valstybiniame sektoriuje, pavyzdziui:

1) diegti Svietimo ir mokslo jstaigy bei jy personalo elgesio kodeksus bei specialias
antikorupcinio elgesio taisykles;
2) placiau jtraukti tévus, mokytojus, visuomeng j Svietimo ir mokslo jstaigy veika;

3) uztikrinti skaidrias ir nepriklausomas akreditacijy bei reitingavimo procediros ir pan.®®

% Ten pat. P. 3, 20-21.
% U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per interneta:
http://lwww.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/. P. 8, 9.
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Korupcija teikiant teisinés paslaugas

Ivairaus pobudzio teisines paslaugas Lietuvoje teikia advokatai, notarai, antstoliai, taip pat teisiniy
paslaugy imonés. Pazymétina, tai, kad Lietuvos teisinéje sistemoje visos minétos teisininky
kategorijos (jskaitant ir konsultantus teisés klausimais) yra priskiriamos laisvosioms profesijoms®.
Kadangi laisvyjy profesijy atstovai veikia privaciai, taciau kartu vykdo tam tikrg jiems priskirtg

viesajg funkcija, jiems nuolatos reikia islaikyti jvairiy interesy pusiausvyra.

Pavyzdziui, Giedré Lastauskiené, tyrinédama advokato profesijos prieStaringumg nurodo:
»Advokato veikloje turi buiti suderintos trys vertybés: advokato interesas, reiSkiantis advokato
suinteresuotumg uzsiimti Sia teisine profesija ir uzsidirbti i§ to pajamy sau, savo Seimai, savo
veiklai; interesas advokato kliento, kurio naudai veikti advokatas jsipareigoja vos ne besalygiskai; ir
vieSasis interesas, suprantama kaip advokato jsipareigojimas tinkami elgtis teisingumo
jgyvendinimo procese.’® Manytina, kad panagios prie§priesos, galbit su tam tikrais ypatumais, gali
kilti ir kity teisiniy laisvyjy profesijy atstovams. Biitent derinant tokius skirtingus interesus ir gali

pasireiksti tam tikros korupcinio pobiidzio veikos.

Korupcijos formos

Pazymétina, kad minéty profesiniy grupiy teikiamy teisiniy paslaugy pobudis skiriasi, pavyzdziui,
advokatai gali konsultuoti klientus visais teisiniais klausimais, atstovauti juos teismuose’®, tuo tarpu
notarai ir antstoliai daugiau vykdo jiems jstatymais pavestas funkcijas, o konsultacijy teikimas
sudaro palyginti nedidele jy veiklos dalj’®. Teisines paslaugas teikian&iy jmoniy veikla apskritai

néra reglamentuojama.

Taigi konkrec¢ios korupcinés veikos apraisSkos gali biiti labiau biidingos kuriai nors vienai 1§ minéty
teisines paslaugas teikianciy profesiniy grupiy. Galima iSskirti Sias teisiniy paslaugy teikimui

budingas korupcines veikas:

Korupcini O vei kO pavydgiai teikiant teisines

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. Zin., 2002, Nr. 73-3085. 2 straipshio 35 dalis; Lietuvos
Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas. Zin., 2008, Nr. 47-1747.

" Lastauskien¢, Giedré. ,,Advokato profesija: priestaringas jos pobiidis ir kontrol¢®, Jurisprudencija, 2013, 20(4), p.
1473-1491. P. 1488.

! Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas. Zin., 2004, Nr. 50-1632. 4 straipsnis.

"2 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas. Zin., 1992, Nr. 28-810. 26 straipsnis; Lietuvos Respublikos antstoliy
jstatymas. Zin., 2002, Nr. 53-2042. 21 straipsnio 2 dalis.
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Korupcini O vei kO pavydgiai teikiant teisines

Buaddingos - Neleistiny dovany ir mokéjimo émimas" Galimai pazeidziama:
visiems teisines
paslaugas - Interesy konflikty reikalavimy nesilaikymas, - etikos reikalavimai;
teikiantiems pavyzdziui, tuo paciu metu atstovaujant skirtingas
asmenims sandorio Salis™ - teismo procesg
reglamentuojantys
istatymai;
Buadingos - Piktnaudziavimas procesiniu statusu,
advokatams pavyzdziui, specialiai susitarus su Klientu vykdomas - pinigy plovimo
teismo proceso vilkinimas™ prevencija
reglamentuojantys teisés
- Su klientu susijusios informacijos apie akty reikalavimai,

vykstancius teisminius procesus nutekinimas,
- teismy sprendimy

- Nepagristas sgskaity klientams didinimas, vykdyma bei i$ieskojimo

pavyzdziui, iSrasant sqskaitas uz didesnj tariamai tvarka nustatys jstatymai;

isdirbty valandy skaiciy, nei buvo dirbama faktiskai

(angl. — overbilling)™ - nesgziningos
komercinés veiklos

- Tarpininkavimas jvairiose korupcinés veikose, draudimo reikalavimai.

dazniausiai, duodant kysius teismui, teisésaugos

institucijoms’’ Kai kuriais atvejais gali biti

kvalifikuojama kaip
- Susitarus su klientu steigiamos fiktyvios jmonés, ~ baudziamosios veikos,
rengiami fiktyviy sandoriy dokumentai pinigy pavyzdziui, suk¢iavimas,
plovimo tikslais’™ prekyba poveikiu.

" Transparency International UK. Corruption in the UK. Part Two: Assessment of key sectors, 2011. Prieiga per
interneta:  http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corruption-in-the-uk--part-two---assessment-of-
key-sectors. P. 3, 23.

™ Ten pat.

™ Transparency International UK. Corruption in the UK. Part Two: Assessment of key sectors, 2011. Prieiga per
interneta:  http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corruption-in-the-uk--part-two---assessment-of-
key-sectors. P. 3, 23; Delfi.lt. ,,Auks¢iausiasis Teismas suabejojo K. Motiekos kontoros ir kurjeriy tarnybos darbu®,
www.delfi.lt, 2013. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/daily/law/auksciausiasis-teismas-suabejojo-k-
motiekos-kontoros-ir-kurjeriu-tarnybos-darbu.d?id=61565402.

’® McCafferty, Francis L.; McCafferty, Margaret A. ,,Corruption in Law Enforcement: A Paradigm of Occupational
Stress and Deviancy”, Journal of the American Academy of Psychiatry and Law, 1998, Vol. 26, No. 1, p. 57-65. P. 60.
"7 Centre for the Study of Democracy. Examining the links between organised crime and corruption, 2010. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf. P. 109; Transparency
International UK. Corruption in the UK. Part Two: Assessment of key sectors, 2011. Prieiga per internets:
http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corruption-in-the-uk--part-two---assessment-of-key-sectors.
P. 24; International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development; United Nations Office
on Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal profession, 2010. Prieiga per internetg:
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.pdf. P. 6.

"8 Centre for the Study of Democracy. Examining the links between organised crime and corruption, 2010. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf. P. 182; Transparency
International UK. Corruption in the UK. Part Two: Assessment of key sectors, 2011. Prieiga per interneta:
http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corruption-in-the-uk--part-two---assessment-of-key-sectors.
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Korupcini O vei kO pavydgiai teikiant teisines

Buadingos - Kadangi siuo metu jteisinta galimybé

antstoliams antstoliams priiminéti patvarkymus isieskotojo ir
skolininko atzvilgiu ir greta numatyto atlyginimo
gauti is jy pinigus uz privacias konsultacijas ir kitas
paslaugas, antstolis gali reikalauti pinigy is
skolininko uz elementarius paaiskinimus, j kokig
padéti pastarasis pakliuvo™

- ISieskotojui gali nukentéti nuo antstolio, nes
antstolis gali pigiai jvertinti varzytinése parduodamqg
turtq, o varzytines vykdyti nestebint kviestiniams,
nesudarius realiy galimybiy varzytinéems. Taip
uzkertamas kelias gauti uz skolininko turtq daugiau
lésy ir jas skirti iSieSkotojui. ISvarzytq turtq brangiai
perpardavus, su tokiomis varzytinémis susije
asmenys gauna pelng isieskotojo ir skolininko
sgskaita

- Susitarus su skolininkus, jis is anksto jspéjamas
apie numatomq vykdyti isieSkojimq is jo turto,
specialiai vilkinamas iSieskojimas

- 1§ skolininko reikalaujama susimokéti uz

., papildomas konsultacijas “, kitu atveju vengiama
uztikrinti skolininko teises, pavyzdziui, leisti
susipazinti su vykdomosios bylos medziaga, gauti
pazymas apie vykdymo eigq, gincyti turto
priklausomybe ir jo jkainojimg®

P. 3, 23; International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development; United Nations
Office on Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal profession, 2010. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.pdf. P. 6.

¥ Zmogaus teisiy stebéjimo institutas; ,, Transparency International“ Lietuvos skyrius; Pilietinés visuomenés institutas,
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pilietinis aljansas prie$ korupcijg ragina valdzig uzkirsti kelig galimam antstoliy
piktnaudziavimui savo iSskirtinémis galiomis, 2005. Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/news/2005/09/15/pilietinis-aljansas-pries-korupcija-ragina-valdzia-uzkirsti-kelia-galimam-
antstoliu-piktnaudziavimui-savo-isskirtinemis-galiomis/; Delfi.lt, ,,Antstoliai piktnaudziauja skolininky teisiniu
nei§prusimu®, www.delfi.lt, 2013. Prieiga per internetg: http://www.delfi.lt/news/daily/law/teisininkai-antstoliai-
piktnaudziauja-skolininku-teisiniu-neisprusimu.d?id=62282289.

%0 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas; ,,Transparency International“ Lietuvos skyrius; Pilietinés visuomenés institutas,
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pilietinis aljansas prie$ korupcijg ragina valdzig uzkirsti kelig galimam antstoliy
piktnaudziavimui savo iSskirtinémis galiomis, 2005. Prieiga per interneta:
http://transparency.lt/news/2005/09/15/pilietinis-aljansas-pries-korupcija-ragina-valdzia-uzkirsti-kelia-galimam-
antstoliu-piktnaudziavimui-savo-isskirtinemis-galiomis/.

81 Delfi.lt, ,Antstoliai piktnaudZiauja skolininky teisiniu nei¥prusimu®, www.delfi.lt, 2013. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/daily/law/teisininkai-antstoliai-piktnaudziauja-skolininku-teisiniu-
neisprusimu.d?id=62282289.
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Korupcini O vei kO pavydgiai teikiant teisines

Buaddingos - Susitarus su klientu steigiamos fiktyvios
notarams jmonés, tvirtinami fiktyvits sandoriai pinigy plovimo
tikslais®

- Susitarus su viena sandorio Salimi, kita Salis
neinformuojama apie sandorio pasekmes

Budingos - Siekiant kuo didesnio pelno klientui
teisiniuy neatskleidziama objektyvi informacija apie teisines
pasl auguy rizikas, pavyzdziui, klientai jveliami j jiems

] moneéms neperspektyvius teisinius gincus, kuriy sékminga

baigtis yra mazai tikétina>

- Siekiant privilioti klientus vykdoma nesqziningas
komerciné veikla, pavyzdziui Zadama atlikti tam tikrg
teisinj terming per neprotingai trumpgq laikq, tokiu
biidu paskatinant klientus sudaryt teisiniy paslaugy
sutartﬁi84

Vykdant aptariamas korupcines veikas pirmiausiai zala padaroma teisines paslaugas gaunanciam
asmeniui — klientui, tam tikrais atvejais — ir kitiems asmenims, pavyzdZziui, antstoliui veikiant
iSimtinai iSieSkotojo interesais zala gali biiti padaroma skolininkui. Tokios veikos taip pat mazina

visuomenés pasitikéjima teisines paslaugas teikianciais asmenimis, blogéja jy reputacija.

Pavyzdziui, 2013 m. Lietuvos notary rimy uzsakymu atlikta Lietuvos gyventojy sociologiné
apklausa parodé, kad 1S teisines paslaugas teikianciy profesijy atstovy, gyventojai labiausiai pasitiki
notarais (75 proc.), po to — advokatais (54 proc.), o maziausiai — antstoliais (23 proc.). Kaip
pagrindines nepasitikéjimo notarais prieZasties gyventojai nurodé notary nesazininguma (25,9

proc.), korumpuotuma (17,9 proc.), nekompetentinguma (6,3 proc.) ir kt.%

8 Centre for the Study of Democracy. Examining the links between organised crime and corruption, 2010. Prieiga per
internetg: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf. P. 182-183.

82013 m. rugpjcio 22 d. Lietuvos advokatiiros rastas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai Nr. 664 ,Dél
teisines paslaugas teikiancCiy jmoniy veiklos®. Prieiga per internetg:
http://www.advoco.lt/download/38655/del%20teisines%20paslaugas%20teikianciu%20imoniu.pdf.

8 Delfi.lt. ,,Skyrybas per 3 dienas zadéjusiai bendrovei — 11,5 tiikst. Lt bauda®, www.delfi.lt, 2009. Prieiga per interneta:
http://lwww.delfi.lt/verslas/media/skyrybas-per-3-dienas-zadejusiai-bendrovei-115-tukst-It-
bauda.d?id=21811096#ixzz33MJY qdWI.

% Lietuvos notary riimai. ,,Visuomenés pasitikéjimas teisinémis profesijomis krenta, tatiau labiausiai pasitikima
notarais“, Notariatas, 2013, Nr. 17, p. 55-57. P. 55,56; Lietuvos notary rimai. Lietuvos gyventojai tarp teisininky
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Korupcijos paplitimas

Tyrimy dél galimy korupcijos atvejy asmenims teikiant teisines paslaugas Lietuvoje atlikta nebuvo.
Taciau tam tikrg Siy veiky paplitimg galima matyti i§ netiesiogiai susijusiy tyrimy. Remiantis
Tarptautinés advokaty asociacijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir
Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro 2010 m. atlikta teisines paslaugas
teikian¢iy asmeny apklausa, Baltijos $alyse net 70 proc. respondenty nurodé, kad korupcinés veikos
yra paplitusios tarp teisiniy profesijy atstovy®. Daugiau kaip penktadalis apklaustyjy nurodé, kad

juos kreipési asmenys praSydami tarpininkauti korupciniame susitarime®’.

Siekiant nustatyti Siuo metu egzistuojantj korupciniy veikly paplitimo lygj reikéty atlikti
sociologing tiek paciy teisines paslaugas teikian¢iy asmeny (atskirai advokaty, notary, antstoliy bei
teisines paslaugas teikian¢iy jmoniy), tiek jy paslaugomis besinaudojanc¢iy asmeny (atskirai privaciy

asmeny, verslo atstovy) apklausg.

Korupcijos prevencijos priemonés

Tarptautinés advokaty asociacijos, Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ir Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro tyrime nurodoma,
kad teisiniy paslaugy teikimo srityje prie korupcijos prevencijos itin reikSmingai gali prisidéti
profesinés savivaldos institucijos, taip pat, savo darbuotojy atzvilgiu — ir didelés teisinés imones
(advokaty kontoros). Minéty institucijy tyrimas parodé, kad daugiau kaip 50 proc. Baltijos Saliy
respondenty nejaucia jokiy aktyviy profesinés savivaldos veiksmy korupcijos prevencijos atzvilgiu,

todél buvo konstatuota profesinés savivaldos vaidmuo kol kas néra pakankamas®.

Pazymétina, kad Lietuvoje buty galima taikyti tokia korupcijos teikiant teisines paslaugas

prevencijos priemones:

labiausiai pasitiki notarais, 2013. Prieiga per interneta: http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/naujienos/item/202-
lietuvos-gyventojai-tarp-teisinink%C5%B3-labiausiai-pasitiki-notarais.

8 International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development; United Nations Office on
Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal profession, 2010. Prieiga per internetg:
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.pdf. P. 6, 9.

8 Ten pat. P. 6, 12.

8 International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development; United Nations Office on
Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal profession, 2010. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.pdf. P. 20-22; Rosenvinge, D. Alison von. ,Global
AntiZorruption Regimes: Why law schools may want to take a multiZurisdictional approach®, German Law Journal,
2009, Vol. 10, Nr. 7, p. 785-802. P. 795-798.
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1) Skatinti profesinés savivaldos veiksmus korupcijos prevencijoje. Advokaty, notary ir
antstoliy profesinés savivaldos turi specialius organus, nagrinéjancius §iy teisiniy profesijy
atstovy padarytus profesinés etikos bei teisés akty pazeidimus (Advokaty garbés teismas®®,
Notary garbés teismas®, Antstoliy garbés teismasgl), todél reikéty skatinti teisiniy profesijy
savivaldos institucijas imti aktyvesniy veiksmy galimoms korupcijos pasireiskimo formoms
nustatyti, parengti ir patvirtinti pavyzdines ar net privalomas antikorupcines taisykles,

kurias savo veikloje galéty naudoti teisines paslaugas teikiantys asmenys.

2) Papildyti teisiniy profesijy atstovy etikos kodeksus. Galéty buti svarstoma galimybé
papildyti advokaty, notary ir antstoliy etikos kodeksus konkretesniais jpareigojimais

korupcinio pobiidzio veiky atzvilgiu.

3) Issamiau reguliuoti teisines paslaugas teikian¢iy jmoniy veiklg. Teisines paslaugas
teikian¢ios jmonés neturi profesinés savivaldos organizacijy. D¢l Sios priezasties galimybé
taikyti joms savireguliacijos priemones yra ribota. Todél $iuo atveju galéty buti svarstoma

galimybé jy atzvilgiu plésti valstybinj reguliavima.

% Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas. Zin., 2004, Nr. 50-1632. 61 straipsnis.
% Lietuvos Respublikos notariato jstatymas. Zin., 1992, Nr. 28-810. 10" straipsnis.
9 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas. Zin., 2002, Nr. 53-2042. 49 straipsnis.
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Korupcija tiekiant asmens sveikatos prieziuros paslaugas

Asmens sveikatos prieziiiros paslaugomis laikoma veikla, kuria stengiamasi asmenj iSgydyti,
apsaugoti nuo susirgimo ar jvertinti jo sveikatos bukle, taip pat kurios metu atlieckami tyrimai ir
teikiami su asmeniu tiesiogiai susije patarimai®’. Taigi akcentuojamas itin specifinis §iy paslaugy
pobiidis — ne jsipareigojama, o stengiamasi suteikti paslaugas, visos paslaugos teikiamos tiesiogiai

asmeniui.

Asmens sveikatos prieziliros paslaugas Lietuvoje teikia ne tik valstybei, savivaldybéms, bet ir
privatiems asmenims priklausancios sveikatos prieziiiros jstaigos. Pastarosios gali biiti sudariusios
sutartis su valstybine ar teritorinémis ligoniy kasomis arba jy veikla gali biiti finansuojama iSimtinai
privadiomis pacienty léSomis®™. 2012 m. Lietuvos statistikos departamento duomenis Lietuvoje
veike 1 946 privacios asmens sveikatos prieziiiros jstaigos, i§ kuriy — 1 191 privacios odontologinés

v . . 4
prieziuros jstai gosg .

Ivairiuose tyrimuose akcentuojama, kodeél sveikatos priezitiros sektorius yra ypac jautrus korupcijai.
Viena pagrindiniy priezas¢iy yra tarp gydytojy ir pacienty esanti informacijos asimetrija, t. y.
pacientai nezino, kada jie suserga, kada turi kreiptis | gydytojus, ar jiems taikomas gydymas ar
iSrajomi vaistai yra tinkami®. Taip pat daug sveikatos prieZiliros specialisty dirba ne vienoje
darbovieté¢je — dazniausiai valstybinéje istaigoje bei privacioje. D¢l to kyla papildomy interesy
konflikty bei korupciniy veiky pasireiSkimo galimybés, pavyzdziui, valstybinéje ligonéje gydytojas
rekomenduoja pacientui testi gydyma ar reabilitacija privacioje (kartais ir tam paciam gydytojui

priklausancioje arba kurioje jis dirba) istaigoje%.

% 1 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas. Zin., 2000, Nr.74-2262; 2000, Nr.77; 2000, Nr.80; 2000, Nr.82 6.725
straipsnio 2 dalis,

% Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymas. Zin., 1996, Nr. 66-1572; 1998, Nr. 109-2995. 3, 19
straipsniai.

% Lietuvos statistikos departamentas. Asmens sveikatos prieiiros jstaigos. PoZymiai: administraciné
teritorija, statistiniai rodikliai ir metai. Prieiga per internetg:
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3140101&PLanguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXS1d=3981&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvars=&rvar6=&rvar7=&rvar
8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=.

% Savedoff, William D.; Hussmann, Karen. , Kodél sveikatos sistemoms biidinga korupcija?*. In Sergej Muravjov.
Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p. 91-110. P. 93-94; Department for International Development.
Addressing corruption in the health sector, 2010. Prieiga per interneta:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-Note-corruption-
health.pdf. P. 3.

% ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf. P. 62, 114.
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Korupcijos formos

Europos Komisijos iniciatyva atliktame tyrime dél korupcijos sveikatos priezitiros sektoriuje
nurodoma, kad korupcinés veiklos privaciose ir valstybinése sveikatos prieziiiros jstaigose skiriasi
savo pobiidziu. Pavyzdziui, privaciame sektoriuje pastebimas sukc¢iavimas siekiant gauti valstybinio
draudimo IéSas, neteisétas vaisty pirkimas ir platinimas, zemos kokybés paslaugos. Tuo tarpu
vieSajame sektoriuje, daugiausiai dél mazy gydytojams mokamy atlyginimy bei neefektyviy
kontrolés mechanizmy, nustatomas didelis neformaliy mokéjimy skaicius, pravaikstos bei vaisty

pasisavinimas siekiant juos perparduoti®’.

Galima iSskirti Sias korupciniy veiky formas, biidingas bitent privacioms asmens sveikatos

prieziliros jstaigoms:

Korupcini O vei kO pavyzdgiai teikiant asmens ¢
Susijusios su - Mokéjimas siekiant gauti tam tikrq procediirg, ~ Galimai paZeidziama:
paci en gydymg be eilés™
mokeéej i - etikos reikalavimai;
- Mokéjimas siekiant gauti kokybiskas asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas® - asmens sveikatos
prieziiiros paslaugy teikima
- Vaistiniy preparaty pavyzdziy, kurie turéty biti reglamentuojanciy jstatymy
dalinami nemokamai, pardavimas pacientams100 reikalavimai;
- Brangesnio gydymo pasiilymas, siekiant - vaistiniy preparaty reklama
proteguoti tam Kity vaistiniy preparaty naudojimg reglamentuojanéiy jstatymy
ar specialig sveikatos prieziuros paslaugas ir kity teisés akty
teikiancig jimoneg™ reikalavimai;

- [vairiy sveikatos pazymy klastojimas paciento  Kai kuriais atvejais gali buti
prasymu™® kvalifikuojama kaip
baudZiamosios veikos,

pavyzdziui, sukéiavimas,
Nesusijusios - Siekiant proteguoti tam kity vaistiniy preparaty ~ dokumenty suklastojimas.
supacie nt | naudojimq ar specialig sveikatos prieZiiros

% Ten pat. P. 26.

% Ensor, Tim; Duran-Moreno, Antonio. ,,Corruption as a challange to effective regulation in health sector. In ed.
Saltman, Richard B.; Busse, Reinhard; Mossialos, Elias, Buckingham: Open University Press, 2002, p. Regulating
entrepreneurial behaviour in European health care system, p. 106-124. P. 107.

% Ten pat.

1% Vian, Taryn. ,,Review of corruption in the health sector: theory, methods and interventions®, Health Policy Planning,
2008, No. 23 (2), p. 83-94. P. 85.

101 Ten pat.

102 BNS. ,,Prokuratiira pradéjo ikiteisminj tyrimg dél galimai suklastoty medicinos pazymy Darbo partijos byloje®,
2012, www.bernardinai.lt. Prieiga per interneta: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-09-20-prokuratura-pradejo-
ikiteismini-tyrima-del-galimai-suklastotu-medicinos-pazymu-darbo-partijos-byloje/88245.
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Korupcini O vei kO pavyzdgiai teikiant asmens ¢

mokej i paslaugas teikianciq jmone Zinomai neteisingos
informacijos tiekimas — gali pasireiksti jvairiomis
formomis, pavyzdziui, paskiriant netinkamg gydymo
metodq, israsant netinkamus, neefektyvius,
brangesnius vaistus'®

- Siekiant proteguoti tam kity vaistiniy preparaty
naudojimg vykdoma neetiska, teisés aky
reikalavimy neatitinkanti jy reklama pacientams*®
- Valstybiniam sektoriui priklausanciy prietaisy
ir instrumenty neteisétas naudojimas privaciai
aptarnaujant pacientus'®

- Pacientui susimokéjimus uz tam tikras

paslaugas, jam specialiai suteikiamos prastesnés

kokybés, zemesnio lygio paslaugos, siekiant taupyti
o, . . 1

privacios jmonés resursus

Bendruoju pozitriu korupcija sveikatos prieziiiros sistemoje neigiamai veikia sveikatos priezitiros
prieinamumg ir kokybe, pavyzdziui, darbuotojai, vagiantys priemones, gali palikti ligonius be vaisty

ir pan.2%’

Kai kurie autoriai teigia, kad privacios asmens priezitiros jstaigos, elgdamosi nesgziningai,
daznai nedaro tiesioginés zalos valstybés finansams, taCiau biitent dél jy korupcinio pobiidzio
veiklos, maZéja bendras visuomenés pasitikéjimas sveikatos apsaugos sistema ‘% .Vis délto,
pagrindiné jvardijama rizika yra susijusi su pacienty sveikata skiriant ne pacius tinkamiausius,

nebiitinus vaistinius preparatuslog.

103 7aksaite, Saloméja. ,,Korupcijos privagiame sektoriuje kriminalizavimo, kvalifikavimo ir jrodinéjimo problemos: kai
kuriy praktiniy pavyzdziy analizé®, Teisés apzvalga, 2012, Nr. 2 (9), p. 36-54. P. 46

10% yian, Taryn. ,,Review of corruption in the health sector: theory, methods and interventions®, Health Policy Planning,
2008, No. 23 (2), p. 83-94. P. 85.

195 Ten pat.

106 savedoff, William D.; Hussmann, Karen. ,,Kodél sveikatos sistemoms biidinga korupcija?“. In Sergej Muravjov.
Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p. 91-110. P. 95.

197 Vian, Taryn. ,Korupcija ligoninés administracijoje. In Sergej Muravjov. Korupcijos mislés. Eugrimas: 2009,
Vilnius, p. 124-144. P. 125.

198 Savedoff, William D.; Hussmann, Karen. ,Kodél sveikatos sistemoms bidinga korupcija?*. In Sergej Muravjov.
Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p. 91-110. P. 91-92.

199 Cosgrove, Lisa; Wheeler, Emily E. ,,Drug Firms, the Codification of Diagnostic Categories, and Bias in Clinical
Guidelines®, Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 644-653. P. 644; Sah, Sunita; Fugh-
Berman, Adriane. ,,Physicians under the Influence: Social Psychology and Industry Marketing Strategies, Journal of
Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 644-653.
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Korupcijos paplitimas

2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje nurodoma, kad sveikatos priezitra yra
viena labiausiai korupcijos pazeidziamy sri¢iy Lietuvoje — net 29 proc. respondenty pazyméjo, kad
1§ jy buvo tikétasi arba reikalauta kysio, 1§ Sios dalies 21 proc. atvejy buvo susijes biitent su
sveikatos prieziiiros sektoriumi — tai antra pagal dydj procentin¢ dalis ES (ES vidurkis siekia 2

proc.) .

Pazymétina, kad minétas tyrimas apima visg sveikatos paslaugy sektoriy, taciau korupcijos
paplitimas privaciame medicinos sektoriuje atskirai nebuvo tirtas ir néra nustatytas. Kaip jau
minéta, korupciniy veiky pobiidis privaciose sveikatos priezitiros jstaigose skiriasi, tod¢l gali skirtis

ir jy paplitimas.

Siekiant nustatyti Siuo metu egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo lygj reikéty atlikti sociologine
privacias asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikian¢iy asmeny bei jy paslaugomis

besinaudojanciy pacienty apklausa.

Korupcijos prevencijos priemonés

Sitlytinos tokios korupcijos prevencijos priemongés:

1) Etikos kodeksy rengimas. Viena pagrindiniy korupcijos prevencijos priemoniy asmens
sveikatos priezilros teikimo srityje yra asmens sveikatos priezitiros jstaigy bei ir jose
dirbanc¢iy gydytojuy etikos kodeksy rengimas ir jgyvendinimas. Tam tikry iniciatyvy Sioje
srityje yra émusios pacios jstaigos, pavyzdziui, Lietuvoje Siuo metu veikia Lietuvos privaciy
sveikatos prieziliros jstaigy asociacija, vienijanti daugiau kaip 100 privaciy sveikatos
prieziiiros istaigq“l. Sios asociacijos jstatuose numatyta, kad vienas jos veiklos uzdaviniy
yra priimti ir patvirtinti Priva¢iy sveikatos prieziiiros jstaigy etikos kodeksa™?, vis délto toks
kodeksas iki §iol néra priimtas.

2) Farmacijos verslo atzvilgiu nukreiptos priemonés. Kita korupcijos prevencijos priemoniy
grupé yra susijusi su farmacijos verslo atstovams taikytinomis antikorupcinémis

priemonémis (apie jas placiau raSoma kitoje tyrimo dalyje). Sumazéjus galima farmacijos

19 Eyropos Komisija. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui — ES kovos su korupcija ataskaita.
KOM(2014)38. 15 priedas ,,Lietuva®. P. 10-11.

MY jetuvos privaciy sveikatos prieZiiiros jstaigy asociacij®. Prieiga per interneta: http://www.privatimedicina.com/.

Y12 Yietuvos privadiy sveikatos priezifiros jstaigy asociacijos jstatai, 2006. Prieiga per interneta:
http://www.privatimedicina.com/failai/LPSPIA_istatai_galutiniai_iregistruoti_20061006.pdf. 2.1.4.3 punktas.
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imoniy poveikiui gydytojy atzvilgiu, turéty geréti asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
kokybeé.
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Korupcija farmacijos versle

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo, farmaciné veikla apima tokias veiklos
rusis kaip vaistiniy preparaty gamyba (vaistiniy preparaty, tirlamyjy vaistiniy preparaty, veikliyjy
medziagy gamyba, importas i§ treciyjy Saliy, kokybés kontrol¢), vaistiniy preparaty platinimas
(didmenin;j vaistiniy preparaty platinimas ir vaistiniy preparaty prekybos tarpininkavimas, veikliyjy
medziagy platinimas, vaistiniy preparaty lygiagretus importas ir lygiagretus platinimas), vaistiniy
preparaty pardavimas vartotojams (vaistiniy preparaty pardavimas ar iSdavimas galutiniams
vartotojams), vaistiniy preparaty reklama (farmacinés informacijos apie vaistinius preparatus
teikimas)™.

Moksliniuose tyrimuose nurodoma, kad korupcijos apraiskos gali biiti pastebimos visose minétose
farmacinés veiklos ruSyse ™. Kadangi vaistiniy preparaty gamybos, platinimo bei pardavimo
galutiniams vartotojams grandiné yra ilga, | ja jtraukiama daug jvairiy subjekty — nuo etiniy ir
generiniy vaisty gamintojy iki ligoniniy ir vaistiniy''. Deél §ios prieZasties ir j korupcinio pobudzio
veikas gali biiti jtraukiami tiek farmacine veikla uzsiimantys asmenys (vaistiniy preparaty
rinkodaros teisiy turétojai, jy atstovai, didmeniniai platintojai, farmacijos specialistai (vaistininkai)),
vaisty reklamuotojai, tiek ir kiti sveikatos apsaugos sistemoje dalyvaujantys asmenys — gydytojai,
pacienty teises ginan¢ios organizacijos 18 " gveikatos apsaugos politikg formuojantys valstybés

tarnautojai ir kt.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija yra jvardinusi visas sveikatos apsaugos sritis,

kuriose yra korupcijos pasireiSkimo tikimybeé — Cia, be kita ko, buvo jvardintos ir farmacinés veiklos

31 jetuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Zin., 2006, Nr. 78-3056. 2 straipsnio 14 dalis.

14 Cohen, Jillian Clare. Pharmaceuticals and corruption: a risk assessment, 2007. Prieiga per interneta:
http://mwww1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corecourse2007/Pharmaceuticals.pdf. P. 79; U4 Anti-Corruption
Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Prieiga per internetg:
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf. P. 16-18; Fidler, Armin; Msisha, Wezi.
“Governance in the pharmaceutical sector”, Eurohealth, 2008, Vol. 14 No. 1, p. 25-29. P. 27-28; Cohen, Jillian Clare.
»,Medikamentai ir korupcija: rizikos vertinimas“. In Sergej Muravjov. Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p.
145-158. P. 152.

15 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. 41, 42.

118 Rose, Susannah L. Patient Advocacy Organizations: Institutional Conflicts of Interest, Trust, and Trustworthiness*,
Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 680-687; Savedoff, William D.; Hussmann, Karen.
,»Kodél sveikatos sistemoms budinga korupcija?“. In Sergej Muravjov. Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p.
91-110. P. 95-96; Department for International Development. Addressing corruption in the health sector, 2010. Prieiga
per interneta:  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-Note-
corruption-health.pdf. P. 4, 5.

54


http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corecourse2007/Pharmaceuticals.pdf
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-Note-corruption-health.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-Note-corruption-health.pdf

sritys, susijusios su valstybinémis institucijoms, pavyzdziui, klinikinio vaistinio preparato tyrimo

e gee. " . .. . . e . 117
liudijimo iSdavimas, farmacinés veiklos licencijavimas™".

Literatiroje nurodoma, kad farmacijos verslas laikomas pakankami jautriu korupcijai dél Siy

pagrindiniy priezasCiy:

1) reguliavimo apimties — farmacijos verslas yra itin placiai reglamentuojamas. Daugelis
tyrimy rodo, kad kuo tam tikro sektoriaus reglamentavimas yra intensyvesnis, tuo didesné
korupcijos tikimybé — tokiu atveju sudétingiau vykdyti veikla, todél siekiama ,,apeiti* tam
tikrus reikalavimus atskirai dél jy tariantis su atsakingais asmenimis;

2) informacijos asimetrijos — tarp farmacijos versle veikian¢iy profesionaly ir galutiniy
produkty vartotojy (pacienty) yra didelis turimy Ziniy skirtumas;

3) palaikomy rysiy jvairovés — daznai galima nustatyti dalyvaujanciy asmeny nesgzininguma,
taciau nebiitinai jy veiklos korupcinj pobtdj. Farmacijos jmonés daznai oficialiai ir teisétai
remia sveikatos prieziiiros institucijas bei sveikatos prieziliros specialistus, pavyzdziui,
suteikdamos 1éSy jrangai jsigyti. Tam tikrais atvejais yra sudétinga nustatyti ribg tarp
normalaus, jprasto bendradarbiavimo ir korupciniy veikly pasireiskimo;

4) paslépty korupcinio atlygio formy — dazniausiai korupcinés veiklos pasireiskia labiau
sofistikuotomis formomis nei vien pinigy davimas. Jos gali pasireiksti fiktyviais mokymais,

. . . 11
atostogy organizavimu 1ir pan. 8,

Korupcijos formos

Galima i8skirti tam tikras pasikartojancias, buitent farmacijos verslui biidingy korupciniy veiky riisis

bei formas:

1172012 m. lapkri¢io 7 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ,,Motyvuota i§vada dél Sveikatos
apsaugo ministerijai ir jai pavaldziy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybé“ Nr.
(16.1-21)-10-8958. Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt/SAM_KPT_5-01-6085_(be_priedu).pdf. P. 2,
3; Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje programa, patvirtinta 2009 m. lapkri¢io 17 d. Sveikatos apsaugos
ministro jsakymu Nr. V-942. Zin., 2009, Nr. 139-6143. 8.4, 39.4 punktai.

18 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf. P.  42-43;
Transparency International.  Corruption in  the pharmaceutical industry. Prieiga per interneta:
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry; U4  Anti-
Corruption  Resource  Centre.  Corruption in the health sector, 2008. Prieiga per internety:
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf. ~P.  16; Cohen, Jillian  Clare.
»~Medikamentai ir korupcija: rizikos vertinimas®. In Sergej Muravjov. Korupcijos mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p.
145-158. P. 146-147; ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the
Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. 80.
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Korupcini O vei kO pavydgi ai

farmacijos

versl e

Vai sty - Favoritizmas, kySininkavimas, dékingumo Galimai pazeidziama:
pirkimai mokesciai vykdant centralizuotus vaistiniy
preparaty pirkimus™* - vieSyjy pirkimy
reikalavimai;
- Rinkos pasidalinimas su kitais pirkimy
dalyviais'® - konkurencijos jstatymo
reikalavimai;
Vai sty - Tiesioginé ir netiesioginé jtakq gydytojui - etikos reikalavimai;
vartojimas skiriant (iSrasant) vaistinius preparatus ar
farmacijos specialistui pasiiilant pirkti tam tikrus - asmens sveikatos prieziliros
vaistinius preparatus'?* paslaugy teikima
reglamentuojanciy jstatymy
- Teisés akty ir etikos kodeksy reikalavimy reikalavimai;
neatitinantis sveikatos prieziiiros ir farmacijos
specialisty rémimas™ - farmaciniy paslaugy teikimg
reglamentuojanciy jstatymy
reikalavimai;
Vai sty - Neteisétas vaistiniy preparaty platinimas —
platinimas dalis vaisty pavagiama is sandéliy ir kity - vaistiniy preparaty reklama

pardavimo viety bei perduodami juodojoje rinkoje
— Siuo tikslu klastojami vaisty kiekiy Ziniarasciai,
vaistai parduodami neegzistuojantiems pacientams,
paciento uz vaistus mokamos kainos nejtraukimas j
apskaitg™®

- Agresyviis rinkodaros veiksmai dazniausiai

reglamentuojanciy jstatymy ir
kity teisés akty reikalavimai;

- licencijuojamos veiklos
salygy pazeidimas;

- klinikiniy tyrimy vykdymo,

pasireiskiantys neetiska ir reikalavimy bioetikos reikalavimai.
neatitinkancia vaistiniy preparaty reklama — jie

dazniausiai vykdo ne tiesiogiai vartotojy atzvilgiu, ~ Kai kuriais atvejais gali biiti

19 yian, Taryn. ,,Review of corruption in the health sector: theory, methods and interventions®, Health Policy Planning,
2008, No. 23 (2), p. 83-94. P. 85; ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in
the Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/docs/20131219 study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. 42, 74; U4 Anti-Corruption
Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Prieiga per internetg:
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf. P. 17.

120 y/ian, Taryn. ,,Review of corruption in the health sector: theory, methods and interventions®, Health Policy Planning,
2008, No. 23 (2), p. 83-94. P. 85; ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in
the Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/docs/20131219 study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. 42, 74.

121 Wazana, Ashley. ,Physicians and the Pharmaceutical Industry Is a Gift Ever Just a Gift?, The Journal of American
Medical Association, 2000, Vol. 283, No. 3, p. 373-380. P. 375-378.

122 Ten pat.

12 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Priciga per interneta:
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf. P. 17
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Korupcini O vei kO pavydgiai farmacijos versle

o per sveikatos priezitiros ir farmacijos kvalifikuojama kaip
specialistus™* baudziamosios veikos,
pavyzdziui, papirkimas,

sukéiavimas, neteisétas vertimasis

Vai sty - Farmacijos kompanijos moka gydytojams uz ~ komercine veikla.
Klinikiniai klinikiniy tyrimy vykdymg ar dalyvavimq
tyrimai specialiose komisijose, priziirinciose klinikinius

Tyrimus, tuo tarpu tie patys gydytojai gali
dalyvauti tyrimus atliekanciy kompanijy valdymo
organy veikloje ar turéti kity finansiniy interesy
Siose jmonése

- Siitlloma finansuoti gydytojy pradétus vykdyti
tyrimus, siekiant kad gydytojai priimty farmacijos
jmonei reikalingus sprendimus

- Gydytojams siuloma vykdyti fiktyvius tyrimus
vien farmacijos jmoniy reklamos tikslais*

Korupcija farmacijos versle neigimai veikia visg sveikatos apsaugos sistema, daro zalg vieSiesiems
finansams. Vis délto, pagrindiné su korupcija farmacijos verslu susijusi rizika yra pacienty sveikata
— pavyzdziui, gydytojai gali galvoti, kad jie vadovaujasi farmacijos jmoniy atstovy pateikta
patikima informacija apie vaistinius preparatus, taciau remdamiesi klaidinancia informacija, gali

pacientams iSraSyti nereikalingus, zalingus ar brangesnius vaistinius preparatus.

Kaip nurodo kai kurie autoriai, pagrindiné gydytojo profesijos taisyklé — nedaryti Zalos pacientui —
daznai paZeidziama patiriant bitent farmacijos jmoniy jtaka'?®. Kitas pavyzdys — pacientai gali

galvoti, kad pacientus atstovaujancius asociacijos gina jy interesus, tuo tarpu juy veikla, atvirksciai,

124 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Prieiga per interneta:
http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf. P. 17; Transparency International.
Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per interneta:
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry

25 Transparency International. Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per interneta:
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry; Brown,
Abigail. ,,Understanding Pharmaceutical Research Manipulation in the Context of Accounting Manipulation®, Journal
of Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 611-619; Gray, Garry C. ,,The Ethics of Pharmaceutical
Research Funding: A Social Organization Approach®, Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p.
629-634.

126 Gray, Garry C. ,,The Ethics of Pharmaceutical Research Funding: A Social Organization Approach®, Journal of Law,
Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 629-634.

127 Vian, Taryn. ,,Review of corruption in the health sector: theory, methods and interventions“, Health Policy Planning,
2008, No. 23 (2), p. 83-94. P. 85.

128 Cosgrove, Lisa; Wheeler, Emily E. ,,Drug Firms, the Codification of Diagnostic Categories, and Bias in Clinical
Guidelines®, Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 644-653. P. 644; Sah, Sunita; Fugh-
Berman, Adriane. ,,Physicians under the Influence: Social Psychology and Industry Marketing Strategies®, Journal of
Law, Medicine & Ethics, 2013, Volume 41, Issue 3, p. 644-653.
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pacienty interesus paneigia, nes i$ tikryjy jos atstovauja tam tikras farmacijos jmones, siekiancias

jtraukti jy gaminamus vaistus j valstybés kompensuojamyjy vaisty sarasus*%.

Pazymétina viena tyrimy d¢l korupcijos farmacijos versle ypatybiy — itin daznai su farmacine veikla
susijusios korupcijos pasireiSkimo formos yra nagriné¢jamos kartu su korupcija visoje sveikatos
apsaugos sistemoje, t. y. nagrinéjamas santykis tarp farmacijos verslo atstovy ir sveikatos prieziiiros
specialisty’®. Dél Sios priezasties, remiantis atliktais korupcijos paplitimo tyrimais yra gana sunku
nustatyti butent su farmacine veikla susijusiy korupciniy veiky paplitimg — jis paprastai jtraukiamas
1 korupcijos lygio sveikatos apsaugos sektoriuje paplitimo rodiklilgl.

Kai kurie autoriai nurodo, kad korupcijos farmacijos versle masta nustatyti sudétinga dar ir dél to,
kad farmacijos verslo atstovai ir sveikatos priezitiros specialistai turi itin daug santykiy ir ne visi jie
neleistini, neetiSki ar neteiséti. DazZnai neteiséta veika reikia atskirti nuo sistemingo neefektyvumo,
zmogiSkos klaidos ar tiesiog prasto sprendimo, o skirtumas tarp piktnaudziavimo ir tikry klaidy yra

miglotas**,

Korupcijos paplitimas

Tam tikra farmacijos kompanijy ir gydytojy bendravimo daznumg galima matyti i§ 2007 m.
»lransparency International® Lietuvos skyriaus atlikto tyrimo ,,Garbingesnis gydymas vaistais®.
Tyrimo metu, apklausus gydytojus, nustatyta, kad farmacijos kompanijy atstovai ir gydytojai placiai
bendradarbiauja — didzigjg dalj (65 proc.) apklausty gydytojy farmacijos kompanijy atstovai per
paskutinius 12 mén. lankydavo 1-5 kartus per ménesj. Daugiau nei ketvirtadalj (27 proc.) — 6-25
kartus per ménesj 133 Tik 5 proc. apklausty gydytojy per paskutinius 12 meénesiy né karto

nedalyvavo farmacijos kompanijy rengiamose ir remiamose konferencijose ar seminaruose. Beveik

129 Rodwin, Marc A. Institutional Corruption and the Pharmaceutical Policy*, Journal of Law, Medicine & Ethics,
2013, Volume 41, Issue 3, p. 544-552. P. 544,

130 pavyzdziui, ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare
Sector. Luxembourg: Publications Office of the FEuropean Union, 2013. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/docs/20131219 study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf.

B! pavyzdziui, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Verslininkai neatspariausiomis korupcijai laiko
sveikatos prieziros paslaugy teikimo ir vieSyjy pirkimy proceduras, 2013. Prieiga per interneta:
http://wwwe.stt.It/It/naujienos/?nid=1717&cat=1; European Commission. Special Eurobarometer 397 Corruption
Report, 2014. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 fact It en.pdf.

132 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per internetg: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf. P. 74; Savedoff,
William D.; Hussmann, Karen. ,,Kodél sveikatos sistemoms biuidinga korupcija?“. In Sergej Muravjov. Korupcijos
mjslés. Eugrimas: 2009, Vilnius, p. 91-110. P. 102.

133 Transparency International“ Lietuvos skyrius. Garbingesnis gydymas vaistais, 2007. Priciga per interneta:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/garbingesnis_gydymas_vaistais.pdf. P. 33.
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pusé respondenty dalyvavo 4-9 kartus*®*. Apklaustyjy gydytojy vertinimu, gydytojy santykiai su
farmacijos kompanijy atstovais vertinami kaip labiau skaidrts (2.4 balo keturiy baly skal¢je), tac¢iau

kiek daugiau nei penkta dalis respondenty (21 proc.) Siuo klausimu neisreiské savo nuomonés*®.

Siekiant nustatyti Siuo metu egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo lygj farmacijos versle reikéty
atlikti itin platy tyrimg — galéty buti vykdomos ne tik gydytojy, bet ir kity Siame sektoriuje
veikian¢iy asmeny (farmacijos jmoniy, tarpininky, sveikatos priezitiros jstaigy administracijos

darbuotojy, vaistiniy, pacienty ir jy organizacijy, valstybés institucijy ir kt.) sociologinés apklausos.

Korupcijos prevencijos priemonés

Galima jvardinti tokias korupcijos farmacijos versle mazinimo priemones:

1) Reguliacinés priemonés. Valstybés turéty nuolatos vertinti ir sitilyti galimybes teisés aktai
apriboti tam tikry korupciniy veiky pasireiSkimg. Pavyzdziui, Europos Sajungos lygiu
teigimai vertinama tai, kad Lietuvoje papildomai buvo imtasi ir tam tikry reguliaciniy
priemoniy, pavyzdziui, nustatytas reikalavimas receptuose nurodyti ne vaistinio preparato
pavadinima, o veikliaja medziaga™®.

2) Savireguliacijos priemoniy plétra ir efektyvinimas. Kaip viena pagrindiniy priemoniy
korupcijos farmacijos versle prevencija yra etikos kodeksy priémimas*®’. Lietuvoje Siuo
metu veikia keletas farmacijos kompanijy asociacijy — Inovatyvios farmacijos pramonés
asociacija’®, Vaisty gamintojy asociacija’®. Siy asociacijy nariai yra pasirenge Vaisty
rinkodaros etikos kodeksa, sudare Sio kodekso pazeidimy nagrin€jimo komisiqu. 2013 m.
Vaisty rinkodaros etikos kodeksas papildytas, atsizvelgiant j Europos farmacijos pramonés
ir asociacijy federacijos patvirtinto kodekso pakeitimus — sugrieZtintos taisykles dél dovany

priémimo ir naudojimosi vaisingumu'*!. Teigiama, kad tokios savireguliacinés priemonés

134 Ten pat. P. 36.

135 Ten pat. P. 38.

1% ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. '22.

37 Ten pat. P. 46.

138 Inovatyvios farmacijos pramonés asociacija. Prieiga per interneta: http://www.ifpa.lt/

139 Vaisty gamintojy asociacija. Prieiga per interneta: http://www.vgalietuva.lt/?mod=contents&act=start&lang=It.

Y0 Vaisty rinkodaros etikos kodekso paZeidimy nagrinéjimo komisija. Prieiga per interneta:
http://www.vaistukodeksas.It/.

Y1 Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija. Vaisty rinkodaros etikos kodeksas. Prieiga per
internetg: http://www.vaistukodeksas.It/It/ifpa-ir-vga-vaistu-rinkodaros-etikos-kodeksas/4.
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taikymas laikytinas svarbiu pasiekimu’*?

. Taip pat kai kurios farmacijos jmonés taip pat turi
savo vidinius dokumentus, etikos taisykles, kuriose aptariama, kaip turi elgtis $iy jmoniy
darbuotojai bei verslo partneriai, kad biity iSvengiama korupciniy veiky apraiékq”s. Taigi
galima teigti, kad korupcijos prevencijos priemonés i$ farmacijos jmoniy pusés egzistuoja,
yra nuolat atnaujinamos. Galéty kilti tik klausimas dél to, kiek efektyviai jos yra taikomos
praktikoje, pavyzdziui, Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrin¢jimo komisija
savo puslapyje yra paskelbusi tik vieng jspéjima dél kodekso paZeidimolM.

3) Sveikatos priezitros ir farmacijos specialisty veiklos skaidrumas. ,,Transparency
International* Lietuvos skyrius, atlikes jau minétg tyrimg ,,Garbingesnis gydymas vaistais®,
pasitilé korupcijos prevencijos priemoniy, kurios daugiausiai nukreiptos ne i farmacijos
imonés, o 1 sveikatos prieziliros specialistus. Pavyzdziui, buvo pasiiilyta parengti, priimti ir
igyvendinti gydytojy elgesio taisykles, kaip etikos kontrolés sistemos pagrindg. Elgesio
taisyklés turi reikalauti i§ mediky atskleisti visg farmacijos pramonés teikiama paramag
(dovanas, keliones, maitinimg ir pan.) bei verslo rySius su farmacijos pramone (pajamas i$
konsultavimo, prane§imy rengimo, klinikiniy tyrimy ir pan.). Taip pat pasitlyta uZztikrinti
grieztesne gydytojy profesiniy organizacijy kontrole™*.

4) Papildomas skaidrumas klinikiniy tyrimy atveju. Bitent klinikiniy tyrimy atveju sitlytina
skatinti tyrimus vykdancias institucijas ir universitetus sudaryti etikos komitetus, kurie
tikrinty galinCius kilti tyrimus atliekan¢iy ar prizitrin¢iy gydytojy ir tyrimus uzsakanciy

farmacijos kompanijy interesy konfliktus'*®..

142 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf. P. '25; Europos
Komisija. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui — ES kovos su korupcija ataskaita. KOM(2014)38. 15
priedas ,,Lietuva“. P. 10-11.

13 Abbott. Kovos su korupcija apZvalga. Mokomasis vadovas jmonéms, bendradarbiaujancioms su ,,Abbott*. Prieiga
per internetg: https://www.abbott.com/static/content/document/Citizenship/anti_corruption_guide/3P-Anti-Corruption-
Guide-Lithuanian.pdf; United Nations Office on Drugs and Crime; PricewaterhouseCoopers Austria. Anti-Corruption
Policies and Measures of the Fortune Global 500, Volume 2, 2009. Prieiga per internets:
http://www.unodc.org/documents/corruption/PWC_report/Report_Volume_2.pdf. P. 120-123.

144 vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija. Etikos komisijos praneSimai. Prieiga per
interneta: http://www.vaistukodeksas.|t/It/etikos-komisijos-pranesimai/2.

15 Transparency International* Lietuvos skyrius. Garbingesnis gydymas vaistais, 2007. Priciga per interneta:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/garbingesnis_gydymas_vaistais.pdf. P. 42-44,

16" Transparency International. Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per interneta:
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry.
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KORUPCIJA, DARANTI ZALOS PRIVATIEMS
SUBJEKTAMS, KURIU DARBUOTOJAI AR KITI
VIDINIAI SUBJEKTAI PADARO KORUPCINES VEIKAS

Privatus sektorius susijes su dinaminiy inovacijy ir ekonomikos augimu, taip atsiranda nauda visai
visuomenei. Bet kokia klititis jmonéms sé¢kmingai vystyti savo (teisétai ir kryptingai jgyvendinamag)
veiklg placigja prasme kenkia visai valstybés verslo strukttrai ir augimui. D¢l Sios priezasties
pripazjstama, kad korupcija privaciose jmonése, kaip trikdis jprastinei jmonés veiklai, yra zalinga
visai visuomenei. Taciau $iuo atveju visuomené zalg patiria tik netiesiogiai, o visa tiesioginé zala

tenka konkreciam verslo subjektui.
Imonés augimui svarbiausia:

1) orientacija j klientus: bekompromisis atsidavimas gamybai ir paslaugy teikimui, kiek to
reikia klientams;

2) zmogiskyjy istekliy pritraukimas ir i$laikymas: lyderysté, kuri pritraukia geriausius
specialistus ir darbuotojus;

3) integralumas: atsakinga veikla, bitina visuomenés pasitikéjimo jgijimui ir iSlaikymui,

padedanti jgyti ir i§laikyti prestiZa visuomenéje™®’.

Atskirose tikio Sakose Sie jmonés augimui reikSmingi elementai skiriasi. Paslaugy sektoriuje aktualu
tiek klienty poreikiy tenkinimas, tiek ir prestizas visuomenéje, tuo tarpu gamybos, ypatingai
zemesnes kokybes vartojimo prekiy gamybos sektoriuje prestizas ne toks svarbus. Lyderysté ir
zmogiskyjy istekliy pritraukimas svarbiausias inovacijy srityje, kur konkuruojama id¢jomis, o ne
gaminiais. Tuo tarpu prestizas svarbiausia prekiy ir paslaugy, kuriy kokybe nustatyti sudétinga

(pavyzdziui, advokaty paslaugos), srityje.

Cia paminéti tik svarbiausi jmonés augimui reik§mingi aspektai. Ta¢iau verslo subjektai yra labai
Jvairiis, veikiantys skirtingose gamybos ir paslaugy srityse, ir jy skirtingumas kur kas didesnis nei
valstybés / vieSojo ikio atveju. Jei vieSojo sektoriaus prioritetus galima sudélioti ] sistema,
numatyta Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymem, tai visam verslui vieningi

prioritetai | vieng teisés akta nesutilpty. PavyzdZziui, vieni veiklos prioritetai taikytini bankininkystés

7 Forgues-Puccio, G. F. Corruption and the Private Sector. Oxford Policy Management, 2013. Prieiga per interneta:
http://www.businessenvironment.org/dyn/be/docs/262/Corruption_and_the Private_Sector EPS PEAKS_2013.pdf.
8 1 jetuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymas. Zin., 1999, Nr. 60-1945.
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sektoriui, kiti — draudimo sektoriui, dar Kiti — degtuky gamybai. Atsizvelgiant j verslo subjekty ir jy
veiklos prioritety jvairove bei | tai, kad tiesioginé zala i$ korupcijos vieSajame sektoriuje kyla
paciam verslo subjektui (arba, kaip bus matyti, kitiems verslo subjektams), pasaulyje priimta
praktika, kad patys verslo subjektai ir imasi veiksmy, siekdami uzkirsti kelig korupcijai tiek savo

organizacijos viduje, tiek saugantis nuo kity organizacijy korupciniy veiky.

Antikorupcinés organizacijos, tiek veikianCios vieSajame sektoriuje, tiek ir NVO, skatina jmones
diegti antikorupcines taisykles savo veikloje, pateikia apibendrintas gaires'*®, kurias organizacijos
galéty pritaikyti pagal savo poreikius ir veiklas. Taip pat atlickami verslo subjekty atsparumo
korupcijai jvertinimai **° . Daugelis didZiyjy jmoniy turi patvirtinusios ir pavieinusios savo

antikorupcines taisykles®*

. Taciau svarbu pastebéti, kad ,, Transparency International* atliktame
didziausiy pasaulio kompanijy skaidrumo ir atskaitingumo tyrime skaidriausios yra valstybés, o ne
privacios pasauliniu mastu veikian¢ios jmonés. Ypatingai skaidrumo skirtumai iSrySkéja kitose
Salyse jsteigty kompanijai priklausanéiy bendroviy atveju™?. I§ to galima daryti iSvada, kad
valstybei priklausantys verslo subjektai bent jau kol kas yra skaidresni ir jgyvendinantys tinkamesne

antikorupcing politika, kurig uztikrina valstybé, nei tai daro pacios privacios kompanijos.

Korupcija privaciame sektoriuje pasireiSkia jvairiomis formomis. Toliau apzZvelgiami galimi

korupciniai rySiai skirtinguose lygmenyse pagal korupcijos subjektus.
Pirma, korupciniai rysiai gali egzistuoti jmonés viduje. Sie rysiai gali bati keliy lygmeny:

1) jmonés valdytojai gali daryti Zalg jmonés savininkams (pasisavindami arba i$§vaistydami
turtg ir slépdami tokias veikas, t.t.);

2) imonés darbuotojai gali daryti zalg visai jmonei. Kaip ir vieSajame sektoriuje, darbuotojai
gali imti kySius uz jvairiy jmonés vidaus veiksmy atlikimg ar susilaitkymg nuo jy,

pavyzdziui, kySis uz nepranesimg apie turto Svaistyma, neteiséty sandoriy slépimg ir pan.;

19 pyz., 7r. Business Integrity Toolkit. Transparency International. Prieiga per interneta:
http://www.transparency.org/whatwedo/tools/business_integrity_toolkit/0/.

130°pyz., 7r. Transparency in Corporate Reporting: Assessing the World‘s Largest Companies. Transparency
Inernational, 2012. Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/459/1891/file/2012_TransparencylnCorporateReporting_EN.pdf.

131 pyz., 7r. Eni-Saipem. Anticorruption: Management System Guideline. Prieiga per interneta:
http://www.saipem.com/site/home/corporate-governance/anti-corruption-procedures/documento2056.html; Coca-Cola
Anti-Corruption Policy. Prieiga per interneta: https://www.cokecce.com/about-cce/anti-corruption-policy; Cisco Anti-
Corruption and Bribery Policy. Prieiga per interneta:
http://www.cisco.com/web/about/doing_business/legal/docs/global_anti_corruption_policy.pdf

15275 didziyjy pasaulio kompanijy i§ esmés visuose skaidrumo parametruose pirmauja Statoil. Zr. Transparency in
Corporate Reporting: Assessing the World‘s Largest Companies. Transparency Inernational, 2012. Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/459/1891/file/2012_TransparencylnCorporateReporting_EN.pdf.
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3) darbuotojy atstovai gali daryti zalg darbuotojams (pavyzdziui, uz kySius ,,pardavinédami‘

darbuotojy teises).

Daugeliu atveju uz korupcinius veiksmus jmonés viduje baudziamoji atsakomybé pagal Lietuvos
Respublikos baudziamajj kodeksg nekyla: BK korupciniuose nusikaltimuose valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo, kuris ,,dirba arba kitais jstatyme numatytais pagrindais eina pareigas vie$ajame
arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi
atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti Sio juridinio asmens ar Kkitos
organizacijos vardu, arba teikia vieSgsias paslaugas“l53. Taigi, apibrézimas neapima atvejy, kai
darbuotojas neveikia jmonés vardu ir neturi administraciniy jgaliojimy. Atsizvelgiant | tai, galimos
dvi galimybés kovoti su Siomis korupcinémis veikomis: 1) BK jtvirtinti atsakomybe¢ uz korupcija
privaciame sektoriuje nesiejant su valstybés tarnautojams prilygintais asmenimis; 2) pacioms
imonéms jdiegti drausmin¢ atsakomybe uz Sias veikas ir numatyti jy prevencijos taisykles

(pirmiausia, sietinas su interesy derinimu ir veiklos monitoringu ir vertinimu).

Antras korupcijos privaciuose verslo subjektuose lygis — kai korupciniai veiksmai persikelia j
dyleriy/agenty/klienty lygmenj. Pavyzdziui, jimonés gali patirti zala dél komercinio kySininkavimo.
Cia kysininkavimo subjektas — ne jmonés darbuotojas, o privadiai dirbantis agentas. Siuo atveju,

korupcinis santykis susiklosto tarp jmonés vardu veikian¢iy darbuotojy ir iSoriniy subjekty.

Klientai gali mokéti kySius jmonés darbuotojams tiek uz teiséty veiksmy (pavyzdziui, greitesnis
paslaugos suteikimas ar greitesnis prekiy iSdavimas), tiek ir neteiséty veiksmy (pavyzdziui, pirkimy
salygy paZeidimas, prekiy pardavimas asmenims, neturintiems teisés jas pirkti) atlikima.
Darbuotojai korupciniais veiksmais gali Svaistyti jmonés turta. Sukciavimas, Snipin¢jimas bei
informacijos nutekinimas taip pat gali biiti zalingi jmonei korupciniai veiksmai. Kuo didesné jmoné,
tuo sudétingiau kontroliuoti jos darbuotojy veiksmus. 2007 metais buvo atliktas daugiau nei 5400
bendroviy i§ 40 valstybiy tyrimas, kurio rezultatai atskleide, kad beveik tre¢dalis ijmoniy patyré zala

del netinkamo turto valdymo.

Pagrindiné¢ prevencijos priemoné Siuo atveju galéty biti privataus sektoriaus srityje taikymas
analogiSky antikorupciniy taisykliy kaip ir vieSajame sektoriuje. Tac¢iau BK nuostatos, kurios gali
biti pritaikytos ir darbuotojams, atstovaujantiems jmonei santykiuose su treciaisiais asmenimis — tai

tik kriminalizavimo priemong¢, o bendrosios viesajame sektoriuje taikomos korupcijos prevencijos

153 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Zin., 2000, Nr. 89-2741) 230 straipsnio 3 dalis.
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priemongs privaciame versle netaikomos. Kaip jau buvo minéta, verslo subjektai dirba labai
skirtingose srityse, tode¢l tiek prevencijos, tiek kontrolés sumetimais svarbia antikorupcine priemone
galéty buti prie jmonés veiklos specifikos pritaikytos interesy derinimo ir konflikty sprendimo

taisyklés.

Trecias lygmuo — korupcinés grésmés jmonei 1§ konkurenty. Konkuruojancios jmonés gali sudaryti
kartelius bei korupciniais biidais Santazuoti ar menkinti jmonés prestizg. Taciau tai konkurencijos ir
atitinkamais atvejais baudziamosios teisés sritis, kur visuomenés gerovés sumetimais aktyviy
prevencijos veiksmy imasi valstybé. Atsizvelgiant | tai, Si sritis korupcijos privaciame sektoriuje

prasme placiau neanalizuojama.

Galiausiai, ketvirtasis lygmuo susijes su jmonés korupciniais rySiais su valstybe. Jau buvo
apsibrézta, kad Siame darbe neanalizuojami korupciniai rysiai tarp privataus aktyvaus korupcijos
subjekto ir pasyvaus vieSojo korupcijos subjekto (pavyzdziui, jmon¢ duoda kySj valstybés
institucijai uz tam tikro leidimo i§davima). Taciau egzistuoja ir atvirkstiniy varianty, kai valstybés
institucijos atsilygina organizuodamos viesuosius pirkimus jau i§ anksto numaciusios jy laimétojus
uz jau padarytus privaciy verslo subjekty veiksmus. Pavyzdziui, tokiy atvejy galima rasti vieSyjy
pirkimy srityje, kai vietos politikai bando jrodyti tam tikry pirkimy poreikj i§ jmoniy, kurios juos
parémé rinkimuose; taip pat politiky ar institucijy korupcing jtaka privac¢ioms ziniasklaidos
bendrovems. Placiau tokiy korupciniy santykiy prevencija apibudinta dalyje apie korupcija

ziniasklaidoje.

Paveikslas. Korupcijos privaciame verslo subjekte lygmenys.

Insider trading,
corporate fraud

Commercial
bribery

Collusion and |
cartels

Regulatory and
policy capture

Saltinis: Forgues-Puccio, G. F. Corruption and the Private Sector. Oxford Policy Management, 2013. Prieiga per interneta:

http://www.businessenvironment.org/dyn/be/docs/262/Corruption_and_the_Private_Sector_ EPS_PEAKS_2013.pdf
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Atsizvelgiant | pateiktg apzvalgg ir joje paminétas korupcines grésmes, sitilome imtis $iy priemoniy:

1) BK numatyti atsakomyb¢ uz korupcinius veiksmus visiems privataus sektoriaus
darbuotojams;

2) parengti jmonéms pavyzdines antikorupcines taisykles, kurias $ios atsizvelgdamos j savo
veiklos srities specifika galéty taikyti savo veikloje. Sios taisyklés turéty apimti analogiskas
vieSajame sektoriuje priimty skaidrumo ir korupcijos prevencijos nuostatas:

a) taisykliy laikymosi privalomumga visiems darbuotojams;

b) pranesimy apie korupcines veikas saugius kanalus;

€) draudimg persekioti uz prane$imus apie korupcinius ar jtartinus veiksmus;

d) vadovy palaikymo antikorupcinéms iniciatyvoms deklaravima ir jgyvendinima;
e) interesy derinimo ir skaidrumo nuostatas dél dovany, paramos bei kelioniy;

f) nulinés tolerancijos principg jmonés veikloje;

g) antikorupciniy taisykliy taikyma santykiuose su partneriais / tickéjais / klientais;
h) reguliary monitoringg ir vertinima;

1) paramos politikams vieSuma;

J) jvairiy oficialiai nenumatyty ,,pagreitinimo” mokéjimy draudimqlSA.

15 Transparency in Corporate Reporting: Assessing the World‘s Largest Companies. Transparency Inernational, 2012.
Prieiga per interneta:
http://files.transparency.org/content/download/459/1891/file/2012_TransparencylnCorporateReporting_EN.pdf.

65


http://files.transparency.org/content/download/459/1891/file/2012_TransparencyInCorporateReporting_EN.pdf

KORUPCIJA PIRKIMU SRITYJE

Siame darbe analizuojamos korupcijos apraidky tikimybés privagiame sektoriuje atliekant pirkimus.
Siekiama identifikuoti tas sritis, kurios nepatenka j valstybés reguliuojama korupcijos prevencijos ir
atvejy iSaiskinimo apimtj.

Sia prasme pirkimy sritis yra kompleksiné, kadangi tam tikra dalis pirkimy, t. y. vieSieji pirkimai,

155

yra reguliuojami atskiru jstatymu. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas™> taikomas tik

tiems pirkéjams, kuriuos steigia ar kontroliuoja valstybé bei kurie gauna finansavimg i§ nacionalinio

6

. v . v 15 . v - . . [ v
biudzeto arba ES 1éSy ™, taip pat perkanciosioms jmonéms, veikian¢ioms vandentvarkos,

energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

Taciau lieka dalis organizacijy, kuriy pirkimy procediira néra reguliuojama jstatymu, ir kuriose

vykdomi pirkimai dél korupciniy veiksmy gali sukelti zalingus padarinius.

Pirkimai privaciame sektoriuje paprastai biina dvejopi — naudojant savo 1éSas (kai ir perkantysis
asmuo, ir 1éSy pirkimui turétojas sutampa) ir naudojant svetimas 1éSas (kai perkantysis perka uz kity
asmeny léSas). Pirmuoju atveju Zala dél netinkamo pirkimo tenka paciam pirkéjui (arba perkanciajai
organizacijai*®’), kitu atveju — 13y turétojui.

Lésy turétojas ir perkantysis asmuo gali buti tas pats juridinis asmuo, taciau pirkimo funkcija
atliekantys fiziniai asmenys ir kapitalo savininkai gali nesutapti: tokia situacija jprasta verslo
struktiirose (akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés ir kt. verslo formos, kuriose atskirti

akcininkai ar kapitalo savininkai nuo administratoriy ir darbuotojy).
Atsizvelgiant | tai, privaciy pirkimy srityje galima iSskirti Sias pirkimy rasis:

1) pirkimai, kai kapitalo savininkas arba donoras ir pirkimy vykdytojas yra skirtingi asmenys

(pavyzdziui, labdaros organizacijos);

15 jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 84-2000.

1% pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnj, valstybés ar savivaldybés valdymo institucija, vieSasis ar privatusis
juridinis asmuo jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai viesiesiems interesams, kurie yra
nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, tenkinti ir atitinka bent vieng i§ $iy salygy: jo veikla yra daugiau kaip 50
procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1Sy, arba kity
Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny léSy; yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba kity ¢ia minimy vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny; turi administracija, valdymo ar
prieziiiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje
nurodyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny.

7 Sjame darbe ,,perkanciaja organizacija“, skirtingai nei Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme, vadinamas
privatus pirkéjas, kurio veikla nesusijusi su vieSyjy interesy tenkinimu. VieSyjy pirkimy jstatyme ,perkancigja
organizacija“ vadinamas pirkéjas, kuris tenkina jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.
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2) pirkimai, kai kapitalo savininkas ir pirkimy vykdytojas yra skirtingi fiziniai asmenys, taciau
pirkimus vykdo vienas juridinis asmuo;

3) pirkimai, kai kapitalo savininkas ir pirkimy vykdytojas yra tas pats fizinis asmuo.

Pagal S§ias pirkimy riiSis galima iSskirti skirtingas korupcijos rizikas, iSkylancias pirkimy

organizavimo, vykdymo ir prieziiiros etapuose.

Taciau privataus sektoriaus korupcinis elgesys aktualus ir pagal vieSyjy pirkimy jstatyma
organizuojamuose pirkimuose, kai valstybés pareigtinai ar kiti asmenys, kuriems taikomos viesyjy
pirkimy taisyklés, nedalyvauja korupciniuose susitarimuose. Pavyzdziui, privaciy asmeny
susitarimai, siekiant jrodyti, kad vieSyjy pirkimy reikia tam tikrame regione, tam tikriems asmenims
ar butina pirkti tam tikras prekes ar paslaugas, arba, susitarimai tarp jmoniy, sitlanciy kaing
vieSajame pirkime, kai sudarius kartelj vieSajame pirkime sitiloma tik uz rinkos viduting didesné
kaina. Tokio pobiidZio korupcijos rizikoms taikomos atskiros taisyklés, taikytinos ir vieSyjy pirkimy

atveju, tod¢l Sie atvejai bus tik paminéti, bet iSsamiau neanalizuoti.

Atsizvelgiant | srities daugialypiSkuma, etapy ir riziky juose skirtumus bei dalyvaujanciy asmeny
skirtingg indélj ir korupcijos rizikas, pirkimy sritis analizuojama pagal jos etapus, iSskiriant rizikos

veiksnius ir pacias rizikas, bei apibtidinant prevencines priemones.

Pagrindinis pirkimy tikslas yra jsigyti prekes ir paslaugas uZ jmanomai maziausig kaing, arba,
apibendrintai, gauti geriausia kokybe su maziausiomis sgnaudomis. Siekiant, kad pirkimai

funkcionuoty efektyviai, visy pirmiausiai reikia uztikrinti:

1) veiksmingg tiekéjy konkurencijg ir,

2) atsparuma korupcijai pirkimy procediirose.
Biitent su Siais aspektais susijusios pagrindinés korupcijos formos vieSuosiuose pirkimuose:

-Ky $i ni n Ka ya nandos sitilymas, zadéjimas, priémimas ar praSymas siekiant neteiséty,
neetiSky veiksmy, pasitikéjimo sulauzymo ar susilaikymo nuo tam tikry veiksmy. Kysininkavimas
gali buti finansiné nauda ar nauda natiira, mokama tiesiogiai ar per tarpininkus. KySininkavimo

rusys:

a) ,,Otkatas. Tai pinigai, kompensacija, uzmokestis, dovana ar panasus vertingas daiktas tiesiogiai
ar per tarpininkg bet kokiam asmeniui uz neteisétg veiksma ar neveikima, paprastai sudarant sutart;.

»Otkatas™ yra specifiné kySio forma, atsilyginimas uz suteikta paslaugg. DaZniausiai pirkimo
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sutarties pasiraSymg jtakojantis zmogus (institucija) gauna tam tikra procenta nuo sutarties sumos,

kuris sumokamas po pasiraSytos sutarties ar panasios operacijos.

,»Otkato*“ dydis paprastai skai¢iuojamas procentais nuo pirkimo sumos. Si suma dazniausiai

varijuoja nuo 5 iki 20 proc. sandorio vertés™®.

b) ,.skubos mokesciai* (angl. — facilitation payments). Tai neteiséti mokéjimai, kuriais siekiama

pagreitinti teisétai suteikiamg paslauga.

C) Labdara, parama, kelionés ir pan. paskatinimai — neretai viena i$ kySio formy, kai atsilyginama

uz neteisétg veikla. Taip pat ir vieSuoju pirkimu gali biiti atsilyginama uz neteisétg veikla.

-Net ei set i (amlu-s ¢ollusaon)i—mlapias Saliy, kurios jprastomis sglygomis turéty
konkuruoti tarpusavyje, susitarimas dél kainos ir kity salygy. Pirkimuose neteiséti susitarimai

sudaromi tarp tiekéjy, kurie susitaria, kuris jy laimés pirkimg. Neteiséti susitarimai biina $iy formy:

a) pasitilymy suderinimas (angl. — bid rigging). Tai iSankstinis susitarimas, kas i§ tiekéjy laimés
pirkimg ir savo pasitilymy suderinimas tarpusavyje. Paprastai pasitilymy kainos biina panasios,
taCiau zinoma, kad laimés maziausig kaing pasitles tiekéjas. | ,,laimétojo* siiloma kaing daznai
jeina ir ,Jaiméjimo mokestis*“ — t.t. pareiga sumoketi ,pralaiméjimo kompensacijas® tiekéjams,
kurie pagal susitarima pirkimo nelaiméjolsg.

b) karteliai — slapti ilgalaikiai susitarimai tarp tiekéjy dél tam tikry konkurencijos nesilaikymo
aspekty, tarp kuriy patenka ir veiksmy suderinimas dalyvaujant pirkimuose.

C) kainy nustatymas (angl. — price-fixing) — susitarimas palaikyti auk$tesnes nei rinkos kainas.

Neteiséti susitarimai, kaip ir susij¢ konkurencijos pazeidimai yra atskirai reguliuojami
konkurencijos taisykliy, kuriomis siekiama apsaugoti rinka nuo konkurencijos iSkreipimo. Kaip jau
minéta, Sioje darbo dalyje bus paminétos su konkurencijos taisykliy pazeidimu susijusios grésmes,

taciau joms démesio atskirai nebus skiriama.

Prie korupcijos formy kai kuriuose Saltiniuose priskiriamas ir interesy konfliktas. Tai situacija, kai

asmuo dirbamas savo darbg turi rinktis kam teikti prioritetg — savo asmeniniams interesams ar darbo

158 Michael Kramer. Corruption and Fraud in International Aid Projects. Bergen: Chr. Michelsen Institute (U4 Brief
2007:4).

9 Guidelines  for  fighting  bid  rigging in  public  procurement. =~ EBPO leidinys:
http://www.oecd.org/competition/cartels/42851044.pdf.
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interesams. Pagal Lietuvos Respublikos Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymg interesy konfliktas — situacija, kai valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedimg, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti
pavedima, kurie susij¢ ir su jo privaciais interesais'®®. Si jstatymo nuostata taikoma tik jstatyme
aiSkiai nurodytiems asmenims, dirbantiems valstybés tarnyboje (politikams, pareiglinams,
asmenims, dirbantiems jstaigose, kurios gauna finansavimg i§ nacionalinio biudzeto arba ES &Sy ir

t.t.), ir netaikoma privaciy juridiniy asmeny darbuotojams.
Patrauklumo korupcijai kriterijai pirkimuose

1) dydis. Kysiai paprastai skai¢iuojami procentais nuo pirkimo sumos;

2) situacijos neaiSkumas. Patrauklesni tie projektai, kuriy reali kaina néra aiski (Moody Stuart
pavyzdys: kiek zmoniy zinos, ar kovinis lé¢ktuvas turéty kainuoti 21 milijong eury, ar 23
milijonus eury?);

3) greitumas. Patrauklesni tie projektai, kuriy kaina sumokama kuo anks¢iau.

Korupcijos pirkimuose reikSme

Kalbant apie vieSuosius pirkimus, remiantis OECD tyrimu®®!, viesieji pirkimai OECD valstybése
sudaro daugiau nei 15 proc. BVP (daroma prielaida, kad OECD nepriklausanciose valstybése
vieSieji pirkimai sudaro dar didesne BVP dalj). Tyrimy, kiek vykdoma pirkimy privaciame
sektoriuje, néra, taCiau galima numanyti, kad pastarasis dydis valstybés lygmenyje taip pat yra
reikSmingas. Daznai pirkimai (ypac vieSajame sektoriuje) susije su didelés valstybés ekonomings ir
socialinés svarbos projektuose. Korupcija tiek vieSuosiuose, tiek privaciuose pirkimuose iskraipo
rinkos mechanizmus ir kelia grésme¢ ekonomikos plétrai. Egzistuojant korupcijai, perkama ne i§

geriausig kaing pasiiiliusio tiekejo, o 1§ profesionaliausio korumpuoto subjekto.

Viesyjy pirkimy atveju, pagrindiné korupcijos zala tenka visuomenei. Remiantis ES atliktu
tyrimum, kartu sud¢jus pirkimus, kuriais perkamos prekés ar paslaugos visuomenés reikméms,
vieSajame ir privaciajame sektoriuje, suskai€iuota korupcijos Zala visuomenei sudaro 13 proc. visy

tirty projekty kainos. Taciau privaciy pirkimy atveju, Zala visuomenei gali atsirasti tik tam tikrais

1801 jetuvos Respublikos viesyjy ir priva&iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios, 1997,
Nr .67-1659.

61 Collusion  and  Corruption  in  Public  Procurement. =~ OECD  Policy  Roundtables.
http://www.oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf.

162 pyblic Procurement: costs we pay for corruption. Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the
EU. http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study en.pdf.
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atvejais. Pirmiausia, kaip bus matyti i§ konkreciy pirkimy etapy analizés, korupcija gali sukelti zalg
visuomenei poreikiy pirkimui apibrézimo etape, kai perkancioji organizacija yra privatus asmuo
(pavyzdziui, labdaros fondas). Taip pat galima situacija, kai vieSieji asmenys nedalyvauja jmoniy
neteiséty susitarimy dalyvauti pirkime atveju, o tiekéjai tarpusavyje susitaria didesnés kainos ar
mazesnés kokybés. Taciau daugeliu atveju pirkimy privaciame sektoriuje zala dél korupcijos kyla
paciam juridiniam asmeniui: jo savininkui, netiesiogiai — darbuotojams, o bendriausia prasme (ypac

esant didelei jmonei) — visuomenei.

Korupcijos pasireiskimo galimybés viesyjy pirkimy etapuose

Viesieji pirkimai skirstomi j etapus pagal juose vykdomas veiklas. Paprastai iSskiriami Sie:

1) poreikiy apibrézimo arba paklausos nustatymo etapas;

2) pasirengimo etapas: procediiros plano ir pirkimo dokumenty parengimas;
3) pasialymy teikimas;

4) tiekéjy pasirinkimo ir laiméty paskelbimo etapas;

5) pirkimo jgyvendinimo etapas.

Viesieji pirkimai yra sudétinga procediira, kurioje egzistuoja daug korupcijos riziky, dél to
procediiros, ypatingai tais atvejais, kai nesutampa 1éSy savininkas ir pirkimo vykdytojas, yra labai
sudétingos. Procediry sudétingumas viena vertus, skirtas tam, kad biity uztikrinta apsauga nuo
nesaziningo elgesio, antra vertus, taisykliy ir ribojimy gausa sukuria administracing nasta, j kurig
pradedama zitréti kaip | formaluma, ir tuo vél sukuriamos prielaidos korupcijai. Taciau vertinant
korupcijos rizikas ir tiriant indikatorius, svarbu atskirti neefektyvumo, kompetencijos trikumo
(klaidy) problemas nuo korupcijos. Jei “bloga” rezultata gali lemti trys prie$ tai minétos priezastys,
prie§ imantis prevenciniy priemoniy, reikia iSsiaiSkinti, kas nuléme tokj rezultata: zala gali atsirasti

ne tik dél korupcijos, bet ir d¢l padarytos klaidos.

Pirkimo poreikiy apibrézimo arba paklausos nustatymo etapas

Pirmojoje pirkimy organizavimo stadijoje korupcijos rizika yra labai aukSta dél galimos iSoriniy,
pirkime nedalyvaujanc¢iy asmeny ar institucijy (netgi politiky ar konsultanty) jtakos. Situacijos gali
biiti jvairios — nuo pirkimy, kaip vieSosios politikos jrankio atsiskaitant uz politing paramg ar
siekiant uZzsitikrinti tokig paramg ateityje (pavyzdziui, politinés kampanijos finansavimas), iki
korupcijos tarp politiky pasirinkty konsultanty ir tiekéjy, siekiant jsitlyti tam tikras prekes,
paslaugas kaip ,labai reikiamas“ arba pagrindimas, kad tam tikram regionui kyla kokie nors

ypatingi poreikiai.
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Siais paminétais atvejais privaciame sektoriuje korupciniai rysiai gali atsirasti:

1) tarp tiekéjy ir pirkimy konsultanto (tiek jstatymais reguliuojamy pirkimy atveju, tiek
privaciy juridiniy asmeny pirkimy atvejais);
2) tiekéjo ir pirkéjo uz $ig sritj atsakingo darbuotojo;

3) tarp politiko, kuris nori ,,atsimokéti“ savo réméjui (tiekéjui) uz paramg rinkimy metu.
Galimos korupcinés veikos:
Saliskas pirkimo vietovés nustatymas ar perkamy resursy paskirstymas
Korupcijos rizikos:

1) vietos savivaldos lygmenyje: atsidékodami réméjams politikai gali daryti jtakg privatiems
pirkimy organizatoriams, nurodydami, kokias programas reikia vykdyti, kokiy resursy
triksta gyventojams;

2) politikai gali daryti jtaka privatiems pirkimy organizatoriams pasirenkant pirkimo vietove
arba objekts, grasindami pasinaudoti savo jtaka nutraukti projektg / kenkti tiekéjy veiklai ir
pan.;

3) suinteresuoti tiekéjai gali papirkti konsultantus, kad Sie nurodyty tiekéjams reikalingg
vietove ar trukstamus resursus;

4) privataus pirkéjo darbuotojai gali buti papirkti, kad organizuojant pirkimg nustatyty tam

tikram tiekéjui palankius pirkimo objekto kriterijus.
Ispiisti ar iSkreipti poreikiai, kainos ar naudos gavéjai
Korupcijos rizikos:

1) siekiama, kad buty atliktas kuo didesnés apimties pirkimas dél objekto pervirSiaus, kurj
veliau biity galima neteisétai pasisavinti;
2) siekiama, kad buty atliktas kuo didesnés apimties pirkimas norint, kad tiekéjas gauty didesnj

uzsakyma.
Korupcijos apraisky indikatoriai:

1) Kkonsultanty, vertintojy, eksperty iSvadose triksta pagrindimo dél tam tikry vietoviy ar

resursy poreikiy;
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2) pokalbiy metu pasnekovai nurodo kitus asmenis, galinCius patvirtinti jy teiginius, t. V.
parenkami zmonés, kurie galéty sutvirtinti iSkreipta situacijos vaizda;

3) investicija, jsigijimas ar paslaugos yra nebatini. Dirbtinai didinama paklausa, kad tam tikra
bendrové galéty dalyvauti perkant tokius objektus, kuriy visuomenei ar kitam adresatui
visiSkai nereikia;

4) vietoje sisteminiy netobulumy ar efektyvumo praradimo pataisymy perkama nauja jranga;

5) investicija yra ekonomiskai nepateisinama arba Zalinga aplinkai;

6) pervertinamas prekiy ar paslaugy biitinumas pirkimo objekto adresatui;

7) jmoniy valdytojai ar atsakingi darbuotojai turi jtakos sprendziant dél poreikiy sudaryti jiems
naudingas sutartis;

8) pirkimo tiksliniai kriterijai (angl. — targeting criteria) yra per daug generalizuoti, siauri ar
sudeétingi;

9) pirkimo tiksliniai kriterijai orientuoti j tam tikras naudos gavéjy grupes, arba, atvirksciai,
jais ketinama eliminuoti tam tikras naudos gavéjy grupes;

10) tiksliniai kriterijai negali bati fiziSkai patikrinami;

11) didelis eksperty / politiky / jmonés darbuotojy palankumas tam tikriems kriterijams ir

nenoras, kad kiti asmenys juos pervertinty.
Prevencinés priemoneés:

1) vietos lygmenyje — kiekvienu atveju susipazinti su faktine vietos valdzios struktiira ir jtakos
darymo mechanizmais, siekiant identifikuoti galimus jtakos kanalus;

2) vietos lygmenyje — bendrauti su vietos Zmonémis;

3) pasirinkti patikimus poreikiy vertinimo ekspertus;

4) pirkimy organizatoriaus darbuotojams jvertinti eksperty teikiamy i§vady pagrjstuma;

5) atlikti savarankiska poreikiy jvertinima;

6) patikrinti, ar tinkamai ir pagrjstai suformuluoti tiksliniai kriterijai;

7) kriterijy formulavimo procese taikyti monitoringg ir vertinimg (M&E)163.

Tyrimy, kuriuose biity vertinamas korupcijos paplitimas tiek poreikiy apibrézimo ir paklausos
nustatymo etape, tiek kituose pirkimy etapuose, kai pirkimus vykdo privacios jmonés, néra. OECD
savo tyrime, kuriame buvo tirti kartu vieSojo ir privataus sektoriaus pirkimai, nurodo, kad Sioje

stadijoje dazniausiai pasitaikantys pazeidimai, dél kuriy padidéja korupcijos rizika, yra Sie:

163 Preventing Corruption in Humanitarian Operations. Transparency International, 2010.

http://files.transparency.org/content/download/136/547/file/2010_PocketHumanitarianOperations_ EN.pdf.
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1) nepakankamas poreikiy jvertinimas, netinkamas pirkimo planavimas (Nyderlandai, Naujoji
Zelandija, Ispanija, Turkija);

2) pirkimuose nesilaikoma reikiamo investavimo sprendimy priémimo proceso (Kanada);

3) i pirkimo vykdyma kisasi auksto lygio pareiginai (Cekijos Respublika, Lenkija, Slovakija);

4) neformaliis iSankstiniai susitarimai apie planuojama sutarties sudaryma (Brazilija)'®.

Pasirengimo etapas: procediuros plano ir pirkimo dokumenty parengimas

Siame etape planuojama pirkimo procediira ir rengiami dokumentai. Pagrindinés korupcijos rizikos
susijusios su galimybe apriboti konkurencija — suplanuoti pirkima taip, kad jo rezultatas bity
palankus konkre¢iam tiekéjui. Siame etape galimos dvi pagrindinés korupciniy paZeidimy grupés:
pirma, netinkamas pirkimo dokumenty parengimas jgalinant pirkima laiméti tik vieng tiekéja, antra,

informacijos nutekinimas vienam konkre¢iam tiekéjui (kuris gali veikti susitardamas su grupe).

Siuo atveju didZiausia korupcijos rizika kyla pirkéjo organizacinéje struktiroje - tiek privataus, tiek
vieSo pirkejo darbuotojus, kurie rengia pirkimo planus ir dokumentacija, gali bandyti papirkti
tiekéjai. Vertinant korupcijos privaciame sektoriuje pasireiSkimo galimybes Siame pirkimy etape,
galima kalbéti tik apie rizikas, susijusias su privataus pirkéjo darbuotojy netinkamu funkcijy
vykdymu bei dél tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus darbuotojy netinkamy funkcijy vykdymo

atsiradusiy galimybiy nesgziningiems tiekéjams manipuliuoti pirkimo salygomis.

Prie§ tai minéti galimi korupciniai pazeidimai Siame etape kyla i§ skirtingy korupcijos riziky,

skirtingai identifikuojami ir sukelia skirtingas pasekmes, dél to apraSomi atskirai.

- Netinkamas pirkimo dokumenty parengimas jgalinant pirkimg laiméti tik vieng tiekéjq.

1) ketinamy pirkti prekiy ar paslaugy techninés specifikacijos parengtos taip, kad jas atitikty
vienas konkretus tiekéjas, arba, kad tam tikri tiekéjai jy neatitikty;

2) nustatyti pertekliniai kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos gali tenkinti tik vienas konkretus
tiekejas;

3) nustatomas toks ketinamy pirkti prekiy ar paslaugy kiekis, kurj gali pasitlyti tik vienas
konkretus tiekéjas;

4) jau paskelbus apie pirkima, jo salygos pakei¢iamos, siekiant, kad pasitilyma galéty pateikti

tik vienas tiekéjas;

4" Integrity in  Public  Procurement. Good Practice from A to Z.  OECD,  2007.
http://lwww.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf.
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5) kvalifikaciniai reikalavimai jgalina pasitlymus teikti ir tokius tiekéjus, kuriy veikla yra
pripazinta kaip zalinga ar galinti sukelti Zalingas pasekmes (bankrutavusios jmonés, jmonés
baustos uz tam tikrus pazeidimus ir pan.);

6) gali buti sukuriamos tiekéjy atrankos taisyklés, pagal kurias pasitlymus gali pateikti
fiktyvis pirkimo dalyviai (tai ypatingai svarbu tais atvejais, kai numatytas reikalavimas

dalyvauti ne maziau kaip nustatytam skaiciui tiekéjy).
Indikacijos:

1) labai siaurai parengtos techninés specifikacijos, jgalinanc¢ios teikti pasitilymg tik vienam
tiekéjui,

2) kvalifikaciniai reikalavimai parengti taip, kad sunku patikrinti, ar isties tiekéjas yra
veikiantis, ir ar jis tikrai tenkina nustatytus reikalavimus;

3) pertekliniai reikalavimai tickéjams arba pirkimo objektui;

4) pirkimas suskaidytas j smulkesnes dalis, siekiant iSvengti didesnio démesio dél pirkimo
SUmMos;

5) ribotas pirkimo vieSinimas;

6) daug pasikartojanciy pirkimy, kuriuos laimi tas pats tiekéjas;

7) pasitlymy teikimo terminas labai trumpas, paprastai pateisinant ,,skuba“.

- Informacijos nutekinimas vienam konkreciam tiekéjui ir susijusios pasekmeés.

Sis pazeidimas turi dvejopas pasekmes priklausomai nuo pirkimo pobuidZio ir sektoriaus, kuriame
jis yra vykdomas. Priva¢iame sektoriuje, tikétina, kad informacijos nutekinimas gali lemti vieno
tiekéjo galimybes suzinoti apie kity tiekéjy sitlomas kainas, pasiilymy skaiCiy, doméjimosi
pasitlymu skaiciy ir kitg slapta informacija. Taigi, jei pirkima vykdo privatus pirkéjas, rizika kyla
dél netinkamo pirkéjo darbuotojy funkcijy vykdymo. Taciau jei pirkimas vykdomas vieSajame
sektoriuje, korupcijos privaciame sektoriuje grésmé kyla tik dél pazeidimo vieSajame sektoriuje —
tuo atveju, jei pirkimo pareigiinas nutekina su pirkimu susijusig informacija. Tada jmanomas
privaciame sektoriuje vykstantis pazeidimas — tiekéjy veiksmy suderinimas pagal gautg informacija.
Tiekéjai gali suderinti savo veiksmus ir be informacijos nutekinimo i§ pirkéjo organizacijos, taciau,
remiantis Transparency International tyrimu, kur kas daznesni jvykiai, kai §iame veiksmy derinimo

procese dalyvauja ir pirkejo darbuotojai.

Rizikos:
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1) gali buti papirktas privataus pirkéjo darbuotojas siekiant gauti konfidencialig su pirkimu
susijusig informacija;

2) gali biti papirktas privataus pirkéjo darbuotojas siekiant nuslépti tam tikrg informacijg nuo
kity tiekéjy arba nuo pirkéjo;

3) privataus pirkéjo darbuotojas gali dalyvauti susitarimuose tarp tiekéjy, teikdamas
informacija, kokia maziausia kaina yra sitiloma.

Indikacijos:

1) pirkimus nuolat laimi tas pats tickéjas arba tiekéjy grupé;

2) pirkima laimi privataus pirkéjo draugai ar Seimos nariai, ar Kitaip susij¢ asmenys;

3) teikiami panasts tiekéjy pasitilymai (forma, skai¢iavimo metodai ir pan.);

4) skirtingi tiekéjai pateikia i§ eilés iSduotas banko garantijas ar kitus i§ eilés iSduotus
dokumentus;

5) iS anksto pateikti sitilymai laikomi nesaugiai ir gali buti atplésti,

6) pasitlymai atplésti iki paskelbtos datos;

7) laimintys pasitilymai nuolat pateikiami patys paskutiniai,

8) laiminciy pasitlymy kaina nuolat labai mazai zemesné uz pirma uz jj brangesnj pasiilyma;

9) pirkimg organizuojantys privataus pirkéjo darbuotojai gyvena geriau nei galéty pagal savo

pajamas;

10) pirkimg organizuojantys privataus pirkéjo atsakingi darbuotojai susitikingja ar palaiko rysius

su tiekegjais.

Prevencijos priemonés
1) darbuotojy etikos principy jdiegimas privacioje pirkéjo organizacijoje;
2) darbuotojy veiklos skaidrumo uztikrinimas;
3) etikos kodekso ir interesy konflikto taisykliy laikymosi priezitira;
4) saziningumo deklaracijy reikalavimas i§ tiekéjy;
5) finansinio audito papildymas socialiniu auditu ir kitomis darbuotojy priezitiros formomis;
6) realiai taikyti sankcijas ir drausmines priemones pirkimy srityje prasizengusiems
darbuotojams*®®.
165 Preventing Corruption in Humanitarian Operations. Transparency International, 2010.

http://files.transparency.org/content/download/136/547/file/2010_PocketHumanitarianOperations_ EN.pdf.
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OECD pastebé¢jo Siuos praktikoje pasitaikancius pazeidimus pasirengimo pirkimui etape:

- Netinkamai ir neobjektyviai apibrézti kriterijai tiek techninése specifikacijose (pritaikyti
vienam konkreCiam tiekéjui; per daug abstraktiis ir neorientuoti j reikiamos veiklos
reikalavimus), tiek ir vertinant bei iSrenkant laimétojg (kriterijai neaiskiis ir neobjektyvis,
nenustatyti ir nepaskelbti i§ anksto, iki pasitlymy teikimo pabaigos; priimti neteisétai
iSduoti arba apgaulés budu jgyti sertifikatai.

- Netinkamai pasirinkta pirkimo procedira (néra pirkimy strategijos, nekonkurencinio
pirkimo biidas naudojamas pagal verte ir administracing nasta; piktnaudziaujama
nekonkurenciniy pirkimy galimybe, pavyzdziui, pirkimas i§skaidomas ] mazesnius pirkimus,
piktnaudziaujama skubiai pirkimais, netikrinama, ar tinkamai jgyvendinami pradéti pirkimai

ir kg pagal tai bty galima keisti)lee.

Pasiulymy teikimo etapas

Jau buvo paminéta, kad dazni tiekéjy susitarimai dél pasiilymy teikimo susij¢ ir su pirkimo
organizacijos darbuotojo jtraukimu — taip procesa paprasciau koordinuoti. Taciau praktikoje, ypac
stambiy pirkimy atveju, pasitaiko, kad pasitilymus teikiantys du ar daugiau tiekéjy suderina savo
veiksmus tarpusavyje, nejtraukiant pirkéjo darbuotojy. Tokiu atveju susitariama ir dél
»helaimejimo* kompensacijos — tokiag gauna jmones, kurios tik dalyvauja pirkime i§ anksto
susitarus jo nelaiméti. ,,Laiméjimo* mokest]j, kurio suma paprastai yra jskaiciuota i pirkimo kaina,
1Smoka laimétojas visiems nelaimejusiems tiekéjams. Taip pat jmanoma situacija, kai realus tiekéjas

yra tik vienas, o kiti pasitilymy teikéjai — fiktyvios jmonés ar kitos formos dalyviai.

Siuo atveju, korupcijai imlis tik tiekéjai bei jy konsultantai, todél prevencijos priemoniy taikymas

yra labai sudétingas.
Indikacijos:

- Pasikartojantys pirkimy dalyviai, kurie niekada nelaimi;

- Nenurodomas adresas, tik pasto dézute pasSto skyriuje;

- EL pasto adresas nepriklauso jokiai jmonei, pavyzdziui, gmail. Yahoo ir pan.;

- Imonés neturi interneto svetaings, internete néra informacijos apie darbuotojus;

- Pateikiami i eilés i8duoti banko garantijos ar kt. dokumentai;

18 Integrity in Public Procurement. Good Practice from A to Z. OECD, 2007.
http://lwww.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf.
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- Pateikiami tokios pacios struktiiros (skai¢iavimo, pagrindimo ir pan.) pasitlymai,
- Pasitilymuose daromos identiskos klaidos;

- Visy tiekéjy sitiloma kaina atitolusi nuo rinkos kainos;

- ,.Seséliniai tiekéjai®, kuriy siiloma kaina tik vos didesné uz ,,laimétojo* kaina.;

- Neiprastas, nestandartinis tiekéjy elgesys.
Prevencijos priemoneés:

- Nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, kurie leisty patikrinti, ar jmon¢ néra fiktyvi;

- Nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, kurie neleisty dalyvauti reikiamy reikalavimy
netenkinantiems tiekéjams;

- Nustatyti maksimalig pirkimo kaing, kuri atbaidyty nuo dirbtinés kainos kélimo ir kvietimo

kitas jmones dalyvauti tik d¢l aukStos kainos palaikym0167.

Tiekéjo pasirinkimo ir laimétojo paskelbimo etapas

Siame pirkimo etape korupcija gali pasireik§ti pirkimo organizacijoje vertinant pateiktus
pasitlymus. Tiketinos korupcijos rizikos — 1 vertinimg gali biiti jtraukti ir tie tiekéjai, kurie
netenkina biitiny reikalavimy (kvalifikacijos ar sitilomas objektas ne pagal numatytas specifikacijas)
arba subjektyviai vertinami pateikti pasifilymai nesilaikant nustatyty vertinimo kriterijy. Tieké&jai
arba jy pasamdyti konsultantai gali papirkti pasitilymy vertintojus, kad Sie eliminuoty konkurentus

formaliais pagrindais.

Net ir tuo atveju, kai siekiant iSvengti situacijos, kai Saliskai atmetami pasitilymai paliekant tik
vieng tiek€ja, yra nustatytas minimalus pasiilymy skaic¢ius, jmanoma situacija, kai tiekejai
dalyvauja tik formaliai, arba jy apskritai néra. Si rizika susijusi su pirmiau minétu pasialymy

teikimo etapu.

Siame etape jmanomi korupciniai rysiai tarp tickéjo ir pirkéjo organizacijos darbuotojo bei tarp

tiekejo ir tarpininko, tarp tarpininko ir pirkéjo organizacijos darbuotojo.
Indikacijos:

1) paraisky atrankos kriterijai yra neaiskds ir leidzia Saliskai vertinti;

2) nepaaiskinami laimétojo pasirinkimo pagrindai;

67 Preventing Corruption in Humanitarian Operations. Transparency International, 2010.

http://files.transparency.org/content/download/136/547/file/2010_PocketHumanitarianOperations_ EN.pdf.
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3) nepaaiskinami tiekéjy atmetimo pagrindai;

4) pernelyg didelé pirkimo kaina;

5) tiekéjas moka dideles sumas konsultantams ir kt. tarpininkams;

6) konfidencialumo atrankos metu nesilaikymas;

7) ilga tiekéjo pasirinkimo procediiros trukmé;

8) laimétojo pasitilymas ne visai atitinka pirkimo technines specifikacijas;
9) techniniy specifikacijy pakeitimas vertinant pasitlyma;

10) pirkéjo atsakingi darbuotojai gyvena geriau nei galéty pagal savo pajamas.
Prevencijos priemoneés:

1) reikia i§ anksto apsispresti dél pirkimo skelbimo ir vieSinimo kriterijy ir jy laikytis;

2) nustatyti minimaly pasitlymy skai¢iy (kaip minéta, tuo atveju iskyla rizika dél fiktyviy
pasitlymy teikimo, ir tam reikéty taikyti atskiras prevencines priemones);

3) uztikrinti, kad pasitilymy vertinime dalyvauty kuo jvairesni tarpusavyje nesusij¢ ekspertai;

4) uztikrinti aisky darbuotojy pareigy atskyrimg: asmenys, atsakingi uz techniniy specifikacijy
ir kvalifikaciniy reikalavimy rengimg neturéty dalyvauti vertinant pasiiilymus; rotuoti
atsakingus darbuotojus, kad Sie neuzmegzty rysiy su tiekéjais ar konsultantais;

5) riboti ir tikrinti skubius pirkimus. Skubiis pirkimai turéty bati organizuojami tik esant staiga
atsiradusiam poreikiui, o ne dél uzdelsimo;

6) jtraukti pirkimus j monitoringo ir vertinimo sistemqmg.

OECD nurodo, kad korupcijos vieSyjy pirkimy srityje dazniausiai Siame etape pasitaikantys

pazeidimai yra Sie:

1) interesy konflikto situacijos, vedancios j korupcija ir $aliskg pasitlymy vertinima;
2) salygy susipazinti su pasiilymy vertinimu nesudarymas, tuo uzkertant kelig ginCyti
konkurso rezultatus;

3) tie patys darbuotojai ir rengia pirkimo taisykles, ir dalyvauja vertinime®°.

168 Preventing Corruption in Humanitarian Operations. Transparency International, 2010.

http://files.transparency.org/content/download/136/547/file/2010_PocketHumanitarianOperations_EN.pdf.
9" Integrity in  Public  Procurement. Good Practice from A to Z.  OECD,  2007.
http://lwww.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf.
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Pirkimo jgyvendinimo etapas

Pirkimo jgyvendinimo etapo pagrindiné rizika — mazesnés nei specifikacijose nurodytos kokybés /
apimties paslaugy ar prekiy tiekimas arba tos pacios kokybés ar mazesnés kokybés prekiy ar
paslaugy tiekimas kei¢iant sutarties salygas. Cia korupciniai rysiai gali biti tarp tiekéjy ir pirkéjo
darbuotojy, atsakingy uz kokybe arba tiekéjy ir eksperty, kuriuos pasamdé pirkéjas, ir pirkéjo
darbuotojy.

Gali buti tiekiamos prastesnés kokybés prekés / paslaugos pagal aukstesnés kokybés prekéms /
paslaugoms taikomus dokumentus: tokiu atveju gali buti paperkami pirkéjo darbuotojai, prasSant
nepastebéti triikumy bei pasiraSyti saskaitas. Tiekéjai taip pat gali sitilyti pakeisti sutartas
specifikacijas | tinkamesnes konkrediai situacijai. Pakeitimai gali buti daromi po nedaug
(,,neesminiai®) ta¢iau daug karty — taip siekiant iSvengti, kad bty reikalaujama aukstesnio lygio

pirkéjo vadovo patvirtinimo.
Indikacijos:

1) padidéja pirkimo kaina lyginant su ta, kuri buvo laiméjus pirkima;
2) pateikiama maziau arba zemesnés kokybés prekiy / paslaugy;
3) prekés neatitinka pavydziy, kurie buvo pateikti teikiant pasitilyma;
4) prekeés su pasibaigusiu arba besibaigianéiu galiojimo terminu;

5) dazni pasiraSytos sutarties keitimai.
Prevencijos priemoneés:

1) nustatyti aiSkius kokybés ir kiekio reikalavimus;
2) i$ anksto numatyti maksimaly sutarties keitimo karty skaiciy;
3) stebéti sutarties keitimus;

4) susitarti dél sankcijy tiekéjui ir uz smulkius sutarties keitimus*™.

OECD nustatyti daznai pasitaikantys paZeidimai:

1) nepakankamas sutarties jgyvendinimo monitoringas: dél jo reikia keisti sutartj didinant
kaing ir ilginant prekiy ar paslaugy teikimo laika; prekiy ar paslaugy keitimas Zemesnés

kokybés darbais ar paslaugomis, kurie netenkina pirkimo specifikacijy;

170 Ppreventing Corruption in Humanitarian Operations. Transparency International, 2010.

http://files.transparency.org/content/download/136/547/file/2010_PocketHumanitarianOperations_EN.pdf.
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2) neskaidrus partneriy ir subrangovy pasirinkimas: pasirenkama S$aliskai, nereikalaujama

atskaitomybés'’.

Pateiktos prevencijos priemonés turéty biti numatytos paéiy perkanciyjy organizacijy vidaus
dokumentuose. Valstybés lygmenyje bty tikslinga parengti rekomendacines gaires jmonéms, ]

kurias patekty Sioje darbo dalyje pateiktos nuostatos dél galimy prevencijos priemoniy.

Baudziamoji atsakomybé uz kySininkavima privaciame sektoriuje kyla tik tais atvejais, kai
nusikalstamos veikos subjektas yra prilygintas valstybés tarnautojui. Taigi, baudziamoji
atsakomybé taikoma tuomet, kai korupcinio pazeidimo, patenkancio j Baudziamojo kodekso sritj,
yra privacios organizacijos vadovas ar asmuo turintis administracinius jgaliojimus, arba asmuo
veikia jmonés vardu. Toks apibrézimas neapima ty atvejy, kai korupciniai veiksmai vyksta jmonés
»viduje® — t. y. mokami kySiai uz informacijos nutyl¢jima, perdavimg darbuotojams, neturintiems
teisés su ja susipazinti ir t.t. D¢l Sios priezasties sitilytina plésti Baudziamojo kodekso 230
straipsnio 3 dalj jtraukiant ir kitus darbuotojus | asmeny, prilyginamy valstybés tarnautojams,

sgvoka.

Korupcijos paplitimg vieSyjy pirkimy srityje apibtdinti labai sudétinga. Europos Komisijos
uzsakymu 2013 metais buvo parengta metodologija kaip iStirti korupcinius pazeidimus ir jy
paplitima vieSuosiuose pirkimuose'': §ios metodologijos tekstas uzima beveik 400 puslapiy. Tagiau
atkreiptinas démesys, kad §1 metodologija taikoma vieSojo sektoriaus pirkimams, kurie yra
griez€iau reguliuojami ir kuriy informacija yra kaupiama standartizuotai ir tam tikru lygiu
centralizuotai. Korupcijos paplitimg jmoniy pirkimuose galima jvertinti (Zinoma, kur kas maziau

patikimai) atliekant reprezentatyvias jmoniy darbuotojy apklausas.

Y Integrity in  Public  Procurement. Good Practice from A to Z.  OECD,  2007.

http://www.oecd.org/development/effectiveness/38588964.pdf.

2 1dentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU. PwC, Ecorys, 2013. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-
studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf.
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DEL GALIMYBES TAIKYTI APRIBOJIMA
TARPTAUTINEMS BENDROVEMS

Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija 2011-2014 metais programoje (eil .nr. 67)

numatyta priemoné ,.isnagrinéti galimybes taikyti apribojimg tarptautinéms bendrovéms dalyvauti

vieSuosiuose pirkimuose, jeigu jy atstovybés Lietuvos Respublikoje buvo patrauktos baudziamojon

atsakomybén uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas*. Jgyvendinant S§ig priemon¢

konstatuotina, kad:

1)

2)

nuo 2009 m. rugséjo 1 d. galioja Viesyjy pirkimy jstatymo 33 str. 1 d. jtvirtinta nuostata,
kad: ,,Perkancioji organizacija atmeta paraiskas ir pasitlymus, jei <...> dél tiekéjo (juridinio
asmens) per pastaruosius 5 metus buvo priimtas ir jsiteiséjes apkaltinamasis teismo
nuosprendis uz dalyvavimg nusikalstamame susivienijime, jo organizavimg ar vadovavima
jam, uz kySininkavima, tarpininko kySininkavima, papirkima, suk¢iavima, kredito, paskolos
ar tikslinés paramos panaudojimg ne pagal paskirtj ar nustatytg tvarka, kreditinj suk¢iavima,
mokes¢iy nesumokéjima, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikima,
deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateikimg, nusikalstamu biidu gauto turto
1gijima ar realizavimg, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavima, arba dél kity
valstybiy tiekéjy yra priimtas ir jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis uz 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dé¢l vieSojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo 45 straipsnio 1 dalyje iSvardytuose
Europos Sajungos teisés aktuose apibréztus nusikaltimus®;

remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.19 ir 1.21 straipsniais tarptautiniy
bendroviy atstovybés neturi juridinio asmens teisinio statuso, todél Lietuvos Respublikoje

jos negali biti traukiamos baudZiamojon atsakomybén kaip juridiniai asmenys.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes priemonéje minimas apribojimas biity ne tik neprasmingas, bet

ir negalimas atsizvelgiant j juridiniy asmeny atstovybiy teisinj statusa.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Nacionalinio lygmens norminiuose teisés aktuose terminas ,,korupcija privaciame sektoriuje*
niekur neminimas. Strateginio ir programinio pobiidzio dokumentuose Sis terminas minimas,
taCiau nei pateikiamas apibrézimas, nei kaip nors apibtidinama jo samprata,. NeaiSku ir tai kg

deréty priskirti ,,privadiam sektoriui“. Sias savokas tikslinga atskleisti teisés aktuose.

2. Siuo metu nacionalinio lygmens teisés aktuose pateikiama korupcijos savoka apskritai galima
apibudinti Kkaip susidvejinusig, prieStaringg ir loginiu pozitriu neadekvacdig. Sgvokos
neatitikimas jtvirtinamas netgi to paties jstatymo straipsnio lygmenyje: Specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymo 2 str. 2 d. korupcija apibtidinama kaip valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens kySininkavimas, papirkimas ir tarpininkavimas darant dvi paminétas
veikas, tuo tarpu to paties jstatymo 2 str. 3 d. korupcinio pobtdzio nusikalstamoms veikoms
(potencialiai) priskirta ir daugelj kity veiky: piktnaudziavimas tarnybine padétimi, jgaliojimy
vir§ijimas, sukéiavimas, turto pasisavinimas ar iS§vaistymas ir t.t. Sunku pateisinti teisinj
reguliavima, kuris lemia, kad (visos) korupcijos dalykas yra suvokiama kaip siauresnis nei

korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos, todél sgvokos tikslintinos.

3.  BK baudziamosios atsakomybés uz korupcijg privaciame sektoriuje praktiSkai nenumato: jei
dar neseniai buvo galima samprotauti (ir tokius samprotavimus grindé teismy sprendimai), jog
galiojanti BK 230 str. redakcija sudaro sglygas privaciy juridiniy asmeny darbuotojus ar
profesine veikla besiverCianCius asmenis traukti baudZiamojon atsakomybén uz
kySininkavima, 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auksciausiasis Teismas §j vertinimg pripaZzino
netinkamu ir i§ esmés revizavo korupcijos privac¢iame sektoriuje kriminalizavima. Tokia nauja
praktika kelia grésme deramam Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy bei Europos
Sajungos teisés reikalavimy jgyvendinimui. Bitina arba keisti Sig kasacinio teismo praktika,

arba imtis teisekiiros iniciatyvy.

4.  Atsakyma  klausimg kuriuos subjektus priskirti privac¢iam sektoriui, tikslingiausia sieti su tuo
ar yra veiksminga subordinacija vieSosios valdzios institucijoms bei su tuo ar, nesant teisinio
reguliavimo vienu arba kitu klausimu, subjektas negali elgtis savo nuozitira. Jei subjektas
atitinka abu poZymius, jj deréty priskirti vieSajam sektoriui (Zinoma, priskyrima naudojant tik
kaip garantija, kad subjektas neatsidurs antikorupciniu poziliriu reikSmingo teisinio
reguliavimo vakuume). Kaip atskira kategorija priskirtini ir atvejai, kuomet juridinis asmuo

nesiejamas su valstybés ar kuria kita vieSosios valdZios institucija, taciau tuo pat metu
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akivaizdu, kad jis isteigtas siekiant (bent oficialiai) ne privadios, o vieSos naudos (ir,
atitinkamai, toks asmuo laikomas ne privaciu, o viesuoju juridiniu asmeniu). Turimos omeny
vieSosios jstaigos, labdaros ir paramos fondai, asociacijos, profesinés sajungos, religinés
organizacijos ir politinés partijos. Nepaisant nominaliai turimo vie$ojo subjekto statuso, Siuos
subjektus gali buti tikslinga priskirti priva¢iam sektoriui, nebent jie jsteigti ir veiksmingai

kontroliuojami vieSosios valdzios institucijy ir jiems taikomas bendrojo draudimo rezimas.

Korupcijai priva¢iame sektoriuje nederéty priskirti korupciniy santykiy privatus-vieSas (Kai
privatus subjektas paperka ar kitaip korumpuoja vie$ojo sektoriaus subjektg), nes tokiu atveju
piktnaudziaujama ar taisyklés pazeidziamos nebe privaciame, o viesajame sektoriuje. (Juolab,
kad tuomet praktiSskai visi mums zinomi korupcijos atvejai turéty biiti laikomi korupcija

priva¢iame sektoriuje.)

Korupcijg privaciame sektoriuje galima klasifikuoti jvairiais kriterijais: pagal dél korupciniy
veiky zalos patiriancius subjektus (zalos neapibréztam asmeny ratui — visuomenei — daranti
korupcija, Zalos paciam privaciam subjektui daranti su juo susijusiy asmeny Korupcija bei
zalos klientams ar tretiesiems asmenims daranti korupcija); pagal korupcinio mechanizmo
veikimo apimtj (vidiné ir iSoriné korupcija); pagal veikimo mechanizmo sudétingumq
(vienasaliai, dvisaliai ir daugiaSaliai korupciniai aktai); pagal korupcinése veikose

dalyvaujanciy subjekty pobiidj (tik privatis arba tiek privatis, tiek viesieji).

Prevenciniy mechanizmy aspektu bene reikSmingiausias skirstymas pagal zalos patiriancius
subjektus, parodantis kas labiausiai suinteresuotas korupciniy veiky uzkardymu. Zalos
patiriant klientams, tretiesiems asmenims ir neapibréztam asmeny ratui, uzkardymo priemoniy
taikymo iniciatyvos turéty imtis valstybé. Tokia nuostata grindZziama ribotomis klienty ir
tre¢iyjy asmeny galimybémis imtis prevenciniy priemoniy tokias veikas bei natdralia
valstybés funkcija ginti visuomenés interesus (inter alia vartotojo interesus). Tuo tarpu zalos
patiriant privatiems asmenims, kuriy darbuotojai (ar kiti vidiniai subjektai) padaro korupcines
veikas, jie ne tik gali patys tvarkytis, bet ir aktyvus valstybés kiSimasis kelty grésme deramai
pagarbai Konstitucijos 46 str. 1 d. jtvirtintam asmens tikinés laisvés ir iniciatyvos principui.
Zinoma, tai anaiptol nereikia, kad valstybé Sioje situacijoje turéty ar galéty atsisakyti bet
kokios atsakomybes. Tik jos veikla turéty reikstis ne valdingais nurodymais, o koordinavimo
ir metodinio pobiidZio pagalbos teikimo formomis: turint omenyje tai, kad privaciame
sektoriuje yra daug smulkiy ir vidutiniy jmoniy, kurioms savarankiskas prevenciniy
mechanizmy sukiirimas galéty buti nepakeliama nasta, valstybé galéty kurti ir viesai teikti
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naudojimui jvairius antikorupcinius instrumentus, kuriuos patys privatis subjektai galéty

pasiimti ir norima apimtimi taikyti savo veikloje.

Kaip Zalos visuomenei darancios korupcinés veikos pirmiausia iSskirtinos tos, kurios susije su
visuomeneés informavimo priemonémis bei sportu: Siuo atveju pagrindiniy zalg patirti galin¢iy

asmeny ratas sunkiai apibréziamas.
Visuomenés informavimo priemonés (Ziniasklaida):

a. Budingiausios korupcijos ziniasklaidoje formos yra Sios: neskaidri (paslépta) reklama
(paprastai politiné arba verslo); tam tikros korumpuojan¢iam subjektui ar su visuomenés
informavimo priemone susijusiam verslui nenaudingos informacijos sulaikymas
(neskelbimas) arba , retusavimas*; visuomenés informavimo priemoniy atstovy
(zurnalisty, leideéjy, redaktoriy, prodiuseriy, etc.), taip pat konkurenty ar kity uzsakovy
nemalong (tiek versle, tiek ir politikoje) uzsitraukusiy asmeny Smeizimas bei Kitoks
susidorojimas ar kenkimas jy interesams; visuomenés informavimo priemoniy atstovy
(zurnalisty, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy, etc.) vykdomas turto prievartavimas,

Zmogaus veiksmy laisvés varzymas, santazas.

b. 2007 m. tyrimo duomenimis net 54 proc. susidiirusiyjy su ziniasklaidos redaktoriais ir
direktoriais nurodé gave suprasti, jog uZ reklamavimgsi Ziniasklaidos priemonéje jos
Zurnalistai parengs ir palankig publikacijg apie jmon¢. Taciau realy korupcijos paplitima
Ziniasklaidoje nustatyti labai sudétinga ir sritis iSlieka pakankamai latentiSka (pirmiausia)
todel, kad abejoniy kelian¢ios konkrecios informacijos ar bendry informacijos skelbimo

tendencijy motyvus nustatyti praktiSkai nejmanoma.

Cc. Pernelyg kiStis | visuomenés informavimo srit} (ypac turinj) pavojinga, nes galima
pazeisti visuomenés informavimo priemoniy nepriklausomuma, o sykiu apriboti
Konstitucing informacijos laisve. Todél valstybés institucijy veiksmai ¢ia turi buti itin
pasverti ir proporcingi. Tiesa, bijodami uzsitraukti Ziniasklaidos nemalong, patys politikai
gali vengti jsikiSimo (ir prieSingai — galimas siekis susidoroti ar atkerSyti uz nepalankios

informacijos skleidimg).

d. Turint omenyje tai, kad korupcijos ziniasklaidoje atveju zala dazniausiai daroma ne tik
visuomenei, bet ir vartotojams, o jiems tai pajutus — ir ziniasklaidos verslui (sudétingiau

kai savininkai patys zaidzia korupcinius zaidimus), labai svarbus uzkardymo vaidmuo
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turéty tekti savireguliacijos priemonéms. Valstybé turéty skatinti efektyviy
savireguliacijos mechanizmy diegima ir taikyma, teikti metodologing pagalba.

e. Daugiau démesio reikéty skirti ir monitoringui bei abejotiny situacijy viesinimui. Cia
didesnj vaidmenj galéty vaidinti tiek valstybés institucijos (Zurnalisty etikos inspektorius,
Lietuvos radijo ir televizijos komisija), tiek ir savitvarkos institucijos (Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisija, Lietuvos zurnalisty sagjungos Etikos komisija). Beje, i veikla gali
biti vystoma ne vien tiesiogiai Sioms institucijoms tiriant konkrecCius atvejus, bet ir
remiant tokias iniciatyvas kaip Facebook susikiirusi bendruomené ,,Parsidavusi
ziniasklaida®.

f.  Valstybés mastu vieSojo sektoriaus jgyjamy vieSinimo paslaugy mastas ir §ioje srityje
numanomas neskaidrumas vertintini kaip sisteminé problema. Galimas kelias Sios
problemos sprendimui — verslo praktikos jdiegimas, pagal kurig perkamos ne vie$inimo
paslaugos, o siekiamas pokytis. Ir vieSyjy rysiy bendrovéms apmokama uz tai kg joms
pavyksta pasiekti.

g. Deréty atsisakyti vieSojo sektoriaus subjekty pamégto dideliy ,,vieSinimo paslaugy*
pakety, 1 kuriuos jtraukiamos labai jvairiarasés veiklos, pirkimy. Viska suplakus i vieng
kriiva ne tik apribojama konkurencija, bet ir keliama jtakos Ziniasklaidos priemonéms
koncentravimo grésmé (susidaro prielaidos veikti vadinamyjy ,,jtakos pirkliy* kastai).

h. Butina imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy uztikrinant didesnj skaidruma, susijusj su
visuomenés informavimo priemoniy savininkais, gaunamy pajamy Saltiniais bei kitais
rySiais. Kai kurios nuostatos jau dabar jtvirtintos Visuomenés informavimo jstatyme.
Taciau jos nepakankamos ir praktikoje sunkiai jgyvendinamos (duomeny pateikimo
operatyvumas ir jy patikimumas kelia abejoniy). Seime deréty priimti jstatymo nuostatas,
nurodomas Zurnalisty etikos inspektoriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje minimame $ios
institucijos parengtame ir jos iniciatyva uZregistruotame jstatymo projekte (jis, beje,
kildinamas i§ Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programos 8.3 ir 8.4 priemonémis, kurios $iuo metu vis dar nejgyvendintos):

10. Sportas:

a.  Apie korupcijos sporte paplitimg Lietuvoje galima spresti tik pagal atliktas apklausas.
Remiantis apklausoje pareiksta profesionaliy sportininky nuomone, korupcijos daugiau
Lietuvos futbolo srityje nei krepSinio srityje (kad futbole paplitg susitarimai dél varzyby

eigos ar rezultato Lietuvoje mano net 50,2 proc. respondenty, ir net 19,7 proc. mano,
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11.

12.

kad susitarimai labai paplite. Tuo tarpu krepSinyje tik 25,9 proc. respondenty mano, kad
susitarimai paplite, ir 5 proc. — kad labai paplite).

b.  Sidlytinos $ios korupcijos sporte prevencijos priemonés: sporto veiklos reguliavimas
numatant antikorupcines priemones, sporto lazyby reguliavimas, sporto federacijy
savireguliacijos stiprinimas ir aiSkus atsakomybés apibrézimas, visuomenés prevencija
ir edukacija.

c.  Siuo metu Lietuvoje korupcijos sporte atveju gali bati taikomi keli BK straipsniai: 182
straipsnis  (Suk¢iavimas), 225 straipsnis (KySininkavimas) ir 227 straipsnis
(Papirkimas). Taciau remiantis Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. kovo 13 d.
nutartyje pateiktu iSaiSkinimu dél valstybés tarnautojui prilyginto asmens, vargu ar
baudZziamojon atsakomybén pagal Siuos straipsnius galéty biiti patraukti ne tik
nesgziningi tarpininkai, bet ir sportininkai ar teis¢jai. Atsizvelgiant j tai, sitlytina arba
imtis 3 iSvadoje sitilomy priemoniy, arba BK numatyti atskirg nusikalstamos veikos —
kySininkavimo, papirkimo ir suk¢iavimo sporte — sudét;.

Prie korupcijos privaiame sektoriuje priskirtinos ir tokios veikos, kurios daro poveik] ir

privatiems asmenims, jy finansams, sveikatai ar moralei. Tiesioginé zala asmenims daroma

tais atvejais, kai privatiis asmenys naudojasi jiems tiekiamomis paslaugomis — $iuo atveju
specifiSkai nagrinétos viesaji interesg uztikrinancios privaciy asmeny teikiamos Svietimo ir
mokslo, teisinés bei sveikatos prieziliros paslaugos. Tuo tarpu netiesioginé zala asmenims gali
kilti del tam tikros verslo srities specifikos, toje verslo srityje veikian¢iy vidiniy korupcinio

pobiidZzio rysiy — tuo pasizymi itin didelj ratg asmeny apimantis farmacijos verslas.
Svietimo ir mokslo paslaugos:

a. Vertinant galimas korupcijos pasireiSkimo formas teikiant Svietimo ir mokslo
paslaugas konstatuotina, kad praktiskai néra korupciniy veiky, budingy vien
privaciam sektoriui, atvirk$¢iai — beveik visos jos buidingos biitent vieSajam sektoriui
ir tik kai kurios i$ jy pasitaiko ir privac¢iame sektoriuje.

b. Daugeliu atveju asmenys, besinaudojantys priva¢iomis S§vietimo ir mokslo
paslaugomis, yra maZiau pazeidZiami nei tiek, kurie naudojasi valstybés ar
savivaldybés paslaugomis. Dél Sios priezasties didziausias démesys turéty biiti
skiriamas korupciniy veiky mazinimui biitent vieSajame sektoriuje. Jame sukiirus
korupcijos prevencijos priemoniy sistema, tinkamos priemonés galéty biiti

pritaikytos ir privacios Svietimo ir mokslo paslaugoms.
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c. Sitilomos tokios prevencijos priemongés: Svietimo ir mokslo jstaigy darbuotojy
elgesio kodeksy diegimas, tévy, mokytojy, visuomenés jtraukimas j Svietimo ir
mokslo jstaigy veika, skaidri ir nepriklausoma akreditacijy bei reitingavimo
procedira.

d. ISsamesnis korupcijos paplitimo tyrimas auks§tosiose mokyklose tyrimas vykdytas tik
2004 m., atskirai neiSskiriant privaciy jstaigy. Tuo tarpu korupcijos paplitimas
Svietimo jstaigose pastaruoju metu i§ viso nebuvo atlieckamas. Reikéty jvertinti Siuo
metu esantj korupciniy veiky paplitima privaciose $vietimo ir mokslo jstaigose. Siuo
tikslu turéty buti atlikta nauja sociologiné apklausa, kurioje biity apklausti sistemoje
dalyvaujantys asmenys — jstaigy vadovai, darbuotojai, mokiniai, studentai, mokiniy

tévai.
13. Teisinés paslaugos:

a. Lietuvoje teisines paslaugas teikia advokatai, notarai, antstoliai, teisiniy paslaugy
jmongs. Visiems jiems budingi tiek skirtingi veiklos metodai, tiek skirtingi ir galimi
korupciniy veiky pasireiSkimai. Vis délto, didziausia korupciné rizika teisiniy
paslaugy teikimo srityje yra galimas tarpininkavimas korupcinio pobudzio rySiuose.

b. Lietuvoje reikéty nustatyti realy korupciniy veikly paplitimg teisiniy paslaugy srityje
— kol kas tyrimy dél galimy korupcijos atvejy asmenims teikiant teisines paslaugas
Lietuvoje atlikta nebuvo. Reikéty atlikti sociologing tiek paciy teisines paslaugas
teikianCiy asmeny (atskirai advokaty, notary, antstoliy bei teisines paslaugas
teikian¢iy jmoniy), tiek jy paslaugomis besinaudojanciy asmeny (atskirai privaciy
asmeny, verslo atstovy) apklausa.

c. Situlytinos tokios prevencinés priemones kaip: aktyvesné profesinés savivaldos
institucijy veikla, didesniy advokaty kontory iniciatyva rengiant pavyzdines ar net
privalomas antikorupcines taisykles, kurias savo veikloje galéty naudoti teisines
paslaugas teikiantys asmenys, taip pat advokaty, notary ir antstoliy etikos kodeksy
papildymas konkretesniais jpareigojimais korupcinio pobiidzio veiky atzvilgiu.
Minéty priemoniy nebiity galima pritaikyti teisines paslaugas teikian¢ioms jmonémes,
tod¢l Siuo atveju galéty buti svarstoma galimybé juy atzvilgiu plésti valstybinj

reguliavima.

14.  Asmens sveikatos prieziiiros paslaugos:
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a. Privacioms asmens sveikatos prieziiros paslaugoms biidingos kitokio korupcinio
pobiidzio veiklos nei vieSajai medicinai — dazniausiai bandymas pasisavinti
valstybinio draudimo 1éSas, neteisétas vaisty pirkimas ir platinimas, zemos kokybés
paslaugos.

b. 2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje nurodoma, kad sveikatos
prieziira yra viena labiausiai korupcijos pazeidziamy sri¢iy Lietuvoje. Minétas
tyrimas apima visg sveikatos paslaugy sektoriy, taciau korupcijos paplitimas
privaciame medicinos sektoriuje atskirai nebuvo tirtas ir néra nustatytas.

¢. Kadangi korupciniy veiky pobiidis privaciose sveikatos prieziliros jstaigose skiriasi,
todel gali skirtis ir jy paplitimas. Siekiant nustatyti $iuo metu egzistuojantj
korupciniy veiky paplitimo lygij reikéty atlikti sociologing privacias asmens sveikatos
priezitiros paslaugas teikianc¢iy asmeny bei jy paslaugomis besinaudojanciy pacienty
apklausg.

d. Reikéty taikyti antikorupcines priemones: skatinti privaciy sveikatos jstaigy
asociacijas vykdyti antikorupcing veikla, rengti privaciy istaigy ir jose dirbanciy

gydytojy etikos kodeksus, taip pat mazinti korupcijos apraiskas farmacijos versle.
15. Farmacijos verslas:

a. Korupcijos mastas farmacijos versle didelis dél jame dalyvaujanciy subjekty
jvairovés ir skaiciaus. Korupcijos apraiSkos pastebimos visose minétose farmacinés
veiklos riiSyse — nuo vaisty gamybos iki jy paskyrimo konkretiems pacientams, } jas
jtraukiami vaistiniy preparaty rinkodaros teisiy turétojai, didmeniniai platintojai,
vaistininkai, vaisty reklamuotojai, gydytojai, pacienty teises ginanc¢ios organizacijos,
sveikatos apsaugos politikg formuojantys valstybés tarnautojai ir kt.

b. Realus korupcijos paplitimas $iame versle néra tinkamai iStirtas — paskutinis susij¢s
tyrimas atliktas tik 2007 m. Siekiant nustatyti Siuo metu egzistuojantj korupciniy
veiky paplitimo lygj farmacijos versle reikéty atlikti platy tyrimg — galéty biti
vykdomos ne tik gydytojy, bet ir kity Siame sektoriuje veikianc¢iy asmeny (farmacijos
imoniy, tarpininky, sveikatos priezitiros jstaigy administracijos darbuotojy, vaistiniy,
pacienty ir jy organizacijy, valstybes institucijy ir kt.) sociologinés apklausos.

c. Prevencijos priemongs 1§ dalies kuria patys farmacijos verslo dalyvaujantys asmenys
— Lietuvoje veikiancios Inovatyvios farmacijos pramonés asociacija bei Vaisty
gamintojy asociacija yra parengusios Vaisty rinkodaros etikos kodeksa, sukiirusios

jos prieziiiros komisija. Vis tik, jos turéty buti skatinamos efektyviau taikyti ji
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praktikoje. Kita prevencijos priemoniy grupé turéty biiti nukreipta i gydytojus ir
farmacininkus priimant jiems taikomus etikos kodeksus, vieSinant galimus interesy

konfliktus, kuriant efektyvias gydytojy bei vaistininky profesines organizacijas.

16. Korupcija gali padaryti Zzalos privatiems asmenims, kuriy darbuotojai ar kiti vidiniai subjektai

padaro korupcines veikas:

a.  Korupciniai rySiai privataus subjekto viduje gali buti keliy lygmeny: valdytojai gali
daryti zalg savininkams (pasisavindami arba iS$vaistydami turtg ir slépdami tokias
veikas, t.t.); darbuotojai gali daryti zalg darbdaviui (kaip ir vieSajame sektoriuje,
darbuotojai gali imti kySius uz jvairiy jmonés vidaus veiksmy atlikimg ar susilaikyma
nuo jy, pavyzdziui, kySis uz nepraneSimg apie turto Svaistymag, neteiséty sandoriy
slépimag ir pan.); darbuotojy atstovai gali daryti Zalg darbuotojams (pavyzdziui, uz
kySius ,,pardavinédami‘ darbuotojy teises).

b.  Pirkimy srityje ir kitais atvejais, kai korupcinémis veikomis daroma tiesioginé Zala
verslo subjektams, o valstybé ir visuomené §ig Zalg patiria netiesiogiai, t.y. tik per
ekonomikos augimo trukdzius, tikslinga parengti jmonéms skirtas pavyzdines
antikorupcines taisykles, kurias Sios, atsizvelgdamos j savo veiklos srities specifik,
galéty taikyti savo veikloje. Sios taisyklés turéty apimti analogiskas vieSajame
sektoriuje priimty skaidrumo ir korupcijos prevencijos nuostatas: taisykliy laikymosi
privalomuma visiems darbuotojams; praneSimy apie korupcines veikas saugius kanalus;
draudimg persekioti uz praneSimus apie korupcinius ar jtartinus veiksmus; vadovy
palaikymo antikorupcinéms iniciatyvoms deklaravimg ir jgyvendinimg; interesy
derinimo ir skaidrumo nuostatas dél dovany, paramos bei kelioniy; nulinés tolerancijos
principg jmonés veikloje; antikorupciniy taisykliy taikyma santykiuose su partneriais /
tiek¢jais / klientais; reguliary monitoringg ir vertinimg; paramos politikams vieSuma;
jvairiy oficialiai nenumatyty ,,pagreitinimo” mokéjimy draudima.

c.  Korupcijos paplitimg tais atvejais, kai korupcija daroma tiesiogin¢ Zala verslo
subjektams, nustatyti labai sudétinga ne tik del didelio Siy veiky latentiSkumo, bet ir del
to, kad Sios veikos daugeliu atveju ne tik nekriminalizuotos, bet ir jy subjekty atzvilgiu
netaitkoma jokios kitos riiSies atsakomybé. Vien korupcijos masto identifikavimo
viesyjy pirkimy srityje tikslais buvo parengta sudétinga ir didelés apimties metodologija
Taciau $i metodologija taikoma vieSojo sektoriaus pirkimams, kurie yra griez¢iau

regulivojami ir kuriy informacija yra kaupiama standartizuotai ir tam tikru lygiu
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centralizuotai. Korupcijos paplitimg jmoniy pirkimuose galima jvertinti (zinoma, kur
kas maziau patikimai) atlickant reprezentatyvias imoniy darbuotojy apklausas.
I Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija 2011-2014 metais programoje (eil.
nr. 67) keliamg klausimg dél galimybiy ,taikyti apribojimq tarptautinéms bendrovéms
dalyvauti viesuosiuose pirkimuose, jeigu jy atstovybés Lietuvos Respublikoje buvo patrauktos
baudziamojon atsakomybén uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas* reikéty atsakyti
taip: priemonéje minimas apribojimas biity ne tik neprasmingas, bet ir negalimas atsizvelgiant

1 juridiniy asmeny atstovybiy teisinj statusg.
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