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LIUKSEMBURGAS
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozZiiiris. Liuksemburge korupcija nelaikoma didele grésme visuomenei. Nors
Salyje néra nacionalinés kovos su korupcija strategijos, teis¢jy ir vyriausybés nariy etikos
sistemg sudaro neprivalomo pobiidzio priemonés. Be to, kai kuriuose sektoriuose (jskaitant
finansy, apskaitos ir audito sektorius) privacios bendrovés yra parengusios neprivalomy
priemoniy ir elgesio kodeksy. Taciau renkamy pareigiiny etikos kodeksy dar nepriimta.
Pastaruoju metu labai iSaugo suvokimas, kad reikia veiksmingai kontroliuoti valdzios
institucijas: pavyzdys — vyriausybés krizé, jvykusi kilus jtarimams, kad nacionalingje
saugumo agentiroje buvo piktnaudziaujama tarnybine padétimi ir pasitaiké korupcijos
atvejy .

Teisiné sistema. Liuksemburgo teisiné sistema, skirta korupcijos prevencijai ir kovai su ja,
per pastaruosius 12 mety buvo ne kartg i§ esmés keista®. Korupcijai taikomos baudziamosios
teisés nuostatos paskutinj kartg buvo keistos 2011 m., priimant kovai su korupcija skirtg teisés
akty rinkinj’. Po 8io pakeitimo Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO)
nustaté, kad visos septynios treciojo vertinimo etapo rekomendacijos dél inkriminavimo buvo
visiskai jgyvendintos®. 2013 m. Liuksemburgas priémé jstatyma dél informacijos apie
juridiniy asmeny teistuma’. Nors valstybés tarnyboje priimti dovanas aikiai draudziama®,
taCiau néra teisinés sistemos, reglamentuojancios interesy konfliktus, lobisting veiklg ir
prieiga prie vieSojo intereso informacijos, arba §ios srities stebésena téra ribota.

Instituciné sistema. 2007 m. buvo jsteigtas tarpzinybinis Korupcijos prevencijos komitetas,
posédziaujantis mazdaug karta per metus’. Policijos ekonomikos ir finansy departamento
pagrindin¢ veikla — kova su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais. ES penktajame
vertinimo etape pastebéta, kad, atsizvelgiant ; Liuksemburgo kaip finansy centro reikSme ir |
faktinj darbo krtivj, Didziosios Kunigaikstystés policijoje Siame sektoriuje dirba labai mazai
darbuotojy®. Panasu, kad turédamas tiek mazai darbuotojy policijos biuras (pranc. ,,Service de
Police Judiciaire“ (SPJ)) negali veikti iniciatyviai. Liuksemburgo prokuratiiroje yra
ekonomikos ir finansy sektorius, taciau jo pagrindiniai uzdaviniai yra susij¢ su finansiniais
nusikaltimais apskritai, o ne specialiai su korupcija®.

1 Rapport de la Commission d’enquéte sur le Service de Renseignement de I’Etat, Zr.
http://www.chamber.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServletlmpl/?path=/export/exped/sexpdata/Mag/136/267/1
23656.pdf.

2 Pagrindiniy Liuksemburgo kovos su korupcija jstatymy apzvalga pateikiama:
http://www.transparence.lu/cadrecorruption.html.

3 Loidu 13 février 2011 renforgant les moyens de lutte contre la corruption; Recueil de législation A-no. 32., 18 février
2011. http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0032/a032.pdf#page=2.

4 Trecdiasis vertinimo etapas. Liuksemburgo atitikties reikalavimams ataskaita; Greco RC-III (2010 m.) 4E, priimta
Strasbiire, 2010 m. birzelio 11 d.; Antroji Liuksemburgo atitikties reikalavimams ataskaita ,,Politiniy partijy finansavimo
skaidrumas® (angl. Transparency of political party funding), Greco RC-1II (2012 m.) 8E

5 Loidu 29 mars 2013 relative a I’organisation du casier judiciaire et aux échanges d’informations extraites du casier
Jjudiciaire entre les etats membres de |'union européenne http://eli.legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/2013/03/29/n10.

6  Loidu ler avril 1979 sur le statut de la fonction publique. Sis jstatymas taip pat susijes su neutralumo ir nesaligkumo
principais.

7 Zr. EBPO 3 etapo ataskaitos dél Liuksemburgo 170 dalj.

8  Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai“ penktojo etapo vertinimo ataskaita, ataskaita dél
Liuksemburgo, p. 35, 75. 15644/3/10; REV 3, Briuselis, 2011 m. geguzés 17 d.

9  Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai* penktojo etapo vertinimo ataskaita, ataskaita dél
Liuksemburgo, p. 35, 75. 15644/3/10; REV 3, Briuselis, 2011 m. geguzés 17 d.
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Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, 42 proc.
respondenty mano, kad korupcija Liuksemburge placiai paplitusi (Zymiai maziau nei ES
vidurkis, kuris yra 76 proc.)'.

Korupcijos patirtis. Kadangi beveik niekas i§ respondenty (1 proc.) nenurodé, kad per
pastaruosius 12 meénesiy 1§ jy tikétasi kySio, atrodo, kad smulkios korupcijos néra (ES
vidurkis — 4 proc.)'". DidZioji dauguma apklaustyjy nickada nepatyré korupcijos, o 92 proc. i§
Ju nemano, kad korupcija daryty poveikj jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 70 proc.).

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro* verslo korupcijos tyrimo duomenimis'?, 30 proc.
(ES vidurkis — 46 proc.) respondenty atsaké, kad korupcija jiems kliudeé uZsiimti verslu, taciau
daugiau respondenty (47 proc., t. y. daugiau nei ES vidurkis, kuris yra 41 proc. ) mano, kad
didesn¢ klittis verslui yra nepotizmas ir patronazas. Tas pats tyrimas parodé, kad 22 proc.
respondenty, per pastaruosius trejus metus dalyvavusiy viesyjy pirkimy procediirose, atsake
nelaiméje konkurso deél korupcijos (ES vidurkis — 32 proc.). Liuksemburgo respondentai
atsaké, kad 44 proc. atvejy konkrecioms jmonéms buvo specialiai pritaikytos specifikacijos.
40 proc. respondenty teige, kad placiai paplite konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai dél
teikiamy pasitilymy, 42 proc. respondenty prane$é apie interesy konfliktus vertinant
pasiiilymus ir 36 proc. — apie neaiSkius atrankos arba vertinimo kriterijus. Visi Sie skaiciai yra
mazesni nei ES vidurkis. Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasaulinio
konkurencingumo ataskaita, Liuksemburgas konkurencingiausiy pasaulio ekonomiky saraSe
tarp 152-jy Saliy uzima 22-3 vieta .

Kontekstas

Privatusis sektorius. Liuksemburgas perkélé Pamatinj sprendima 2003/568/TVR dél kovos
su korupcija privatiajame sektoriuje'®. Kalbant apie kysininkavima uZsienyje, EBPO 2011 m.
pazymejo, kad Liuksemburgas deda pastangy laikytis kovos su kySininkavimu konvencijos,
taiau ji taip pat paragino Liuksemburgg sustiprinti pastangas, kad bty aptinkami kysSiy
davimo uZsienio valstybiy pareiglinams atvejai ir uz juos vykdomas baudziamasis
persekiojimas. Nuo 2010 m. kovo mén. pagal Liuksemburgo teisin¢ sistemg prie§ bendroves,
dalyvavusias tokioje nusikalstamoje veikoje, galima pradéti baudziamajj procesa'”. EBPO
1Sreiské susirtipinima, ar teisésaugos institucijos pajégios veiksmingai vykdyti kySininkavimo
uzsienyje atvejy baudZiamajj persekiojima, ir nurodé baudziamuyjy jstatymy spragas'C. Ji
rekomendavo perziiiréti kySiy davimo uzsienio valstybiy pareigiinams nusikalstamos veikos
taikyma ir pranes$éjy apsauga pagal Liuksemburgo jstatymus, taip pat didinti tiek vieSojo, tiek

10 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

11 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397

12 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

13 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

14 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai pagal 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinio sprendimo
2003/568/TVR dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje 9 straipsnj: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0309:EN:HTML.

15 2010 m. kovo 3 d. BaudZiamojo kodekso ir BaudZiamojo proceso kodekso keitimo aktas.

16  http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/48270224.pdf Zr. p. 58-62.
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verslo sektoriy informuotuma apie prane§imus apie kySininkavimg uzsienyje'’. 2013 m.
EBPO pripazino, kad informuotumui didinti skiriama daug pastangy. Taciau ji taip pat
pabrézé, kad nesiimta priemoniy Baudziamajam kodeksui ir nuostatoms dél juridiniy asmeny
atsakomybés pakeisti'®.

Banko duomenys ir teisésauga. Banko paslapties nesilaikymas yra nusikaltimas. Banko
duomenis galima perduoti tik jstatymu numatytais iSimtiniais atvejais, pvz., baudZiamajam
procesui'’. Liuksemburgo teising ir reglamentavimo sistema numato galimybe gauti
nuosavybés, apskaitos ir banko informacija, taciau valdzios institucijos ne visais atvejais
pasinaudojo savo informacijos rinkimo ir vykdymo uztikrinimo jgaliojimais®’. 2013 m.
rugs¢jo mén. EBPO kovos su korupcija ataskaitoje patvirtinta, kad Liuksemburgas dél tyrimy
ir baudziamojo persekiojimo nesiémé jokiy priemoniy, kad teisésaugos institucijoms
palengvinty prieigg prie banko ir mokesc¢iy informacijos, be to, nepaaiskino ,,iSimtiniy* atvejy
taikymo kriterijy — salygos tam, kad byla nagrinéjantis teis¢jas galéty gauti reikiama
informacija®'. Vyriausybé jsipareigojo priimti naujas nuostatas, pagal kurias nuo 2015 m.
bity leidZiama automatiskai keistis informacija ES*.

PraneSimas. 2011 m. vasario mén. Liuksemburgas su kovos su korupcija jstatymy rinkiniu
priémé nuostatas dél praneséjy; $ios nuostatos numato Darbo kodekso ir Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimus®. Jstatymas nenumato nepriklausomos jstaigos, kuri nagrinéty praneséjy
jtarimus del korupcijos, tac¢iau yra numatytas draudimas kenkti apie korupcija pranesusiam
darbuotojui ar imtis represiniy veiksmy.

Geroji praktika. Pilietiné visuomené, aktyviai dalyvaujanti saugant praneséjus.

., Transparency International Luxembourg* jrengé karstgjq linijq, per kurig galima pateikti
anoniminj pranesimgq. Siai linijai skiriamos valstybés subsidijos.

Pagal Liuksemburgo jstatymus vieSiesiems interesams atstovaujancios registruotos
asociacijos turi teise¢ dalyvauti nagrinéjant baudzZiamgsias bylas, susijusias su neteisétu
pasinaudojimu interesais, korupcija arba piktnaudziavimu tarnybine padétimi. Asociacija,
norinti pasinaudoti teise dalyvauti baudziamajame procese, turi pateikti prasymqg Teisingumo
ministerijai. ,, Transparency International Luxembourg* Sis statusas yra suteiktas, todeél Si

17 Bus nagrinéjama toliau: tolesné informacija turi biiti paskelbta spalio mén.; pranesta, kad kai kurios rekomendacijos jau
igyvendintos.

18 Luxembourg: Follow up to Phase 3 Report and Recommendations (2013 m. rugséjo meén.)
http://search.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/WGB%282013 %2920/FINAL&docLa
nguage=En.

19 41 straipsnis. ,,L’obligation au secret professionnel; Loi du 5 avril 1993 relative au secteur financier.
http://eli.legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1993/04/05/n1.

20 EBPO ,,Global Forum on Tax Transparency: New reports review jurisdictions information exchange*, 2013 m. liepos 31
d. ataskaita
http://www.oecd.org/newsroom/globalforumontaxtransparencynewreportsreviewjurisdictionsinformationexchange.htm
ir 2013 m. liepos 31 d. EBPO 3aliy ataskaita dél Liuksemburgo http://www.eoi-tax.org/jurisdictions/LU.

21 D¢l 4(a) rekomendacijos igyvendinimo zr.: Luxembourg: Follow up to Phase 3 Report and Recommendations (2013 m.
rugséjo mén.)
http://search.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/WGB%282013 %2920/FINAL&docLa
nguage=En.

22 http://www.gouvernement.lu/3352618/10-gramegna-ecofin.

23 Loi du 13 février 2011 renfor¢ant les moyens de lutte contre la corruption; Recueil de législation A-no. 32.,2011 m.
vasario 18 d. http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0032/a032.pdf#page=2.
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organizacija gali nagrinéti atvejus, apie kuriuos jai pranesa praneséjai, atstovauti vieSajam
interesui baudziamuosiuose procesuose ir kartu islaikyti savo praneséjo tapatybe paslaptyje.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Liuksemburge lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra
konkrecios prievolés registruoti lobistus arba pranesti apie vieSojo sektoriaus tarnautojy ir
lobisty rysius.

2. DALYKINES SRITYS
Politiniy partijy finansavimas

Politines partijas daugiausia finansuoja valstyb¢, ir tik nedidel¢ jy biudZeto dalj sudaro fiziniy
asmeny paaukotos 1€Sos. Anonimings ir juridiniy asmeny aukos partijoms yra draudziamos.
Pagal 2007 m. priimtg jstatyma dé¢l partijy finansavimo 1éSas aukojantys asmenys ir partijy
finansinis balansas skelbiami Deputaty Rimy svetainéje**. Norint gauti viesaji finansavima
batina laikytis skaidrumo taisykliy®. Be to, visa balansa, islaidas, pajamas ir visas 250 EUR
virSijancias aukas tikrina Audito Riimai. Naujausio ,,Eurobarometro* tyrimo duomenimis, 57
proc. respondenty (maziau nei ES vidurkis, kuris yra 67 proc.) mano, kad politiniy partijy

v —

2007 m. GRECO tre€iajame vertinimo etape dél partijy finansavimo buvo pateikta 10
rekomendacijy. GRECO pazyméjo, kad 2007 m. priimant jstatyma dél partijy finansavimo
didZiausias sistemos trikumas buvo tas, kad taisyklés nebuvo taikomos nepriklausomiems
kandidatams, o politiniy partijy vykdomos rinkimy kampanijos nebuvo pakankamai iSsamiai
reglamentuojamos®’. 2011 m. Liuksemburgas padaré jstatymy pakeitimy, tad daugiausia dél
to iSaugo taikomos sankcijos ir padidéjo skaidrumas®®. 2012 m. GRECO pazyméjo, kad
keturios i§ deSimties rekomendacijy buvo jgyvendintos nevisapusiskai”’, tagiau ji palankiai
jvertino Zymia pazanga, padaryta po 2011 m. jstatymy pakeitimy. Buvo nustatyta standartiné
politiniy partijy saskaity forma, rengiami mokymai partijy darbuotojams ir padaryti rinkimy
kampanijy finansavimg reglamentuojancio Rinkimy jstatymo pakeitimai.

Nepaisant to, GRECO pabréze, kad Liuksemburgas dar neiSsprendé kai kuriy problemy,
susijusiy su rinkimy kampanijy (taip pat vietos lygmens) finansavimu, ir pazyméjo, kad vis
dar néra tiksliai apibréztos politiniy partijy atskaitomybés prievolés atsizvelgiant | jvairias
tiesiogial ar netiesiogiai prie partijy priskiriamas struktiiras (pvz., spaudos tarnybas ir uz
partijos reikalus atsakingas asociacijas). GRECO pazyméjo, kad vieSojo finansavimo
negaunancioms partijoms, sgraSams ir kandidatams netaikomi atitinkami teisés aktai, be to,
pastarieji vis dar netaikomi vietos rinkimams ir néra nurodyta, | kokias su tokiais rinkimais
susijusias pajamas ir iSlaidas reikéty atsizvelgti. Ji taip pat pabrézé, kad néra rinkimy
kampanijy saskaity prieziiros mechanizmo, atkreipé¢ démesj i sankcijas reglamentuojanciy
taisykliy nenuoseklumg, nurodé, kad neaiskiai apibréztos politiniy partijy atskaitomybés
prievolés, paragino suteikti politinéms partijoms juridinio asmens statusg ir pamingjo trikstant

24 http://www.chd.lu/wps/portal/public/FinancementDesPartisPolitiques.

25 Loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis politiques.
http://www.chd.lu/wps/PA_Archive/FTSShowAttachment?mime=application%2fpdf&id=923883&fn=923883.pdf.

26 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

27 Treciasis vertinimo etapas, Liuksemburgo vertinimo ataskaita, ,,Politiniy partijy finansavimo skaidrumas®; Greco Eval
111 Rep (2007 m.) 6E Theme 1I; Strasbtiras, 2008 m. birzelio 13 d.

28 Loidu 16 décembre 2011 1. portant modification de la loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement
des partis politiques; 2. portant modification de la loi électorale modifiée du 18 février 2003.
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0261/2011A4326 A.html.

29 Antroji Liuksemburgo atitikties reikalavimams ataskaita
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)8 Second Luxembourg EN.pdf.



Parlamento nariy deklaruojamy aukojamy 1éSy priezitros instrumenty. Todél GRECO
rekomendavo renkamiems atstovams aukojamoms 1éSoms taikyti bendrus jstatymus dél
partijy ir kampanijy finansavimo arba uzdrausti juridiniy asmeny aukas Parlamento nariams™.

Interesy konfliktai

Parlamentinés Asambléjos nariai privalo deklaruoti savo atlyginamg veikla. Kadangi
Parlamento nariai néra deputatai pagal profesija, jie gali ir toliau vykdyti savo profesine
veikla, jei ji néra susijusi su vieSuoju sektoriumi, ir gali gauti atostogas, kad galéty eiti
deputato pareigas. Be to, imanoma (ir tai — placiai paplitusi praktika) vienu metu eiti pareigas
Nacionaliniame Parlamente ir savivaldoje. Kilus deklaruotam ar nedeklaruotam interesy
konfliktui néra privaloma susilaikyti nuo dalyvavimo sprendimy priémimo procese, taip pat
néra bendry taisykliy, reglamentuojanéiy interesy konfliktus®'. Todél deputaty i§ jvairiy
Saltiniy gaunamy pajamy skaidrumui uztikrinti naudojama pajamy deklaracija. Taciau tokioje
deklaracijoje nepateikiama informacijos apie Parlamento nariy turta. Néra numatyta taisykliy
del renkamy pareigiiny gaunamy vertingy dovany ar panasaus pobiidzio naudos.

Taip pat néra jokios renkamy vietos pareigiiny turto deklaravimo sistemos. Be to, prieSingai,
nei Parlamento nariai, renkami vietos pareigiinai neprivalo deklaruoti savo pajamy i§ kity
Saltiniy. Buves Liuksemburgo ombudsmenas savo 2009-2010 m. veiklos ataskaitoje nurode,
kad padaugéjo skundy dél galimy interesy konflikty, ypac¢ vietos lygmeniu. Jis paragino biiti
budriems ir atidziai vertinti kiekviena skunda™*.

GRECO savo naujausiame ketvirtajame vertinimo etape iSreiSké susiripinimg, kad néra
taisykliy del dovany ir panasaus pobiidzio naudos. GRECO manymu, taisykles dél interesy ir
turto deklaravimo taip pat turéty buti iSsamesnés, kad bty galima lengviau nustatyti
nesuderinamumg, ypac tais atvejais, kai politikai yra ir privaciy bendroviy valdyby nariai.
Sistemos tritkumus i§ dalies galima priskirti jos neprivalomam pobiidziui, nes Deputaty Riimy
darbo tvarkos taisyklés numato, kad kiekvieno nario asmeniné pareiga — nurodyti savo
profesine veikla, bet kokias kitas pareigas ar veikla, uz kurig gaunamas atlygis, ir finansine
paramg i§ treCiyjy Saliy. Visy pirma nesant tinkamo mechanizmo, pagal kurj bity galima
patikrinti interesy konfliktus ir nederamg pasipelnymg, GRECO manymu, pajamy
deklaravimo sistema néra ,nei veiksminga, nei patikima“®’. Sistemoje taip pat
neatsizvelgiama ir | Parlamento nario giminiy ar artimy jam zmoniy interesus. Kai kurios 18
Siy problemy galéty biti iSsprestos Deputaty Riimams priémus 2013 m. parengta elgesio
kodeksa, skirta uzkirsti kelia interesy konfliktams™. Elgesio kodekso projektas buvo
parengtas inicijavus parlamentinj tyrimg dél jtariamo kySininkavimo vykdant du
konkuruojancius statyby projektus; po tyrimo imta reikalauti daugiau skaidrumo sprendimy
priémimo procese ir atskaitomybés™. 2011 m. spalio 13 d. Deputaty Riimai vienbalsiai
priémé rezoliucija, kuria raginama parengti valstybés tarnautojy, politikos atstovy ir vietos bei

30 Antroji Liuksemburgo atitikties reikalavimams ataskaita
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)8 Second Luxembourg_EN.pdf. 23—
30 dalys. Raginimas Liuksemburgui tgsti §io klausimo nagrinéjimg. Tai buvo pakartota per ketvirtajj vertinimo etapa, Zr.
18 psl.

31 Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. 31, 39, 41, 50 et seq. dalys.
Greco Eval IV Rep (2012 m.) 9E.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)9 Luxembourg EN.pdf.

32  http://www.ombudsman.lu/doc/doc_accueil 124.pdf, p. 41-42.

33 Parlamento nariy, teis¢jy ir prokurory korupcijos prevencija. Ketvirtasis vertinimo etapas, Greco Eval IV Rep (2012 m.)
9E, p. 15. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)9 Luxembourg EN.pdf.

34  Avant—projet d’un Code de conduite des députés luxembourgeois en matiere d’intéréts financiers et de conflits
d’intéréts ; 2013 m. kovo 5 d.; http://www.chd.lu.

35 Exposé des motifs — Avant—projet d 'un Code de conduite des députés luxembourgeois en matiére d’intéréts financiers et
de conflits d’intéréts; 2013 m. kovo 5 d.; http://www.chd.lu.
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nacionaliniy vyriausybiy nariy etikos kodeksg, siekiant iSsaugoti Liuksemburgo valstybés
tarnybos vertes ir ateityje i§vengti interesy konflikty®®. Naujoji koaliciné vyriausybé dar karta
pasizadéjo priimti deputaty elgesio kodeksa®’.

Ankstesnés vyriausybés 2013 m. kovo ménesj priimtas vyriausybés nariy elgesio kodeksas
turéjo jsigalioti 2014 m. sausio 1 d**. Naujoji vyriausybé svarsto $ioje srityje priimti ne gaires,
o teisés aktus™.

Be to, pagal Liuksemburgo jstatymus vykdant vieSuosius pirkimus interesy konfliktai néra
draudziami, taip pat néra taisykliy dél laiko, kuris turi praeiti valstybés tarnautojams i$¢jus 1§
valstybés tarnybos iki pradedant dirbti privaciajame sektoriuje. Néra parengta ir valstybés
tarnautojy elgesio kodekso (iSskyrus finansiniy paslaugy priezitiros institucijas), stinga
mechanizmy, pagal kuriuos bty galima patikrinti, ar valstybés tarnautojai turi interesy
konflikty. Atsizvelgiant | tai, kad néra tokiy taisykliy ar mechanizmy ir kartu néra taisykliy
dél prieigos prie vieSojo intereso informacijos (zr. toliau), kyla abejoniy dél skaidrumo
apskritai ir dél to, ar valstybés ir privaciojo sektoriaus sgveika yra atspari korupcijos rizikai.

2013 m. rugséjo ménesj Europos Komisija ir Liuksemburgas turéjo pasikeisti laiskais dél
galimo interesy konflikto tarp finansiniy paslaugy prieziiiros institucijos ir viesojo sektoriaus.
Paaiskéjo, kad viena auksta Finansy ministerijos pareigiiné, kartu ir finansiniy paslaugy
priezitiros institucijos (CSSF) pirmininke, tuo pafiu metu buvo ir vieno i§ trijy sisteminés
svarbos banky direktoriy valdybos naré ir Liuksemburgo vertybiniy popieriy birzos bendrovés
direktoriy valdybos naré. Finansiniy paslaugy prieZitiros institucija, Ministras Pirmininkas* ir
Finansy ministras neman¢, kad buta interesy konflikto, taciau jie taip pat neneige, kad minéta
valstybés tarnautoja uzémé minétas pareigas’'. 2013 m. rugséjo 20 d.** laiskais valdZios
institucijos ir Europos Komisija pasikeit¢é nuomonémis. Vyriausybé pri¢jo prie iSvados, kad
minétas asmuo teis€s normy nepazeidé ir jokiai pareigali nenusizengé, nors tas asmuo
finansiniy paslaugy sektoriuje vykde jvairias, tiek privacias, tiek vieSas uzduotis.

Skaidrumas ir prieiga prie informacijos

Liuksemburgas yra viena i§ nedaugelio ES valstybiy nariy, kurios dar nereglamentuoja
prieigos prie vieSojo intereso informacijos. Dar 2000 m. birzelio ménesj* Parlamentui buvo
pateiktas pirmasis jstatymo dé¢l laisvos prieigos prie informacijos projektas, taciau jis nebuvo
priimtas**. 2011 m. gruodZio ménesj Valstybés taryba (pranc. Conseil d’Etat) paskelbé

36 ,,Se racheter une bonne conduite. http://www.lejeudi.lu/index.php/l-actualite/4619.html — Le Jeudi, 2012 m. rugpjtcio
23 d.

37 http://www.gouvernement.lu/3322796/Programme-gouvernemental.pdf.

38 Nors naujoji vyriausybé teigia besijaucianti saistoma elgesio kodekso, taciau §io kodekso galutiné oficiali versija dar
nebuvo paskelbta, be to, nesiimta jokiy priemoniy paskelbti ji galiojan¢iu. Projektas skelbiamas:

http://www.mj.public.lu/actualites/2013/03/Code_deontologie/Dossier_de presse Code de deontologie 12-3-
13.pdf.

39 http://www.gouvernement.lu/3323377.

40 Vyriausybé, 2013 m. rugséjo 20 d. Zr. http://www.gouvernement.lu/salle_presse/communiques/2013/09-septembre/20-
reponse-premier-barnier/index.html.

41 CSSF, 2013 m. rugséjo 13 d. Zr.
http://www.cssf.lu/fileadmin/files/Publications/Communiques/Communiques _2013/CP1339 130913.pdf.

42 Vyriausybé, 2013 m. rugséjo 20 d. Zr. http://www.gouvernement.lu/salle_presse/communiques/2013/09-septembre/20-
reponse-premier-barnier/index.html.

43 Proposition de loi concernant la liberté d’accés a l'information
http://www.chd.lu/wps/portal/public/RoleEtendu?action=doDocpaDetails&id=4676&backto=/wps/portal/public/ut/p/cO
/04_SBSK8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gXI15ewlESTIWN302BXA60g0CDPIF8TY _cQA_ 2CbEdFAF11k60!/.

44  Waiting for Transparency in Luxembourg: Eleven Years and Counting. Madridas, 2011 m. birzelio 20 .
http://www.access-info.org/en/european-union/176-luxembourg-transparency-eleven-years-and-counting
Luxembourg Urged to Revive Effort to Pass FOI Law. 2011 m. birzelio 24 d.
http://www.freedominfo.org/2011/06/luxembourg-urged-to-revive-effort-to-pass-foi-law/.
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nuomon¢ dél minéto projekto ir 2012 m. kovo ménesj nuomone perdavé specializuotam
parlamentiniam komitetui. Ji ten ir tebéra. 2013 m. vasario 5 d. Parlamentui buvo pateiktas
dar vienas jstatymo dél prieigos prie dokumenty projektas, ta¢iau 2014 m. sausio ménes;j jis
dar nebuvo priimtas®. Siame projekte numatoma, kad su administraciniais dokumentais biity
galima susipazinti, net jei to prasantis asmuo neturi jokio asmeninio intereso. Pagal minéta
projekta dauguma atvejy prieiga biity ribojama: pvz., jei dél prasymo kyla grésmé kieno nors
privatumui, teisiSkai saugomoms paslaptims, vyriausybés ar kity institucijy sprendimy
priémimo proceso slaptumui, taip pat Liuksemburgo komerciniams ir ekonominiams
interesams. Pagal minétg projekta institucijos j praSyma turéty atsakyti per ménesj.

Kol nebus priimti minéti teisés aktai, lieka daug neiSspresty klausimy dél prieigos prie vieSojo
intereso informacijos ir dokumenty: pvz., kas turi teis¢ susipazinti su tam tikro pobudzio
administraciniais dokumentais, kokiomis aplinkybémis gali biiti atsisakoma suteikti prieigg ir
kokie terminai galioja. Siuo metu dauguma atvejy prasymas veikiausiai biity atmetamas, jei
asmuo negali jrodyti turjs asmeninj interesg susipazinti su tam tikru dokumentu*.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Liuksemburgas laikomas Salimi, kurioje néra smulkios korupcijos problemos ir veikia
sistemos, uzkertancios kelig korupcijai valstybés tarnyboje. Taciau nesant taisykliy dél
prieigos prie informacijos, lobistinés veiklos ir valstybés tarnyba paliekanciy darbuotojy
interesy konflikto didéja rizika, kad kils interesy konflikty ir atsiras kity nenustatyty
korupcijos atvejy. Bty galima dar labiau patobulinti taisykles dél valstybés tarnautojy
interesy konflikty, padidinti skaidrumg ir pagerinti prieigg prie vieSojo intereso informacijos.

Reikéty daugiau démesio skirti Siems aspektams:

e aiskiau suformuluoti galiojancias apskaitos prievoles ir politiniy partiju apskaitos
pareigas, sickiant jtraukti visas tiesiogiai ar netiesiogiai prie partijy priskiriamas
struktiiras. Sukurti prieziliros mechanizmg, taikomg specialiai rinkimy kampanijy
saskaitoms ir atskiry kandidaty finansavimui, taip pat taisykles dél juridiniy asmeny
atskiriems kandidatams aukojamy 1¢8y suderinti su partijoms taikomomis taisyklémis;

e uztikrinti, kad renkamy pareigiiny ir valstybés tarnautoju interesy konfliktai
nacionaliniu ir vietos lygmenimis bty tikrinami pagal nepriklausoma mechanizma.
Priimti teisés aktus dél prieigos prie vieSos informacijos, kuriuose biity aiSkiai
nustatyta valdzios institucijy prievolé leisti susipazinti su vie$ojo intereso informacija
ir dokumentais ir apibrézti, kokiomis aplinkybémis gali buti atsisakoma suteikti

prieiga;

e padidinti iSteklius, skirtus kovai su finansiniais ir ekonominiais nusikaltimais,
iskaitant teismus ir policija, siekiant uZztikrinti, kad kilus pavojui buty tinkamai
reaguojama, atsizvelgiant j Liuksemburgo kaip finansy centro reikSme.

45  Projet de loi relative a I’acces des citoyens aux documents détenus par ’administration; Nr. 6540. Chambre des
deputes; daugiau informacijos zr. http://www.chd.lu.

46 Dabartiné padétis, jskaitant asmeninio intereso jrodymo salygas, aprasyta prie minéto projekto pridétoje aiskinamojoje
ataskaitoje.



