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KROATIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozZiuris. Pastaraisiais metais Kroatija, vykdydama intensyvias pasirengimo
narystei ES reformas, déjo daug pastangy siekdama sukurti placig teising ir institucing kovos
su korupcija sistema, kad uztikrinty nuoseklesnj poziiiri i §ig problema. Ji pareng¢ kelias kovos
su korupcija strategijas (naujausia — 2008 m.") ir veiksmy planus, kurie buvo atnaujinti (be kita
ko, 2013 m.)*. Nors j strategija ir jos veiksmy planus jtraukta daug tiksly, biity geriau, jei jie
bty vieningesni. Be to, dauguma priemoniy, galutiniai terminai, biudzetas ir atsakomyb¢ yra
nepakankamai apibrézti. 2013 m. veiksmy planuose padaryta daugiau pakeitimy: jtrauktos
iSsamesnés veiklos priemonés, visy pirma susijusios su tikrinimo priemonémis, skirtomis
interesy konfliktams ir turto deklaracijoms, politiniy partijy finansavimo stebéjimui ir
korupcijos prevencijai vieSuyjy pirkimy srityje. Siuo metu yra akivaizdus korupcijos
baudZiamyjy priemoniy ir prevencijos disbalansas (pastarosios nenaudai)”.

Teisiné sistema. Kaip Komisija pabrézé paskutinéje Kroatijos pasirengimo narystei
stebésenos ataskaitoje ,,Veikia tinkama teisiné [...] kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu sistema**. 2013 m. sausio 1d. jsigaliojo naujas baudZiamasis kodeksas,
kuriuo padidintos bausmés uz kai kurias korupcines nusikalstamas veikas. Taip pat labai
patobulinta korupcijos prevencijos teisiné sistema, jskaitant aspektus, susijusius su galimybe
priimtas pertvarkytas baudziamojo proceso kodeksas. Pakeitimu, inter alia, siekiama
patobulinti proceso veiksmingumg. Véliau kodeksas buvo keleta karty 1§ dalies pakeistas.
Naujausi plataus masto pakeitimai jsigaliojo 2013 m. gruodzio mén. Siais paskutiniais
pakeitimais buvo siekiama suderinti kodeksa su ankstesniu Konstitucinio Teismo’ sprendimu,
kuriuo nustatyta, kad dalis jo nuostaty priestarauja Konstitucijai. Nepaisant to, dél naujy
pakeitimy taip pat sulaukta visuomenés kritikos. Be kita ko, juos kritikavo teisminiy institucijy
atstovai, nes dél pakeitimy sudétingy korupcijos byly ir organizuoty nusikaltimy byly tyrimy
vykdymas gali pasunkéti, o baudziamasis procesas uzsitesti.

Instituciné struktira. Specializuotos baudziamojo persekiojimo tarnybos (t.y. Kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu biuras (USKOK)) ir neseniai jsteigta specializuota
kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu policija (PNUSKOK) dabar turi tinkamag
jranga, kad veiksmingai vykdyty tyrimus. Jos jrodé, kad yra iniciatyvios ir pasieké gery

Kovos su korupcija strategija. Oficialusis leidinys Nr. 75/2008: http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx.

Teisingumo ministerija (2008 m.), Kovos su korupcija strategijos veiksmy planas:

http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?sec=502.

3 Tai patvirtina ir Europos Komisijos parengta 2013 m. kovo mén. Kroatijos pasirengimo narystei stebéjimo ataskaita.
http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/fule/docs/news/20130326 report_final.pdf.

4 https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DCO0171&rid=1.

5 2012 m. liepos 19 d. Kroatijos Respublikos konstitucinio teismo sprendimas Nr. U-I1-448/2009. Oficialusis leidinys

091/2012:

http://cadial.hidra.hr/searchdoc.php?query=&lang=hr&annotate=on&bid=tOF 7aAnPaLBnOASNXDMOaw%3D%3D.
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rezultaty vykdydamos tyrimus dél jtarimy auksto lygio korupcija. Taciau teisminiy institucijy
lygmeniu uz su korupcija susijusius nusikaltimus daznai baudziama nedidelémis arba net
lygtinémis bausmémis, o tai sukuria nebaudZziamumo atmosfera®. I§ naujausio pirmosios
instancijos teismo sprendimo nuteisti buvus] ministrg pirmininkg uz korupcijg ir
tebevykstancio baudziamojo proceso dé¢l keliy buvusiy ministry matyti, kad jtariama, jog gali
vertus, auksto lygio tyrimai taip pat rodo, kad yra valia traukti atsakomybén dél auksto lygio
korupcijos. Ilgainiui reikés jvertinti Sios tendencijos tvarumg. Sprestiny uzdaviniy tebeliko:
visy pirma susijusiy su centrinio ir vietos lygmeny institucinés sistemos ir vidaus kontrolés
sistemy, horizontaliojo bei vertikaliojo bendradarbiavimo ir kovos su korupcija politikos
efektyvumu.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro* apklausos dé¢l korupcijos duomenimis, 94 proc.
atsakiusiy kroaty korupcija laiko placiai paplitusia problema jy $alyje (ES vidurkis — 76 proc.)’.
50 proc. respondenty mano, kad korupcija turi jtakos jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis —
26 proc.). 88 proc. respondenty sako, kad kySininkavimas ir naudojimasis ry$iais daznai yra
lengviausias buidas gauti tam tikry vieSyjy paslaugy Kroatijoje (ES vidurkis — 73 proc.). IS
2011 m. Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)
atlikto tyrimo rezultaty matyti, kad, Kroatijos pilie¢iy nuomone, korupcija yra trecia pagal
svarba problema® jy 3alyje’. I§ to paties tyrimo matyti, kad 16 proc. apklaustyjy gavo darba
valstybés tarnyboje dave kysj'’. 12 mén. pries UNODC tyrima 18 proc. Kroatijos piliegiy
tiesiogiai arba netiesiogiai susidiiré su korupcijos atvejais, kuriuose dalyvavo valstybés
pareiginai. Tyrimo duomenimis, Kroatijoje smulki korupcija itin dazna sveikatos prieziiiros ir
policijos sektoriuose.

Korupcijos patirtis. Tik 6 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro* apklausa dél korupcijos atsakiusiy
Kroatijos respondenty pripazino, kad per pastaruosius 12 mén. jy buvo papraSyta arba i$ jy
buvo tikimasi kySio (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos dél korupcijos duomenimis'"
81 proc. atsakiusiy Kroatijos verslininky mano, kad favoritizmas ir korupcija kenkia verslo
konkurencijai Kroatijoje (ES vidurkis — 73 proc.), o 59 proc. nurodé, kad korupcija jy jmonés
verslo veikloje kelia problema (ES vidurkis — 43 proc.). 2013-14 m. pasaulinio
konkurencingumo ataskaitos duomenimis, korupcija paminéta kaip treCias pagal

problematiskuma veiksnys'? verslui Kroatijoje'*.

6 2013 m. kovo mén. Europos Komisijos parengta Kroatijos pasirengimo narystei stebésenos ataskaita:
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DCO0171&rid=1.

7 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.

Pirmi du yra nedarbas ir vyriausybés veiklos rezultatai.

9  Korupcija Kroatijoje. Kysininkavimas gyventojy akimis. UNODC (Viena) ir Ekonomikos institutas (Zagrebas). 2011 m.
http://www.unodc.org/documents/data-and analysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_report_web_version.pdf.

10 Korupcija Kroatijoje. KySininkavimas gyventojy akimis. UNODC (Viena) ir Ekonomikos institutas (Zagrebas). 2011 m.

[ee}

http://www.unodc.org/documents/data-and analysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_report_ web_version.pdf.
11 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.
12 Pirmi du — neveiksminga valstybiné biurokratija ir politikos nestabilumas.
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Kontekstas

Galimybé susipazinti su informacija. Kroatija dar 2003 m. priémé specialius teisés aktus dél
teisés susipazinti su viesa informacija, kurie buvo i§ dalies pakeisti 2010 ir 2011 m."
,Iransparency International® atliko teisiniy nuostaty tyrimus, kuriy rezultatai buvo jvairQs:
nors pateikta didzioji dalis informacijos apie kovos su korupcija politika, interesy konfliktus ir
licencijavima, taciau per tg laikg visiSkai nepateikta jokios informacijos apie privatizavimg ir
pateikta maZai informacijos apie vieSuosius pirkimus ir politiniy partijy finansavima'’.
2013 m. vasario mén. priimtas naujas jstatymas, kuriuo nustatytos nuostatos dél
proporcingumo ir vieSojo intereso tyrimy visais atvejais, kai atsisakoma leisti susipazinti su
informacija. Juo jgyvendinama ES acquis dél informacijos pakartotinio naudojimo ir jo
igyvendinimo stebésenai jsteigta nauja nepriklausoma jstaiga (Informacijos reikaly
pareigiinas)'®.

Politiniy partijy finansavimas. Kroatija labai stengési igyvendinti visas Europos Tarybos
valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) rekomendacijas dél politinés veiklos finansavimo
skaidrumo. 2011 m. ir 2013 m. gruodZio mén., GRECO pareiskeé, kad Kroatija tinkamai
jgyvendino visas jos rekomendacijas §ioje srityje'’. Buvo priimti nauji teisés aktai, kuriais
didinamas bendro partijy finansavimo skaidrumas ir grieZtinama politiniy partijy metiniy
finansiniy ataskaity teikimo priezitra'®. Be to, nuostatos dél nepriklausomy sara§y ir kandidaty
papildyti nuostatomis dél konkrecios kampanijy finansy stebésenos, kurig vykdo Valstybés
audito tarnyba ir Valstybiné rinkimy komisija, o baudziamosios sankcijos dél politinés veiklos
finansavimo nuostaty pazeidimy papildytos nuostatomis dél lankstesniy administraciniy
sankcijy. 2013 m. vasario mén. priimti nauji politiniy partijy ir rinkimy kampanijy
finansavimo jstatymo pakeitimai, kuriais supaprastintas bendras reglamentavimas ir finansing
informacija'®. Valstybiné rinkimy komisija ir Valstybin¢ audito tarnyba prane$é¢ valstybés
prokuroro tarnybai apie atvejus, kai 2011 m. finansinés ataskaitos nebuvo pateiktos ar
paskelbtos. Vis dar turi biiti jrodyta, kad bendros tikrinimo ir sankcijy taikymo sistemos veikia
veiksmingai (ypa¢ tai susije su vietos lygmens rinkimy kampanijomis). Siuo metu vykdomas
2013 m. vietos valdzios rinkimy kampanijos finansavimo patikrinimas. Jau imtasi tam tikry
priemoniy, kad tais atvejais, kai politinés partijos nepateikia finansiniy ataskaity, biity
griez€iau taikomos atgrasomosios sankcijos. Vienu atveju skirta bauda valdanciajai partijai,
vos kelias dienas pavélavusiai pateikti ataskaitg. 2013 m. Finansy ministerija priéme jsakyma,
kuriuo iSplété nuostaty dél pareigy saugoti duomenis, teikti piniginiy auky ir nario mokesciy
gavimo patvirtinimus ir saugoti rinkimy kampanijy iSlaidy ataskaitas ir finansinés
atskaitomybés dokumentus taikymo sritj*".

13 http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

14 Istatymas dél teisés susipazinti su informacija. Oficialusis leidinys Nr. 172/03, 144/10, 37/11, 77/11: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/307079.html.

15 ,,Access Info Europe* — kovos su korupcija skaidrumo stebésenos metodika. Praktinis vadovas, kaip naudotis teise gauti
informacija, siekiant uzkirsti kelig korupcijai ir jg atskleisti. 2011 m. spalio mén. http://www.access-
info.org/documents/Access_Docs/Using/Anticorruption/Anti_Corruption_Transparency Monitoring Methodology 25 O
ct 2011.pdf.

16 [statymas dél teisés susipazinti su informacija. 2013 m. vasario 28 d. Oficialusis leidinys Nr. 25/13.

17 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_CroatiaEN.pdf ir
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)28 Second Croatia EN.pdf.

18 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_Croatia_EN.pdf.

19 Politinés veiklos ir rinkimy kampanijy finansavimo jstatymas. Oficialusis leidinys Nr. 24/11, 61/11, 27/13.

20 Finansy ministerijos 2013 m. jsakymas, kuriuo iSplec¢iamos ir i§ dalies kei¢iamos jsakymo dél duomeny saugojimo ir
iplauky i§ savanorisky jmoky (auky) ir nario mokes¢iy gavimo patvirtinimo, gauty auky kampanijoms finansuoti ataskaity
ir rinkimy kampanijy i§laidy ataskaity (i$laidy) ir kampanijy finansavimo finansiniy ataskaity nuostatos. Zr.
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 05 55 1124.html.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
http://www.zakon.hr/zakoni/126.0.doc
http://www.zakon.hr/zakoni/126.1.doc
http://www.zakon.hr/zakoni/126.2.doc
http://www.zakon.hr/zakoni/126.3.doc
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/307079.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/307079.html
http://www.access-info.org/documents/Access_Docs/Using/Anticorruption/Anti_Corruption_Transparency_Monitoring_Methodology_25_Oct_2011.pdf
http://www.access-info.org/documents/Access_Docs/Using/Anticorruption/Anti_Corruption_Transparency_Monitoring_Methodology_25_Oct_2011.pdf
http://www.access-info.org/documents/Access_Docs/Using/Anticorruption/Anti_Corruption_Transparency_Monitoring_Methodology_25_Oct_2011.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)28_Second_Croatia_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)12_Croatia_EN.pdf
http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=3253&ei=GnO7UYC4DuOG4gSM_YHQBg&usg=AFQjCNHMWzPsFDacm2FgdpR4dD39nzKsfw&sig2=LT8Xo2BUX5nUcPzl4uhT9g&bvm=bv.47883778,d.bGE
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_05_55_1124.html

Lobistinés veiklos skaidrumas. Kroatijoje lobistin¢ veikla nereglamentuojama. Prievolé
registruotis lobistams nenustatyta, kaip nenustatyta ir skaidrumo standarty $ioje srityje. Nors
vyriausybés lygmeniu biita tam tikry svarstymy dél galimo lobizmo reguliavimo, iki S$iol
nebuvo né vienos teisékliros iniciatyvos. Igyvendinamos kai kurios ad hoc iniciatyvos,
pavyzdziui, Kroatijos lobisty bendruomené, kurig sudaro 80 nariy. Ji émési veiksmy, kad
paskatinty etiSkg ir skaidrig lobisting veikla, jskaitant savanoriSkos registracijos sistemos
ktirima.

Organizuotas nusikalstamumas Kroatijoje kelia itin daug problemy®. Siomis aplinkybémis
korupcija padeda siekti tiksly (pvz., siunta praleidziama per sieng be patikrinimo arba
nusikalstamu biidu gauti pinigai plaunami reinvestuojant juos j nekilnojamajj turta)™.
Naujausiais tyrimais nustatyta, kad 2012 m. Kroatijoje Ses¢liné ekonomika sudaré 29,5 proc.
BVP?**. Kadangi Kroatija yra Balkany aSyje, ji yra prekybos Zmonémis, tam tikromis
neteisétomis prekémis, jskaitant narkotikus, ginklus ir cigaretes, tranzito $alis (ir, kiek maziau,
kilmés Salies) *°. Kroatijai jstojus j ES, jai gali padidéti rizika taip pat tapti paskirties $alimi.
Organizuoto nusikalstamumo veiklos problemai spresti jsteigtos specializuotos teisésaugos ir
baudziamojo persekiojimo tarnybos. Nors ilgainiui jy atlikty tyrimy skaicius Siek tiek iSaugo,
2013 m. kovo mén. Komisijos stebésenos ataskaitoje padaryta iSvada, kad ,,bendrai imant
organizuoto nusikalstamumo bylose skiriamos nedidelés bausmés*“*.

2. DALYKINES SRITYS
Interesy konfliktas ir turto deklaravimas

Nuo 2000 m. Kroatijoje galioja specialus Interesy konflikty prevencijos jstatymas, kuris buvo
i§ esmés pakeistas 2010, 2011 ir 2012 m. Pakeitimai visy pirma buvo susij¢ su nuostaty
taikymo sritimi, atskleidimo jsipareigojimais, tikrinimo procediiromis ir sankcijy taikymo
tvarka’’. [statymas taikomas centrinio ir vietos lygmens auk$to rango renkamiems ir
skiriamiems pareiglinams. Jame taip pat numatytas tam tikras laikotarpis, kuris turi praeiti
valstybés pareigiinams i$éjus i§ valstybés tarnybos, ir nustatyta turto deklaravimo pareiga. |
metines turto deklaracijas, kurias turi pateikti valstybés pareigiinai, turi buti jtrauktas jy
sutuoktiniy ir i§laikomy vaiky turtas.

Baudziamuoju kodeksu kriminalizuotos tam tikros veikos, susijusios su interesy konfliktu:
visy pirma, kai valstybés pareigiinai piktnaudziauja tarnyba sudarydami palankesnes salygas

21 EBPO (2012), ,,Lobistai, vyriausybés ir visuomenés pasitikéjimas®, 2 tomas, ,,Skatinti sgzininguma naudojant
savireguliacija“, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264084940-en.

22 https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0171&rid=1.

23 Kroatija. Korupcija, organizuotas nusikalstamumas ir Balkany marsrutas. Katelyn Foster, mokslo darbuotoja, Adriatic
Institute for Public Policy. 2012 m. sausio 25 d. http://adriaticinstitute.org/?action=article&id=32.

24 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow economy.pdf.

25 https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011_1.pdf.

26 https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0171&rid=1.

27 Interesy konflikto prevencijos jstatymas. Oficialusis leidinys Nr. 26/11, 12/12: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03 26 547.html.
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konkurencinio proceso metu ir taip siekdami gauti finansinés naudos®. Tagiau sékmingy
baudZiamojo persekiojimo atvejy, susijusiy su tokiais kaltinimais, yra labai nedaug®.

Nepaisant to, kad galioja tiksliniai teisés aktai, valstybés pareigiiny turto tikrinimo
mechanizmy ir atitinkamy sankcijy taikymo sistemy veiksmingumas dar nejrodytas.*’

Interesy konflikty sprendimo komisija jsteigta 2003 m. po to, kai buvo priimti pirmi teisés
aktai dél interesy konflikto. Jos nariai turi buti apolitiski (t. y. nepriklausyti politinéms
partijoms) ir turéti gera reputacija. Siuo metu Interesy konflikty sprendimo komisijoje yra
penki nariai, kuriuos skiria Parlamentas. Komisijai pavesta tikrinti, ar renkami ir skiriami
pareigtinai vykdo savo pareigas pagal Interesy konflikto prevencijos istatyma, ypac susijusias
su interesy konfliktu ir turto deklaracijomis. Iki 2011 m. pabaigos, kol baigési jos nariy
igaliojimai, Interesy konflikty sprendimo komisijos darbo rezultatai buvo prasti. Tuomet
taikyty sankcijy lygis buvo zemas — sankcijy atgrasomasis poveikis buvo menkas arba jo
apskritai nebuvo®'. Per §j laikotarpj buvo priimti tik keturi sprendimai sumazinti pareigiiny
ménesinj darbo uZmokestj (tuo metu tai buvo griez¢iausia bausmé)*>. Didziausios baudos
dydis sieké 2 700 EUR.

2011 m. kovo mén. jsigaliojus esminiams Interesy konflikto jstatymo pakeitimams, per 90
dieny turé¢jo biiti paskirta nauja Interesy konflikty sprendimo komisija. Parlamentas paskyre
naujaja Komisija tik 2013 m. sausio mén. Ji pradéjo darba 2013 m. vasario mén. pradzioje®*.
Ankséiau ji atliko tik administracinius turto deklaracijy patikrinimus® . Naujos sudéties
komisijai pavesta tikrinti turto deklaracijas i§ esmés (t.y. tikrinti turto kilme¢ ir teiginiy
teisinguma), nors dar néra visiskai aiSku, kaip tai yra daroma praktiskai.

Be keliy nuomoniy, parengty pareigiing praSymu, Interesy konflikty sprendimo komisija
pranese, kad nuo 2013 m. balandZio mén. vidurio inicijuotos 79 procediiros dél interesy
konflikto, i§ kuriy 21 buvo uzbaigta. Kaip ir turto deklaracijy atveju, néra aiSku, kokig
i§samaus patikrinimo metodikg taiko Interesy konflikty komisija. Ji priéme potvarkj dél darbo
metodikos, kuri apima bendruosius organizacinius aspektus, bet joje nenurodyti taikytini
iSsamios patikros metodai, tikrinting duomeny tipas ir Siuo tikslu naudojamos priemongs.
Neaisku, kaip nustatomi patikrinimy prioritetai, kaip konkreciai atsizvelgiama ] itin
paZeidziamas pareigas arba kaip priimami sprendimai dél tiksliniy patikry, kai interesy
konflikto rizika atrodo didesné (pvz., vietos lygmeniu).

Interesy konflikto prevencijos istatyme numatytos ribotos sankcijos, taikytinos pazeisty
jsipareigojimy, susijusiy su interesy konfliktu ar turto deklaravimu, atvejais, pradedant
papeikimu ir baigiant darbo uzmokescio sumazinimu ir Interesy konflikto komisijos sprendimy

28 Kroatijos baudziamojo kodekso 338 straipsnis.

29 2009-2011 m. pranesta tik apie tris apkaltinamuosius nuosprendzius: http://expertforum.ro/wp-
content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf.

30 2013 m. kovo mén. Europos Komisijos parengta Kroatijos pasirengimo narystei stebésenos ataskaita:
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0171&rid=1.

31 I8 342 komisijos sprendimy, priimty 20062011 m., tik 19 buvo susije su interesy konfliktu. Visi kiti buvo susije¢ su
pareigos deklaruoti turta pazeidimais (po administraciniy patikrinimy) arba neatitikimais.

32 Kitos sankcijos buvo papeikimai (2) ir komisijos sprendimy paskelbimas pareigiino saskaita (9): http://expertforum.ro/wp-
content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf

33 Trys i$ $iy piniginiy sankcijy skirtos tam pa¢iam merui.

34 Pastaryjy dvejy mety netikrumas dél komisijos steigimo ilgainiui paséjo papildomy abejoniy dél jos tikrinimo jgaliojimy:
t. y. buvo ne visiskai aisku, ar kai Komisija pradés dirbti visu pajégumu, ji taip pat atgaline data tikrins pareigiiny, kuriy
jgaliojimai baigési 2011 m., interesy ir turto deklaracijas. Komisijai pradéjus darba ji uztikrino, kad toks patikrinimas bus
atliktas.

35 T.y. tikrinimai, ar turto deklaracijy Sablonai uzpildyti, kaip to reikalaujama pagal jstatymus, ir ar jos buvo pateiktos laiku.
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skelbimu. Netrukus po to, kai 2011 m. buvo priimtas Interesy konflikto prevencijos jstatymas,
politiné partija Konstituciniam Teismui pateiké ieSkinj dél jo nuostaty prieStaravimo
Konstitucijai. 2012 m. pabaigoje Teismas panaikino keleta nuostaty dél Interesy konflikto
komisijos jgaliojimy, kurios, Teismo sprendimu, paskelbtos pazeidzian¢iomis valdziy
atskyrimo principg ™. Priémus $§j sprendima, Interesy konflikto komisijos kompetencija keliose
srityse buvo panaikinta: visy pirma jos teisé priimti sprendimus, dél kuriy gali biti pritaikytos
Siurk$c¢iai pazeidusiy pareigiiny atleidimo procediirg. Kitas j Teismo sprendimg jtrauktas
klausimas buvo galimybé gauti duomenis, visy pirma banko duomenis. Teismas nustaté, kad
Interesy konflikto komisija neturéjo mokesciy, finansy ir apskaitos sri¢iy specializacijos ir kad
tai néra jos pareigg nustatinéti, ar pareigiinai pateiké neteisingus ir klaidingus duomenis
sickdami nuslépti savo turto dydj. Konstitucinio Teismo teigimu, tai priklauso tik teismy
jurisdikcijai.

2013 m. pradzioje, pragjus keliems ménesiams po sprendimo priémimo buvo sukurta valdzios
institucijy ir pilietinés visuomenés darbo grupé, kuri svarsté galimus naujus Interesy konflikto
prevencijos jstatymo pakeitimus, kuriais vis délto biity uztikrinta veiksminga tikrinimo ir
sankcijy sistema ir kartu biity laikomasi Konstitucinio Teismo sprendimo. ISimtiné teisé sitilyti
tokius teisés akty pakeitimus priklauso Interesy konflikty sprendimo komisijai, kuri paskelbé,
kad, prie§ rengdama tokius pasitilymus, pirmiausia noréty pasiekti tvirty rezultaty.

Interesy konflikty sprendimo komisija negali panaikinti sutariy arba sprendimy, priimty
pazeidziant Interesy konflikto prevencijos jstatymg. Tokiu atveju reikia imtis atskiry veiksmy
civiline tvarka. Komisija negali pateikti teismui prasymo arestuoti arba konfiskuoti nepagrista
turtg (vieninteleé valdzios institucija, galinti tai padaryti, yra prokuratiira). IS pastaruoju metu
nagrinéty byly (pavyzdziui, buvusio turizmo ministro, kuris atsistatydino dél to, kad tiksliai
nedeklaravo savo sutuoktinés turto, bylos) matyti, kad politin¢ atskaitomybé gali biiti svarbi
uztikrinant tikrinimo sistemos veiksminguma.

Komisijos 2013 m. stebésenos ataskaitoje pabréziama, kad ,,Kroatijai butina uztikrinti, kad
nedelsiant biity imamasi priemoniy sukurti stipry ir efektyvy interesy konflikty prevencijos,
nustatymo ir sankcijy taikymo mechanizma, grindziamg iSsamiomis patikromis ir
atgrasomosiomis sankcijomis“>’. Siuo metu Interesy konflikty sprendimo komisijos tikrinimo
igaliojimai labai priklauso nuo kity valdZios institucijy, pavyzdziui, mokes¢iy administravimo
jstaigy, iniciatyvumo ir kompetencijy. Vis délto Kroatijos valdzios institucijos pabrézia, kad
Sios jstaigos bendradarbiauja sklandziai. Nors i§ tikryjy yra svarbu, kad Interesy konflikto
komisijai suteikti tikrinimo ir vykdymo jgaliojimai buty aiSkiai atskirti nuo kity (mokesc¢iy
administravimo, teisésaugos, baudziamojo persekiojimo) valdzios institucijy igaliojimy, turéty
buti sukurta specializuota valstybés pareigiiny interesy ir turto tikrinimo struktiira, kuri
prioriteto tvarka tikrinty atvejus, kuriy negali sistemiSkai tikrinti kitos institucijos. Visos
institucijos turi glaudziai bendradarbiauti ir taip pat turi turéti pakankamus jgaliojimus ir
priemones, jskaitant galimybe gauti atitinkamg informacija ir naudotis duomeny bazémis, ir
jgaliojimus taikyti atgrasomasias sankcijas.

Interesy konflikto komisija rengiasi sukurti savo duomeny bazes ir integruotus registrus, i
kuriuos bus jtraukti atitinkami duomenys apie valstybés pareigiinus ir juridinius asmenis, dél

36 Kroatijos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. sprendimas dél Interesy konflikto prevencijos jstatymo atitikties
Konstitucijai, Oficialusis leidinys Nr. 126/12.

37 https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyL WxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0171&rid=1.
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kuriy valstybés pareigiinai gali turéti interesy. Tai leis greiCiau atlikti patikrinimus.
Nacionaliniame kovos su korupcija veiksmy plane taip pat numatyta plétoti patogesnes
elektronines turto deklaracijy formas, kad biity galima lengviau atlikti registravimg ir kryzming
patikra.

Valstybés tarnautojy (centrinio ir vietos lygmens) interesy konfliktus ir turto deklaravima
reglamentuoja kiti teisés aktai’®. Siy taisykliy pazeidimas prilyginamas bet kuriy kity pareigy
nevykdymui, baudZiamam drausminémis sankcijomis: nuo papeikimo iki perkélimo i
Zemesnes pareigas ir atleidimo i$ tarnybos, atsizvelgiant j nustatyto pazeidimo sunkumg. Uz
tokiy drausminiy procediiry vykdyma atsako centrinés ar vietos valdzios institucijos, kurioje
dirba valstybés tarnautojas, vadovybé. Dideliy pazeidimy atvejais Tarnautojy teismas ir
AukscCiausiasis tarnautojy teismas, kuriy narius skiria Vyriausybé, gali priimti pirmosios
instancijos ir apeliacinius sprendimus®’. Drausminiy procediiry nuoseklumas tokiais atvejais,
iskaitant vidaus kontrolés sistemy arba etikos pareigliny, dirbanciy kiekvienoje vieSojo

administravimo jstaigoje, aiskus vaidmuo praktikoje kelia sunkumy*’.

v —

tarybos ir Valstybés prokurory tarybos. Naujausiais teisés akty dél teismy veiklos
organizavimo pakeitimais reikalaujama, kad bty vieSai skelbiamos teis¢€jy ir prokurory turto
deklaracijos. Dél nepaviesinty deklaracijy pritaikyta daugiau kaip 20 drausminiy sankcijy.
Sprendimy dél interesy konflikty ir turto deklaracijy teisminése institucijose priimta nedaug.

Komisijos 2010 m. pazangos ataskaitoje teigiama, kad ,,Kroatijoje interesy konflikto sagvoka
iki $iol menkai suvokiama“*'. Nuo to laiko buvo stengiamasi didinti visuomenés
informuotumg. 2011 m. rugséjo mén. paskelbtos Gairés dél valstybés pareigiiny interesy
konflikty, kuriose, be kita ko, pateikta turto deklaracijy teikimo nurodymy. Nors tai yra
sveikintina iniciatyva, reikéty imtis aktyvesnio vaidmens didinant sgmoningumg ir rengiant
daugiau mokymy, ypac vietos lygmeniu ir valstybei nuosavybés teise priklausanciose jmonése
bei valstybés kontroliuojamose jmonése, kuriose yra didesné su interesy konfliktais susijusi
rizika. Interesy konflikto klausimas Sioms jmonéms yra itin svarbus, atsizvelgiant j Kroatijos
vieSojo sektoriaus dalj visoje ekonomikoje (kuri vis dar yra didel¢), Siy bendroviy lyginamajj
svor] ir sprestinus uZzdavinius, susijusius su tinkamu iStekliy paskirstymu ir veiklos
efektyvumu.

SqZiningumas vieSojo administravimo srityje

Nustatytos kelios apsaugos priemonés (pvz., daugumoje vies$ojo administravimo jstaigy yra
valstybés tarnautojy etikos kodeksas, praneSimy apie korupcija karStosios linijos ir vidaus
kontrolés mechanizmai), kuriomis uZztikrinamas Kroatijos vieSojo administravimo
sgziningumas. Taciau, specialiosios ,,Eurobarometro apklausos dél korupcijos duomenimis,
89 proc. respondenty teigia, kad kySininkavimas ir naudojimasis rySiais daznai yra
lengviausias biidas gauti tam tikry viesyjy paslaugy Kroatijoje (ES vidurkis — 73 proc.)*. Dél
to, kad, susiformavus kiekvienai naujai vyriausybei, sistemingai pakei¢iami vidurinio lygio
vadovy pareigas einantys valstybés pareiglinai vieSojo administravimo sistemoje sukuriama

38 Valstybés tarnautojy jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas bei Vietos bei regioniniy valdzios institucijy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy jstatymas.

39 Administracinés procediiros.

40 http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-
Romania-Croatia-Moldova.pdf.

41 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/hr_rapport 2010 _en.pdf.

42 2013 m. specialusis ,,Eurobarometro® tyrimas Nr. 397.
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nestabilumo ir favoritizmo atmosfera. Komisijos 2011 m. stebésenos ataskaitoje pabréziama,
kad reikia ,,didinti valstybés tarnautojy profesionalumg‘ ir ,,spresti administraciniy pajégumy
trikumo klausima“**. 2013 m. ataskaitoje Komisija paragino pabaigti rengti nauja profesinés
valstybés tarnybos teisinj pagrindg nustatant darbo uzmokesCio sistema, kuri uZztikrinty
nuopelnais grindziamg paaukstinimo ir kvalifikuoty darbuotojy i§saugojimo sistema**. Siuo
metu Vyriausybés lygmeniu rengiami teisés akty projektai ir vyksta konsultacijos su
profesinémis sgjungomis.

2012 m. pradzioje priimti teisés akty dél valstybés jmoniy pakeitimai, kuriais jmoniy stebétojy
taryby atrankos procediira konkurso biidu buvo pakeista tiesioginiu politiniu paskyrimu, nors
ir buvo palikti galioti tie patys bendrieji jdarbinimo kriterijai*>. Nors valstybés pareigiinai,
kuriems taikomas Interesy konflikto prevencijos istatymas, negali biiti Siy stebétojy taryby
nariais, jy politiniy partijy nariai gali. Kandidatams j tokias pareigas taikomi kai kurie bendri
kriterijai, taciau jie néra susij¢ su kompetencija toje konkrecioje srityje ar darbo patirtimi
panasiose tarybose. Néra visiskai aisku, kaip paskiriant asmenis j tokias pareigas atlieckami ex
ante ir ex post saziningumo patikrinimai arba kaip tikrinami faktiniai, galimi ar jtariami
interesy konfliktai iki ir po paskyrimo.

Komisijos 2012 m. stebésenos ataskaitoje pabréziama, kad ,,Kroatija turi uztikrinti, kad bty
parengta griezta korupcijos prevencijos valstybinése jmonése sistema“*. 2013 m. kovo mén.
stebésenos ataskaitoje pazyméta, kad daugiau pazangos nepadaryta.

Be to, valstybinés jmonés turi teis¢ savo nuozitira aukoti 1éSas arba teikti finansing parama
nesilaikydamos skaidriy, konkurencingy procediiry. Pazymétina, kad valstybés jmonéms
visiskai draudziama aukoti 1éSas politinéms partijoms arba politikams. 2012 m. ataskaitoje dél
valstybiniy jmoniy teigiama, kad tokiu auky ir (arba) rémimo suma siek¢ 20 min. EUR.
Atnaujintame kovos su korupcija veiksmy plane numatyta nustatyti skaidraus piniginiy auky
teikimo, siekiant paremti asociacijas ir NVO, Kkriterijus, standartus ir procediiras, kuriais
valstybés jmonés galéty vadovautis. Todél Siuo metu vyriausybé rengia gaires dél piniginiy
auky ir rémimo skaidrumo valstybei nuosavybés teise priklausanciose jmonese ir valstybés
kontroliuojamose jmonése. Teisingumo ministerija pradéjo stebéti ir skelbti pagalbos teikéjy ir
rémeéjy sarasa, 1 kuri jtrauktos vietos valstybei nuosavybés teise priklausancios jmonés ir
valstybés kontroliuojamos jmonés*’. Sios jmonés yra jsipareigojusios parengti kovos su
korupcija veiksmy planus ir paskelbti internete piniginiy auky ir paramos gavéjy sarasa™. Vis
dar neaisku, kaip bus stebimas $iy veiksmy plany jgyvendinimas.

Renkamy ir skiriamy pareigiiny sqZiningumas

IS keliy neseniai inicijuoty byly matyti, kad etikos klausimas politikoje isliecka neiSsprestas, bet
1§ jy taip pat matyti, kad USKOK pasieké gana svariy rezultaty vykdydamas tyrimus del
jitarimy auks$to lygio korupcija tiek centriniu, tiek vietos lygmeniu. Vykdyti keliy buvusiy
ministry (pvz., buvusio gynybos ministro, buvusio ministro pirmininko pavaduotojo, buvusio

43  http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/hr rapport 2012 _en.pdf.

44  https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZX VyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DCO0171&rid=1.

45 Interesy konflikto prevencijos jstatymas. Oficialusis leidinys Nr. 26/11, 12/12: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_26_547.html.

46 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/hr rapport 2012 en.pdf.

47 http://www.antikorupcija.hr/popis-korisnika-i-iznosa-donacija-i-sponzorstava-u; http://www.antikorupcija.hr/p-
alignjustifydonacije-i-sponzorstva-trgovackih-dr.

48 http://www.antikorupcija.hr/p-alignjustifyakcijski-planovi-za-trgovacka-drustv.
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vidaus reikaly ministro bei buvusio Zemés tikio ministro) ir politinés partijos veiklos tyrimai
dél jtarimy padarius su korupcija susijusias nusikalstamas veikas. 2012 m. lapkri¢io mén.
buves ministras pirmininkas pirmosios instancijos teismo buvo nuteistas 10 mety kaléti uz tai,
kad gavo uzmokestj i$ banko ir kys$j mainais uz kontrolés teises naftos bendrovéje.

Bylos, susijusios su vietos lygmens auk$to lygio pareigiinais (t.y. merais, savivaldybiy
vadovais), kuriy dalis uzbaigta ir kuriose priimti apkaltinamieji nuosprendziai, atskleidé
politiky ir verslo korupcinius rySius visy pirma tokiose srityse, kaip antai miesty planavimas,
zemes jsigijimas, Zzemés keitimas, statyba ir paskoly teikimas. USKOK gali atlikti nesaliskus
itarimy korupcija tyrimus, neatsizvelgdamas | jtariamyjy priklausomybe politinéms partijoms
arba jy rysius. Taciau galutiniy teismo sprendimy dél auksto lygio pareigiiny vis dar nedaug.

Siuo metu néra centrinio arba vietos lygmeny renkamy pareigiiny elgesio kodeksy. Tokiais
elgesio kodeksais, papildytais sankcijas, pazeidus etikos taisykles, reglamentuojan¢iomis
nuostatomis, biity sugrieztintos saziningumo ir atskaitomybés normos, o neetiskas, vieSajam
interesui kenkiantis elgesys biity baudziamas jvairiomis ne baudziamosios teisés sankcijomis.
Atsizvelgiant | ne baudZiamojo pobudzio sankcijy, taikomy renkamiems pareiginams,
palyginti su kity kategorijy valstybés pareigtinais (t.y. skiriamais pareigiinais, valstybés
tarnautojais ir t. t.), ypatumus, taip pat biity uZtikrintas veiksmingesnis sgziningumo taisykliy
igyvendinimas naudojant savireguliavima.

Nors Rinkimy etikos kodeksas*’ galioja nuo 2007 m., tyrimai rodo, kad balsy pirkimo praktika
Kroatijoje dar néra likviduota®™. Yra jrodymy, kad per paskutinius savivaldos ir Parlamento
rinkimus, siekiant patraukti rinkéjy démesj, buvo sitilomos prekes, paskatos ir pinigai. Pranesta,
kad | 4 proc. pilieciy kreiptasi per vietos valdzios rinkimus, o | 3 proc. per paskutinius
Parlamento ar Prezidento rinkimus. EBPO rinkimy stebétojai taip pat prane$¢ apie susirlipinimg
dél rinkéjy sarasy tikslumo.”!

VieSieji pirkimai

Viesyjy pirkimy suma Kroatijoje 2009 m. sieké apie 5,4 mlrd. EUR, o 2010 m. — 3,3 mlrd.
EUR)™. Apskritai Kroatija jdiegé pakankamai patikima teising ir institucing sistema.
Rengdamasi stoti j ES, ji ne kartg i$ dalies pakeité savo viesyjy pirkimy teisés aktus, sickdama
juos suderinti su ES teisés aktais. Naujas vieSyjy pirkimy jstatymas jsigaliojo 2012 m. sausio
1d. [ jjﬁitrauktos konkrecios vieSyjy pirkimy pareigiinams taikomos interesy konflikto
taisyklés™.

Geroji patirtis. Skaidrumo reikalavimai

Imtasi veiksmy siekiant padidinti skaidrumgq viesSyjy pirkimy srityje. Valstybiné viesSyjy pirkimy
procediiry stebéjimo komisija (DKOM) visus savo sprendimus skelbia savo interneto

49 http://www.legislationline.org/download/action/download/id/2266/file/Croatia_Electoral Code Ethics 2007.pdf.
50 Korupcija Kroatijoje. Kysininkavimas gyventojy akimis. UNODC (Viena) ir Ekonomikos institutas (Zagrebas). 2011 m.
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_report web_version.pdf p35-36.
51 http://www.osce.org/odihr/87655.
52 2008 m. PNPP supaprastintas porinis projektas ,,Viesyjy pirkimy procediiry pazeidimy pasalinimo pajégumy stiprinimas®.
,» Viesieji pirkimai prie§ korupcijg“
http://www .javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Razne%20publikacije/Brochure_anticorruption ENG.pdf.
2012 m. gruodzio 1 d. 1 EUR buvo lygus 7,5 HRK.
53  Viesyjy pirkimy jstatymas. Oficialusis leidinys Nr. 90/11.
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08 90 1919.html.
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svetainéje’®. Be to, visos vieSosios jstaigos privalo skelbti informacijg apie sudarytas ir
ivwkdytas sutartis. Taciau dar néra aisku, kaip stebimas tinkamas vieSojo pirkimo sutarciy
jgyvendinimas. Perkanciosios organizacijos savo svetainése privalo skelbti savo viesojo
pirkimo planus bei viesyjy sutarciy registrq. Jei jos negali skelbti duomeny savo interneto
svetainése, duomenys skelbiami vieSyjy pirkimy portale, kurj koordinuoja ikio ministerijai>.
Interneto nuorody j perkanciyjy organizacijy skelbiamg informacijg sqrasas pateikiamas
centriniame vieSyjy pirkimy portale.

Nuo 2012 m. pradzios galima naudotis e. viesyjy pirkimy sistema, kuri yra lengvai prieinama.
Ve v . . . . Ve . . .. 6
Taciau Sia sistema naudojasi dar ne visos perkanciosios organizacijos

Perkanciosios organizacijos taip pat privalo savo interneto svetainése skelbti pareiskimus dél
interesy konflikto. Viesyjy pirkimy dokumentuose turi buti jmoniy, dél kuriy gali kilti interesy
konflikty, sqrasas arba turi biti aiskiai patvirtinta, kad tokiy situacijy néra. Viesoji sutartis,
sudaryta pazeidziant Sias nuostatas, yra niekine.

2013 m. kovo mén. vietos NVO, vykdydama ES léSomis finansuojamg projektq”’, jdiegé
interneto portalg ir vieSuyjy pirkimy elektronine duomeny baze’®. Duomeny bazéje
konsoliduojama informacija apie viesyjy pirkimy procediiry jgyvendinimq ir dalyvaujancias
bendroves. Ji visuomenei prieinama nemokamai. Joje taip pat pateikiama informacija apie
valstybés pareigiiny turtq ir interesus, kaip nustatyta turto deklaravimo taisyklése. Tokie
suvestiniai duomenys padeda atlikti kryzminius patikrinimus.

Vertinama, kad su korupcija susijusiy nusikalstamy veiky poveikis Kroatijos vieSiesiems
pirkimams sudaro mazdaug 10-15 proc. vieSyjy pirkimy sutaréiy sumos™. 2013 m.
,,Eurobarometro® jmoniy korupcijos tyrimo duomenimis®, 64 proc. Kroatijos jmoniy mano,
kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy institucijy valdomuose vieSuosiuose pirkimuose
(ES vidurkis — 56 proc.)®!, o 63 proc. — kad ji placiai paplitusi vietos valdZios institucijy
valdomuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 60 proc.). Kroatijos respondentai visy
pirma nurodé, kad vieSyjy pirkimy procediirose placiai paplite tokie veiksmai: techninés
salygos pritaikomos konkreCioms bendrovéms (62 proc.); piktnaudziaujama deryby
procediromis (50 proc.); interesy konfliktai vertinant pasitilymus (54 proc.); susitarimai
teikiant pasiiilymus (58 proc.); neaiskiis atrankos ar vertinimo kriterijai (53 proc.);
piktnaudziavimas neatidéliotinumo pagrindais, kad biity galima iSvengti konkursiniy
procediiry (51 proc.) ir sutarties saglygy keitimas po sutarties sudarymo (51 proc.). Kaip matyti
1§ Sio tyrimo, manoma, kad konkreCioms bendrovéms pritaikytos specifikacijos yra vienas
tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie atskleidzia rizikos veiksnius, dé¢l kuriy did¢ja korupcijos
grésme viesojo pirkimo procediiry srityje.

VieSyjy pirkimy procediry ex ante ir ex post kontrolés mechanizmai ir vieSyjy pirkimy
sutar¢iy vykdymas galéty biti toliau tobulinami. Néra sistemingai naudojamos patikimos
rizikos vertinimo priemonés, visy pirma vietos lygmeniu. Atrodo, kad pazeidziamiems

54 www.dkom.hr.

55 www.javnanabava.hr.

56 Elektroninis prane$imas apie vieSuosius pirkimus. Zr. https://eojn.nn.hr/Oglasnik/.

57 Su viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimu susij¢ kovos su korupcija veiksmai (ACRIP), 2008 m. PNPP.

58 integrityobservers.eu.

59 ,,Korupcija Kroatijos viesuosiuose pirkimuose. Jagoda Radojcic. 2012 m.
http://www.docstoc.com/docs/136907647/Corruption-in-Croatian-public-procurement.

60 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

61 Didziausia procentiné dalis ES.
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sektoriams, kuriuose korupcijos rizika yra didesné, neteikiama pirmenybé. Administracinés
jstaigos (centrinés ar vietinés) sistemingai neskelbia metiniy ataskaity ir balanso duomeny,
iskaitant i§samig informacija apie vieSyjy darby ir paslaugy kaing. Siekiant paSalinti kai
kuriuos i§ Siy truikumy, Teisingumo ministerija pradéjo stebéti vietos valdzios institucijy
veiklos skaidrumo lygj, jskaitant klausimus, susijusius su viesaisiais pirkimais®*.

Komisijos 2013 m. stebésenos ataskaitoje paminéta, kad reikéty atkreipti démesj i vietos
lygmens korupcija, ypa¢ vieSyjy pirkimy srityje. Joje taip pat pabréziama butinybé imtis
papildomy priemoniy, kad biity uzkirstas kelias pazeidimams ir stiprinti valdymo ir kontrolés
sistemas, susijusias su sanglaudos politikos projekty vieSyjy pirkimy procediiromis®.
Naudojant paramg pagal ES finansuojamg projekta parengta broSitra, kurioje pateikiamos
rekomendacijos perkanciosioms organizacijoms ir tiekéjams, kaip uZzkirsti kelig korupcijai ir
interesy konfliktui®. Tokios iniciatyvos galéty biiti toliau jgyvendinamos, itin daug démesio
skiriant paZeidZiamiems sektoriams arba administracijoms. Centrinés vieSyjy pirkimy
tarnybos, kuriai pavesta prizitréti vieSyjy pirkimy procediiros jgyvendinimg, pajégumai yra
gana nedideli (ji turi maziau nei 20 darbuotojy) atsizvelgiant | sudétingus sprestinus
uzdavinius, susijusius su didelio masto vieSyjy pirkimy procediiromis.

Praneséjy apsauga

Kroatija neturi tiksliniy praneséjy apsaugos teisés akty. Taciau pranes$éjy apsauga vieSajame ir
privaciame sektoriuose jtraukta j jvairius teisés aktus®. 2009 m. gruodzio mén. j darbo jstatyma
jtrauktos naujos nuostatos dél apsaugos nuo atleidimo i§ darbo, skirtos asmenims, kurie
saziningai praneS$¢ apie korupcija, o tais atvejais, kai darbdaviai teigia, kad pranes¢jo
diskriminacija ar atsakomieji veiksmai prie§ ji nesusij¢ su praneSimu apie jtariama neteiséta
praktika, jrodymy rinkimo pareiga tenka darbdaviams. Véliau pakeitus Valstybés tarnybos
jstatymg, minétos darbo jstatymo nuostatos taip pat pradétos taikyti valstybés tarnautojams. Vis
délto atrodo, kad esama teisiné ir instituciné sistema negali praneS¢jy visapusiskai apsaugoti.
Tai jrodé tam tikri pastarojo meto atvejai. Du policijos pareiglinai, kurie pranesé apie jtariama
korupcija Vidaus reikaly ministerijoje, nebuvo ministerijos vadovybés perkelti ir apsaugoti. Jie
liko tose pacCiose grupése, apie kurias pranesé. Tai netiesiogiai sudaré salygas jzeidingjimams ir
kitokio pobiidzio netinkamam elgesiui. Kitu atveju Zagrebo imunologijos instituto darbuotojy
atstovas stebétojy taryboje ir darby tarybos narys nusalintas nuo darbo ir jam buvo uzdrausta

gripo pirkimo priémimo tvarka buvo neskaidri.

Taip pat paaiSkéjo, kad nepakankamai didinamas informuotumas Sioje srityje. UNODC tyrimo
duomenimis, daugiau kaip pusé visy kroaty mano, kad zmonés, pranese apie korupcijg, véliau
deél to gali apgailestauti, o pranesus nebus teigiamo rezultato®’.

62  http://www.antikorupcija.hr/p-alignjustifyrezultati-istrazivanja-o-transparent.

63 https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyL WxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0171&rid=1.

64 2008 m. PNPP supaprastintas porinis projektas ,,VieSyjy pirkimy procediiry pazeidimy pasalinimo pajégumy stiprinimas®.
,, Viesieji pirkimai pries§ korupcija®, p. 5-7.
http://www .javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Razne%20publikacije/Brochure_anticorruption ENG.pdf.

65 Iskaitant Darbo jstatyma, Valstybés tarnybos jstatyma, Vietos bei regioniniy savivaldos institucijy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy jstatyma, Duomeny konfidencialumo apsaugos jstatymg ir Istatyma dél vidaus finansy kontrolés sistemos
vie$ajame sektoriuje.

66 ,,Tasks and challenges: Making whistleblowing work in Croatia.” Dr. Snjezana Vasiljevic, Teisés fakultetas, Zagrebo
universitetas, http://www.whistleblowing-cee.org/countries/croatia/research/.

67 Korupcija Kroatijoje. KySininkavimas gyventojy akimis. UNODC (Viena) ir Ekonomikos institutas (Zagrebas). 2011 m.
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Taciau Kroatijos Parlamentas paragino imtis konkreciy priemoniy pranesé¢jy apsaugos kokybei
gerinti68. Teisingumo ministerija $Siuo metu rengia esamos teisinés sistemos jgyvendinimo
analizg. Ji taip pat paskelbé gaires dél praneSimy apie paZeidimus ir galima prane$éjy
apsauga .

Sveikatos prieZiiira

2011 m. UNODC tyrime teigiama, kad sveikatos priezitiros sektorius yra vienas i§ korupcijos
atzvilgiu pazeidziamiausiy sektoriy Kroatijoje. Daugiau nei pusé¢ kySius duodanciy asmeny
Kroatijoje neoficialiai moka gydytojams (56 proc.), o daugiau kaip tre¢dalis — slaugytojams
(36 proc.)”°. Neoficialiy mokéjimy klausimu, specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos dél
korupcijos duomenimis, 20 proc. Kroatijos respondenty, kurie prisipazino, kad neoficialiai
moke¢jo, jauté, kad turéjo duoti pinigy arba padovanoti vertinga dovang prie§ tai, kai jiems
buvo suteikta medicininé priezitira’ .

Sveikatos prieZiiiros sektoriaus problemos taip pat matyti i§ pastaryjy didelio masto kovos su
korupcija byly. 2012 m. lapkric¢io mén., atlikus operacija ,,Hippocrates*, pradétas tyrimas dél
350 gydytojy, jtariamy kySininkavimu. Spaudos konferencijoje Kroatijos sveikatos apsaugos
ministras pareiSké, kad ,,per pastaruosius kelerius metus, korupcija tapo socialiniu poziiiriu
priimtinu elgesiu, o tai yra netoleruotina® ",

Atrodo, kad favoritizmas ir interesy konfliktai kelia didziausig pavojy tiek kalbant apie
sveikatos paslaugy teikima, tiek apie medicinos jrangos vieSuosius pirkimus. Medicinos jranga
daznai dovanojama valstybinéms ligoninéms be skaidraus stebéjimo, kaip klostosi tolesni
dovanojancios bendrovés ir ligoninés santykiai (ypac tai susije su tai bendrovei suteikiamomis
vieSyjy pirkimy sutartimis)”. Sveikatos prieZiiiros jstatyme néra pakankamai atsizvelgta j
klausimus, susijusius su korupcijos prevencija. O visi minétieji aspektai reglamentuojami
bendraisiais teisés aktais, ] specifing rizikg sveikatos priezitiros sektoriuje turéty buti
atsizvelgta rengiant tinkamas priemones, skirtas kovai su korupcija. Siuo metu kontrolés
mechanizmai sveikatos apsaugos sektoriuje yra gana silpni; pajégumai vykdyti tikslinius ir ad
hoc patikrinimus ir kontrole yra mazi. Tokios priemonés néra konkreciai skirtos korupcijos
prevencijai ir nustatymui sveikatos prieZitiros sistemoje’*.

Kalbant apie teigiamus aspektus, kai kurie etikos susitarimai sveikatos priezitiros sektoriuje,
atrodo, yra teigiamas zenklas, nors dar reikés jvertinti, kokj jie turés praktinj poveikj. Vienas i§
pavyzdziy — susitarimas dél etiSkos medicinos produkty reklamos, pagal kuri sveikatos
priezitiros darbuotojai neturéty buti skatinami jsigyti arba iSraSyti tikrus vaistus arba jiems
neturéty biti daroma tokio pobiidzio jtaka’.

I atnaujinta nacionalinj kovos su korupcija veiksmy plang taip pat jtrauktos jvairios
prevencijos priemonés, skirtos sveikatos prieziiiros sektoriui, jskaitant veiksmus, kuriais

68 http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2726.

69 http://www.antikorupcija.hr/p-alignjustifybrosura-o-pravima-zvizdacap.

70 http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_report web_version.pdf.

71 2013 m. specialusis ,,Eurobarometro® tyrimas Nr. 97.

72 http://dalje.com/en-croatia/minister-350-family-doctors-suspected-of-bribery-health-care-not-in-danger/450502.

73 ES sveikatos priezitiros sistemos korupcijos tyrimas, ECORY'S, 2013 m. gruodzio mén.: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219 study on_corruption_in_the healthcare sector en.pdf.

74 Idem.

75 Idem.
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siekiama stiprinti prieziliros institucijy jgaliojimus. Taciau vis dar néra aiSku, kokie yra jy
igyvendinimo pajégumai.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Kroatija daug nuveiké, sickdama pagerinti kovos su korupcija sistema, nors triiksta tvariy
igyvendinimo rezultaty. Teisésaugos srityje Kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu biuras (USKOK) atlieka svarbius auksto rango pareigiiny korupcijos tyrimus.
Panasu, kad daugiau démesio skiriama korupcijos iveikimui nei prevencijai, o bendry taikyty
sankcijy, iSskyrus kai kuriuos garsesnius auksto lygio atvejus, atgrasomasis poveikis atrodo
nepakankamas. Susirlipinimg tebekelia favoritizmo ir vieSojo administravimo politizavimo
atvejai ir sgziningumo standartai politikoje. Reikia imtis aktyvesniy veiksmy siekiant stiprinti
su valstybinémis jmonémis susijusias kovos su korupcija apsaugos priemones. Pagrindinés
problemos: valstybés pareiginy interesy konflikto ir turto deklaravimo tikrinimo
mechanizmai, vieSyjy pirkimy rizikos kontrol¢, prane$¢jy apsauga ir biitinybé veiksmingai
spresti korupcijos rizikos klausimg sveikatos prieziiiros sektoriuje.

Reikéty daugiau démesio skirti Siems aspektams:

e i§ esmes patikrinti centrinio ir vietos lygmens valstybés pareigiiny turto deklaracijas
ir interesy konfliktus, kaip nustatyta 2012 m. Konstitucinio Teismo sprendime.
Uztikrinti patikrinimy iSdéstyma prioriteto tvarka, patobulinti tikrinimo metodus ir
biidus, jskaitant elektroniniy priemoniy naudojima, galimybe gauti atitinkama
informacija, bendradarbiavima su kitomis institucijomis ir visuomenés intereso
informacijos prieinamuma vartotojui patogia forma. Uztikrinti, kad Interesy konflikty
komisija turéty pakankamai jgaliojimy skirti atgrasomasias sankcijas. UZtikrinti
visapusiSkai profesinio nuopelnais grindziamo valstybés pareiginy jdarbinimo,
paaukstinimo ir atleidimo 1§ darbo sistema, skirtg vidurinio lygio vadovy ir Zemesnéms
pareigoms. Plétoti iSsamius centrinio ir vietos lygmeny renkamy pareigiiny elgesio
kodeksus, wuztikrinanCius atitinkamas atskaitomybés priemones ir atgrasomasias
sankcijas uz galimus $iy kodeksy pazeidimus;

e sukurti veiksmingg korupcijos prevencijos mechanizmg valstybei nuosavybés teise
priklausanciose ir valstybés kontroliuojamose jmonése, jskaitant aspektus, susijusius
su aukomis ir parama. Uztikrinti veiksmingy kovos su korupcija veiksmy plany
igyvendinimg valstybei nuosavybés teise priklausanciose ir valstybés kontroliuojamose
Jmonése, siekiant skatinti visapusiska prevencijos politika, veiksmingas atskaitomybés
sistemas ir atskaitomybés standartus. UZtikrinti visuomenés intereso informacijos apie
Sias jmones prieinamumg vartotojui patogia forma;

e jgyvendinti visapusiSkg strategin] poziiirj siekiant uzkirsti kelig ir sumazinti vieSyjy
pirkimuy korupcijos rizikg centriniu ir vietos lygmeniu, jskaitant veiksminga skaidrumo
ir prieigos prie vieSojo sektoriaus informacijos taisykliy jgyvendinimo stebésena,
sisteminius rizikos vertinimus, pazeidziamy sektoriy ir procediiry kontrolés veiklos
prioritety nustatyma, iSsamesnius patikrinimus, ar laikomasi vieSyjy pirkimy taisykliy ir
vieSyjy pirkimy sutar¢iy patikrinimus. Uztikrinti veiksminga kontrolés mechanizmus
sveikatos prieziuiros sektoriuje, jskaitant vieSyjy pirkimy aspektus;
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e jgyvendinti veiksmingas apsaugos priemones ir didinti vieSojo ir privaciojo sektoriy
informuotuma praneséju, kurie pranesa apie korupcija ir piktnaudziavimus, naudai.
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